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dumping, hvorfor der ikke krzves en
serlig begrundelse.

4. 1 henhold til artikel 4, stk. 2, litra ¢), 1
grundforordning nr. 2423/88 om anti-
dumping, skal importens felgevirkninger
vurderes pi baggrund af de tendenser,
som fremgar af de ekonomiske faktorer,
som er taget i betragtning. Derfor kan

der kun gyldigt udledes oplysninger om
importens folgevirkninger, sifremt navn-
lig fellesskabsproducenternes finansielle
situation p3 undersegelsestidspunktet kan
sammenlignes med situationen i de fore-
giende ir, hvilket forudsztter, at de pa-
geldende virksomheder samarbejder med
Kommissionen og fremkommer med op-
lysninger om deres finansielle situation i
de foregiende ar.

RETSMODERAPPORT
1 sag C-315/90*%

I — Faktiske omstendigheder og retsfor-
handlinger

1. Sagens baggrund

I juli 1989 indgav sagsegerne — hvis sam-
lede produktion pi davzrende tidspunke re-
presenterede den samlede produktion inden
for Fzllesskabet af enfasede elektriske mo-
torer med to hastigheder, som anvendes ved
fremstilling af vaskemaskiner — i medfer af
bestemmelserne i Ridets forordning (EQF)
nr. 2423/88 af 11. juli 1988 om beskytelse
mod antidumpingimport eller substitueret
import fra lande, der ikke er medlemmer af
Det Europziske QDkonomiske Fallesskab
(EFT L 209, s. 1), en klage til Kommissio-
nen, hvori de anforte, at den samme vare
med oprindelse i Bulgarien, Rumanien og

* Processprog: fransk.

Tjekkoslovakiet importeredes til dumping-
priser.

Da Kommissionen fandt, at klagen inde-
holdt tilstrekkelige beviser for, at der foreld
dumping og skade som felge heraf, offent-
liggjorde den i De Europziske Fallesskab-
ers Tidende af 14. november 1989 en med-
delelse om indledning af en antidumping-
procedure vedrerende importen af visse en-
fasede elektriske motorer, med to hastighe-
der, med oprindelse i Bulgarien, Rumanien
og Tjekkoslovakiet, og henherende under
KN-kode 85014090 (EFT C 286, s. 11),
og indledte den nedvendige undersegelse.

Kommissionens undersogelse vedrerte pe-
rioden fra den 1. januar til den 30. septem-
ber 1989. De konklusioner, Kommissionen
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niede frem til pA grundlag af de indhentede
oplysninger, kan sammenfattes siledes:

»Kommissionen har pid forhind udelukket
Bulgarien fra undersegelsen, fordi der ikke
var konstateret nogen eksport fra dette land
i 1988 og i undersogelsesperioden.«

Med hensyn til importen af elektriske moto-
rer med oprindelse i Rumznien og Tjekko-
slovakiet drog Kommissionen herefter den
konklusion, at den ikke har pifert den pi-
gzldende erhvervsgren i Fallesskabet ve-
sentlig skade. Den stettede bl.a. denne kon-
klusion pa felgende betragtninger:

»Stigningen i importen af motorer med op-
rindelse 1 Rumanien og Tjekkoslovakiet var
mindre end stigningen i forbruget i Felles-
skabet. Nedgangen i nzvnte import var sar-
lig udtalt i undersegelsesperioden, hvor der
var tale om et fald p4 8%, mens forbruget i
Fallesskabet stort set var uzndret. Set i for-
hold tl forbruget i Fzllesskabet..., faldt
markedsandelen for importerede motorer
fra Rumznien og Tjekkoslovakiet derfor
med 2,7% i perioden 1986-1989, fra 26,6%
ul 23,9% i 1989.«

Selv om der var tale om underbud p3 de to
vigtigste importmarkeder for de pigzldende
varer, nemlig det italienske marked (mellem
3 og 26% for den rumznske eksporter;
mellem 5 og 26% for den tjekkoslovakiske
eksporter) og det spanske marked (mellem 4
og 18% for den tjekkoslovakiske ekspor-
ter), viste undersegelsen af importens folge-
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virkninger for den pigzldende erhvervsgren
i Fallesskabet, at samtlige indikatorer for
denne industri var positive, bortset fra en
enkelt faktor.

Fzllesskabsproducenterne  havde nemlig
kunnet forege deres produktion med
20,6%, salget i Fzllesskabet med 16,1% og
eksporten med 13%. Fzllesskabsproducen-
ternes markedsandel voksede dermed med
2,6% fra 73,4% i 1986 til 76% i underse-
gelsesperioden.  Fallesskabsproducenternes
salgspriser steg ogsi betydeligt i den pe-
riode, der er omfattet af undersegelsen.

Efter Kommissionens opfattelse var den
eneste omstendighed, som var mindre posi-
tiv, fellesskabsproducenternes finansielle si-
tuation, som var forringet i lobet af under-
sagelsesperioden. Kommissionen kunne ikke
efterpreve, om en sidan udvikling fakeisk
havde fundet sted, for si vidt som to virk-
somheder, der tegner sig for nzsten halvde-
len af produktionen i Fzllesskabet i under-
segelsesperioden, ikke har indgivet oplys-
ninger om deres virksomheds finansielle si-
tuation de foregiende ir. Under alle om-
stendigheder fastslog Kommissionen, at 1o
producenter opniede fortjeneste. Den ene
er producent af elektriske motorer, som er
integreret i en koncern, der fremsuller va-
skemaskiner, mens den anden er en uafhzn-
gig producent, dvs. ikke forbundet med en
producent af vaskemaskiner. Blandt de pro-
ducenter i Fzllesskabet, der har lidt tab, er
den ene en integreret producent og den an-
den den uafhzngige producents dattersel-
skab. Kommissionen konstaterede i den for-
bindelse, at den integrerede producents tab
snarere var en folge af den pigzldende
koncerns indkebspolitik end virkningerne af
priserne pi de pistiende dumpingvarer.
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Hvad angir den uafhzngige producents
datterselskab, kunne det, da der ikke foreld
oplysninger om selskabets finansielle situa-
tion de foregiende ir, ikke pavises, at de i
undersegelsesperioden konstaterede tab var
forirsaget af den pagzldende import.

For s4 vidt angir det forhold, at der skulle
foreligge en szrlig trussel om skade for det
spanske marked, fandt Kommissionen des-
uden, at betingelserne i artikel 4, stk. 3, i
forordning nr. 2423/88 ikke var opfyldt.
Kommissionen konstaterede i den forbin-
delse, dels at Rumanien ikke havde ekspor-
teret den pigzldende vare til Spanien i 1988
og 1989, og at eksporten fra Tjekkoslova-
kiet var faldet betydeligt i lebet af underse-
gelsesperioden, dels at der ikke var fremlagt
beviser for, at den tjekkoslovakiske ekspor-
ters eksportkapacitet sandsynligvis ville blive
foreget i ner fremtid.

Kommissionen underrettede klagerne om
disse konklusioner pi et mede den 23. maj
1990, som fandt sted i Kommissionens loka-
ler i Bruxelles.

Efter medet har sagsegerne i to skrivelser,
henholdsvis af 1. juni og 17. juli 1990, an-
modet Kommissionen om at tage disse kon-
klusioner, som gik i retning af at afslutte
undersegelsen, op til fornyet overvejelse og
at pilegge import fra Bulgarien, Rumznien
og Tjekkoslovakiet antidumpingtold.

Da Kommissionen fandt, at sagsegerne ikke
havde fremfert noget, der kunne rejse tvivl
om dens konklusioner, afviste den ved skri-
velser af 4. juli og 2. august 1990 at fort-
sztte undersegelsen.

Kommissionen traf endelig den 26. juli 1990
i henhold til artikel 9 forordning
nr. 2423/88 afgerelse 90/399/EQF om af-
slutning af antidumpingproceduren vedre-
rende importen af visse enfasede elekuriske
motorer, med to hastigheder, med oprin-
delse i Bulgarien, Rumznien og Tjekkoslo-
vakiet. Afgerelsen er genstand for dette an-
nullationssegsmal.

2. Retsforbandlinger for Domstolen

Ved stevning, indleveret til Domstolens Ju-
stitskontor den 15. oktober 1990, har den
franske brancheforening Gimelec, den span-
ske brancheforening Sercobe og de ita-
lienske selskaber Sole SpA og Nuova IB-
MEI SpA i medfer af EQF-Traktatens arti-
kel 173, stk. 2, anlagt sag med pastand om
annullation af Kommissionens afgorelse
90/399/EQF.

Ved afgerelse af 15. maj 1991 besluttede
Domstolen i henhold til procesreglementets
artikel 95 at henvise sagen til Tredje Afde-
ling og at indlede den mundtlige forhand-
ling uden forudgiende bevisoptagelse.

I1 — Parternes pistande

Sagsogerne har nedlagt felgende pistande:

— Kommissionens afgerelse 90/399/EQF
af 26. juli 1990 — om afslutning af anti-
dumpingproceduren vedrerende impor-
ten af visse enfasede elektriske motorer,
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med to hastigheder, med oprindelse i
Bulgarien, Rumanien og Tjekkoslova-
kiet — annulleres.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens
omkostninger.

Kommissionen har nedlagt folgende pa-
stande:

— Frifindelse.

— Sagsegerne tilpligtes at betale sagens
omkostninger.

III — Parternes anbringender og argumen-
ter

Sagsagerne gor indledningsvis geldende, at
de har den fornedne segsmalsinteresse, da
den omhandlede afgerelse bererer dem
umiddelbart og individuelt. Kommissionen
har ikke bestridt, at sagen kan antages til
realitetsbehandling.

Med hensyn til sagens realitet vedrorer de
anbringender, som sagsegerne har fremsat
til stotte for deres pastande, og hvis rigtig-
hed Kommissionen bestrider, dels, at impor-
ten med oprindelse i Rumanien og Tjekko-
slovakiet ikke har pafert den pigzldende
erhvervsgren i Fallesskabet vasentlig skade
(afgerelsens 17. betragtning), dels at impor-
ten med oprindelse i Bulgarien var udeluk-
ket fra undersegelsen (afgorelsens 7. be-
tragtning).

I-5594

1. Ingen vasentlig skade

Sagsogerne gor gzldende, at Kommissionens
konklusion om, at der ikke foreligger va-
sentlig skade, klart er forkert og utilstrek-
keligt og forkert begrundet. Kommissionen
bygger denne konklusion p4, dels at den pa-
gzldende imports markedsandel skulle vere
faldet, dels at den omhandlede import ikke
skulle have haft indflydelse pi fzllesskabs-
producenternes priser.

Kommissionen har hertil indledningsvis be-
merket, at sagsegerne kun bestrider to om-
stendigheder, som fik Kommissionen til at
konstatere, at der ikke var forvoldt vaesent-
lig skade. Det fremgar imidlertid af den om-
handlede afgorelses 8.-16. betragtning, at
der er taget hensyn til samtlige de momen-
ter, som er nazvnt i artikel 4, stk. 2, i for-
ordning nr. 2423/88, hvoraf sagsegerne
ikke har bestridt hovedparten. Efter Kom-
missionens opfattelse felger det heraf, at
sagsogernes kritik af dens begrundelse ikke
er tilstrekkelig til at rejse tvivl om, at der
ikke er forvoldt vasentlig skade. Dette gzl-
der endog, hvis kritikken maitte tages til
folge.

a) Faldet i den pigzldende imports mar-
kedsandel

1) Sagsagerne har indledningsvis taget
sterkt forbehold med hensyn til palidelighe-
den af de oplysninger om importens om-
fang, som Kommissionen har lagt til grund.
Disse oplysninger stammede alene fra de ru-
menske og tekkoslovakiske eksportarers
besvarelser af spergeskemaerne vedrerende
antidumping, og de er ikke, selv om de ikke
svarede til sagsegernes oplysninger, blevet
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kontrolleret ved et kontrolbeseg hos ekspor-
tererne eller importererne.

Kommissionen har hertil anfert, at sagse-
gerne ikke har fremlagt noget bevis for at
bestride eksporterernes oplysninger. Oplys-
ningerne i sagsegernes klage er ikke si-
danne beviser, fordi de er baseret pa Felles-
skabets statistikker, som omfatter andre
produkter udover dem, som er omfattet af
denne antidumpingprocedure. Kommissio-
nen har desuden henvist til, at det er fast
praksis at legge det talmateriale, som frem-
gir af svarene pia spergeskemaerne, til
grund, om muligt underbygget af statistik-
ker udarbejdet at Eurostat.

2) Sagsegerne har herefter anfert, at selv pi
grundlag af de af Kommissionen anvendte
oplysninger er den konklusion, Kommissio-
nen har draget, klart forkert, fordi den ta-
ger udgangspunkt i, at en stigning i impor-
terernes markedsandel er en nedvendig be-
tingelse for at konstatere en skade efter arti-
kel 4 i forordning nr. 2423/88. Ifelge sag-
segerne er et sidant krav uforeneligt med
ordlyden af artikel 4, stk. 2, i forordning
nr. 2423/88, hvoraf det klart fremgir, at
romfanget af dumpingimporten« kun er én
af de faktorer, som skal tages i betragtning
ved konstateringen af, om der foreligger
skade. Det fremgar nemlig af bestemmelsen,
at en eventuel stigning i importen ogsi kan
bedemmes »absolut eller i forhold til pro-
duktionen eller forbruget i Fellesskabet«.

Dette krav er ifelge sagsegerne desuden
klart i strid med bide den praksis, Kommis-
sionen tidligere har fulgt i en lang rakke sa-
ger, og Domstolens praksis. I den forbin-
delse henviser sagsegerne bl.a. til Kommis-
sionens afgerelse i sagen om de standardise-
rede flerfasede elektromotorer, hvori Kom-
missionen alene byggede sin konstatering af
skade pa, at markedsandelen for motorer
med oprindelse i disse lande fortsat var stor
i forbindelse med betydelige underbud, som
det ogsa er tilfzldet i denne sag. Domstolen
stadfastede denne afgorelse. Med hensyn til
faldet i importerede elektromotorers mar-
kedsandel og foregelsen af Fellesskabets
produktion, som sagsegerne har paberibt
sig i denne sag, understregede Domstolen
udtrykkeligt ved denne lejlighed, at en un-
dersogelse af, om der foreligger skade, om-
fatter en rzkke faktorer, og hverken en en-
kelt eller flere af disse nedvendigvis er ud-
slagsgivende for afgerelsen (dom af
11.7.1990, sag C-157/87, Electronimpex
m.fl. mod Radet, Sml. I, s. 3021, praemis
41).

Kommissionen deler sagsegernes synspunkt
om, at det ikke er en nedvendig betingelse
for at konstatere skade, at importens mar-
kedsandel er steget, og den understreger, at
den, som det bla. fremgir af konklusio-
nerne vedrerende skade (afgerelsens 17. be-
tragtning), er giet ud fra dette.

3) Sagsagerne har gjort gzldende, at de
ogsi abenlyst er blevet forskelsbehandlet,
fordi Kommissionen i denne sag uden grund
har afsliet at anvende sin faste praksis, som
bestar i kun at bedemme skaden pa det »frie
marked« for det pagzldende produkt
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Denne praksis indebzrer, at nir en del af
fzllesskabsproduktionen ikke szlges pa det
frie marked, men overfores til »eget mar-
ked« inden for en koncern, kan denne pro-
duktionsandel ikke anses for at vare gen-
stand for normale kommercielle transaktio-
ner og er derfor ikke udsat for virkningerne
ved den underbudte import. Kommissionen
burde ifelge sagsegerne ogsi have anvendt
denne praksis pa den foreliggende sag, fordi
omridet for enfasede motorer til vaskema-
skiner netop er kendetegnet ved et »eget
marked« og et »frit marked«. Var dette sket,
som sagsegerne gentagne gange har anmo-
det Kommissionen om, ville det vere kon-
stateret, at de pigzldende osteuropziske
producenters salg ikke alene udger en be-
tragteligt hejere markedsandel (39-40% og
mere end 50% pa det italienske marked),
men ogsa at denne markedsandel er forble-
vet stabil eller har udvist en let stigning mel-
lem 1986 og 1989.

Kommissionen har bekrzftet, at institutio-
nerne i ganske enkelte antidumpingprocedu-
rer har taget hejde for de sikaldte »ikke-
egne« eller »frie« markedsandele for at
fremhzve importudviklingen i disse tilfzlde.
Kommissionen understreger dog, at der ikke
er tale om en fast praksis, men en undta-
gelse fra reglen i artikel 4, stk. 2, litra a), i
forordning nr. 2423/88, ifolge hvilken ska-
den bedemmes pa grundlag af »omfanget af
dumpingimporten... i forhold til... forbruget
i Fallesskabet«, dvs. i forhold til »det sam-
lede marked« og ikke blot i forhold til »det
frie marked«. I denne sag ansi Kommissio-
nen det ikke for korrekt kun at tage hensyn
tl salget pa det »frie marked«, fordi det
samlede marked bedre kunne give et billede
af tilstanden inden for erhvervsgrenen i Fl-
lesskabet end importandelen pi det frie
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marked. Til stette for dette synspunkt har
Kommissionen anfert, at de omhandlede
elektriske motorer, uanset om de er impor-
teret eller har oprindelse i Fzllesskabet, s=l-
ges pid det samme marked og anvendes til
samme formal, dvs. til fremstilling af vaske-
maskiner. De producenter af elektriske mo-
torer, som stir i forbindelse med producen-
ter af vaskemaskiner, szlger ogsi deres mo-
torer til andre producenter af vaskemaskiner
til priser, som stort set er de samme, som
dem der szlges til de vaskemaskineprodu-
center, de stir i forbindelse med. Desuden
keber vaskemaskineproducenternes datter-
selskaber, som fremstiller motorer, ogss im-
porterede elekiromotorer, og to sikaldte
uafhzngige producenter szlger deres moto-
rer til vaskemaskineproducenter, som selv
har dauterselskaber, der fremstiller de
samme motorer. Kommissionen har endelig
bemzrket, at selv om den havde bedemt im-
portudviklingen pa det »frie marked«, frem-
gir det klart af det af sagsegerne fremlagte
talmateriale, at Kommissionen ikke ville
vere kommet til en anden konklusion.

I replikken har sagsageme anfert, at Kom-
missionen ferst 1 svarskriftet underrettede
dem om, at den t denne sag ikke ans3 det
for korrekt med en bedemmelse pa grund-
lag af begrebet »frit marked/eget markeds,
og at den derfor undersegte markedsandele-
nes udvikling p det »samlede marked«. De
konstaterer, at dette valg ikke er begrundet i
den anfegtede afgerelse, som vartimod an-
vender begrebet »frit marked/eget marked«
i 16. betragtnings 2. og 3. led. Selv hvis man
betragter importens markedsandel i procent
i forhold til det »samlede marked« — i
denne sag nzr ved 25% — er folgevirknin-
gen af denne import ifelge sagsegerne ogsa
betragtelig. Kommissionen havde allerede
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anerkendt, at der var forvoldt en vasentlig
skade i situationer, hvor importens markeds-
andel 14 vasentligt under den i denne sag
beregnede.

I duplikken har Kommissionen for det forste
gjort geldende, at artikel 4, stk. 2, litra a), i
forordning nr. 2423/88 fremhaever, at ska-
dens bedemmelse skal ske i forhold til det
»samlede marked«, hvorfor valget heraf ikke
skal begrundes. Subsidizrt har Kommissio-
nen anfert, at selv om den kun havde be-
demt skaden i forhold til det »frie marked«,
ville den ikke vere kommet til et andet re-
sultat. Sondringen mellem et »frit marked«
og et »lukket marked« var nemlig kun rele-
vant for to af de fire selskaber, dvs. Sole
SpA og Selni, og kunne ikke med rette an-
vendes pi andre end dem. Med hensyn til
Sole SpA har Kommissionen anfert, at da
selskabet indtil oktober 1987 var en del af
Zanussi-koncernen, hvorefter det blev en
del af Electrolux-koncernen, kunne dette
selskab ikke give Kommissionen det talma-
teriale, som krzevedes for at sondre mellem
frit / bundet salg i irene 1986-1988. Med
hensyn til selskabet Selni finder Kommissio-
nen, at selskabet ikke har lidt meget under
konkurrencen fra importen med oprindelse i
Rumznien og Tjekkoslovakiet, hvilket
fremgar af undersegelsen af Selni’s salg pa
det »frie marked«, som steg fra 32775 mo-
torer i 1986 til 384 855 motorer i 1989 pi
det italienske marked, og som, selv om salg
ikke fandt sted mellem 1986 og 1988, 1 1989
niede 1860 motorer pid det spanske mar-
ked.

b) Importens pavirkning af fellesskabspro-
ducenternes priser

Sagsagerne har i den forbindelse anfert, at
selv. om Kommissionen i den anfzgtede af-
gorelses 16. betragtning erkendte, at der
havde veret en generel tendens til en vis
forringelse af fzllesskabsproducenternes fi-
nansielle situation, har Kommissionen dog
systematisk afvist, at importen har pavirket
priserne og den finansielle situation for
denne erhvervsgren i Fellesskabet. Sagse-
gerne finder, at Kommissionens begrundelse
for at ni denne konklusion grundleggende
er ulogisk, og at den i realiteten bestir i at
fortolke de enkelte faktorer i retning af at
afslucte proceduren. Denne begrundelse op-
fylder desuden ikke kravene i E@F-Trakta-
tens artikel 190, siledes som Domstolen har
fortolket denne bl.a. i dom af 11. juli 1990
(forenede sager C-304/86 og C-185/87,
Enital m.fl., Sml. I, s. 2939), da de bererte
fellesskabsproducenters identitet ikke er an-
givet, og fordi de piberibte grunde delvis
overlapper hinanden.

For at godtgere, at der ikke er logisk sam-
menhzng mellem de i den anfegtede afge-
relse anfarte grunde, gennemgar sagsagerne
hver enkelt af de klagende selskabers situa-
tion. Med hensyn til de selskaber, som fort-
sat havde fortjeneste, dvs. Selni og IB-MEI,
bestrider sagsegerne, at Kommissionen ud-
drog af det forhold, at der fortsat var fortje-
neste, at der ikke var forvoldt skade. Ifelge
sagsegerne burde den ogsi have undersegt,
om fortjenesten var rimelig, og om den var
opniet pi det »frie marked«. Endelig burde
Kommissionen have taget hensyn til, at det
ikke krazves i artikel 4 i forordning
nr. 2423/88, at hele erhvervsgrenen i Fal-
lesskabet skal have underskud, fer der tref-
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fes antidumpingforanstaltninger. Hvis der
var giet frem pi denne mide, havde Kom-
missionens tjenestegrene kunnet fastsld, at
den omstendighed, at Selni stadig havde en
fortjeneste, alene skyldtes, at de priser, som
Thomson-koncernen betalte for salg pa
»eget marked«, udlignede tabene pi det
»frie marked«. Som det fremgir af det af
Selni udfyldie spergeskema, skete salget pa
det »frie marked« til priser, som 14 under
produktionsomkostningerne, og det samlede
salg af de omhandlede motorer faldt kraftigt
1 undersogelsesperioden og 15 i 1989 under
3,8%. Med hensyn til det spanske selskab
IB-MED’s fortjeneste, anferer sagsegerne, at
Kommissionen burde have undersegt, om
fortjenesten stadig var rimelig i betragtning
af, at fortjenesten faldt betragteligt i labet af
de sidste 4r fra 18,2% i 1986 tl 4,9% i
1989. Denne undersegelse var navnlig ned-
vendig, fordi den omhandlede imports ind-
trengen pi det spanske marked, hvor IB-
MEI ferst og fremmest driver virksomhed,
var mindre end pa det italienske marked, og
fordi det af Kommissionen fastsliede under-
budsniveau ogsi dér var mindre end i Ita-
lien. Dette forklarer IB-MED’s mindre gun-
stige position pA hjemmemarkedet.

Med hensyn til de af de klagende selskaber,
som har lidt tab, dvs. Sole SpA og Nuova
IB-MEI, kritiserer sagsegerne det forhold,
at Kommissionen ansi koncernernes ind-
kebspolitik for at vere irsagen til dette, og
at den si bort fra det forhold, at salget skete
med tab p4 det »samlede markeds, i forhold
til hvilket Kommissionen hzvder at have fo-
retaget sin bedemmelse, da disse virksomhe-
ders resultater pi det »frie marked« var —
og forbliver — meget negative. Ifalge sagse-
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gerne er Kommissionen giet ud over oplys-
ningerne vedrerende det »samlede markeds,
og har bedemt situationen pi »eget mar-
ked«, alene fordi den havde behov for at
finde en begrundelse for at rydde en om-
stendighed til side, som ikke kunne forenes
med dens enske om at afslutte proceduren.
Til steue for dette synspunkt henviser sag-
segerne til selskabet Sole SpA’s situation,
hvis tab Kommissionen ikke ansa for rele-
vante, fordi priserne var bestemt af moder-
selskabet, som producerer vaskemaskiner.
Efter sagsogernes opfattelse er denne be-
grundelse klart ulogisk, og de finder, at
Kommissionen ikke har taget hojde for, at
den »indkebspolitik«, som feres inden for
en koncern, ikke indvirker pa de priser, den
samme producent opnir pi det »frie mar-
ked«. Dette bekrftes af punkt D om salgs-
priser i det af Kommissionen udstedte sper-
geskema, hvori Kommissionen selv anmo-
dede klagerne om kun at oplyse de priser,
uafhengige kunder fik faktureret, og ikke
de priser, som anvendtes ved transaktioner
inden for koncernen. Det fremgir af Sole
SpA’s besvarelse af spergeskemaet, som
Kommissionen har efterprevet, at de priser,
dette selskab opniede pa det »frie markeds,
13 under produktionsomkostningerne. Det
er derfor med urette, at Kommissionen
fandt, at de klare prisunderbud pi den om-
handlede import ikke har haft betydning for
Sole SpA’s situation. Med hensyn til Nuova
IB-MED’s situation anfegter sagsegerne, at
Kommissionen har fremfert en relevant be-
grundelse for at afvise, at der var arsags-
sammenhzng mellem prisunderbuddene ved
den omhandlede import og Nuova IB-
METD’s fortjeneste. Som begrundelse var det
anfert, at der ikke foreld oplysninger om
selskabets finansielle situation i de forega-
ende ir. I den forbindelse gor sagsegerne
bl.a. gzldende, at selv om disse oplysninger
havde foreligget, ville Kommissionen ikke
have kunnet vurdere irsagsforbindelsen, idet
den kun undersegte prisunderbuddene ved
den omhandlede import i undersegelsespe-
rioden. Under alle omstendigheder kan vur-
deringen af Nuova IB-MET’s situation ifelge
sagsegerne ikke have en afgerende virkning
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pa den samlede undersegelse af den skade,
som en erhvervsgren i Faellesskabet er blevet
pifert, da artikel 4, stk. 5, i forordning
nr. 2423/88 bestemmer, at undersegelsen
af, om der foreligger skade, skal ske 1 for-
hold til »samtlige fzllesskabsproducenter af
samme vare eller de af dem, hvis samlede
produktion af de pigzldende varer udger
en betydelig del af den samlede fzllesskabs-
produktion af sidanne varer«, og at Nuova
IB-MED’s produktion kun udger 5% af den
omhandlede fzllesskabsproduktion.

For si vidt angir denne analyse, finder sag-
segerne, at det forhold, at fellesskabspro-
ducenternes salgspriser steg betydeligt i un-
dersegelsesperioden, som Kommissionen
har anfert det i afgerelsens 15. betragtning,
ikke kan begrunde, at der ikke er forvoldt
skade. I den forbindelse foreholder sagse-
gerne Kommissionen, at den blot har note-
ret sig, at de klagende selskaber har anfort,
at disse stigninger ikke var tilstrekkelige til
at udligne stigningen i produktionsomkost-
ningerne, uden at undersege, om disse stig-
ninger var tilstrekkelige til at genopreue
fxllesskabsproducenternes finansielle situa-
tion. Denne undersegelse var navnlig ned-
vendig, fordi konstateringen af, om der fo-
religger skade efter artikel 4, stk. 2, litra ¢),
i forordning nr. 2423/88 kan ske selv i til-
felde af, at fellesskabsproducenternes priser
er steget, for si vidt som dumpingimporten,
som i denne sag, hindrer prisstigninger, som
ellers ville have fundet sted.

Kommissionen har for det ferste anfert, at
dens konstatering af, at der ikke foreligger
skade, er baseret pi en undersegelse af alle
faktorerne i artkel 4, stk. 2, i forordning
nr. 2423/88, som for hovedpartens ved-
kommende ikke er bestridt af sagsegerne.

For si vidt angir importens pivirkning af
priser og fortjenester, et punkt, hvor sagse-
gerne er uenige med Kommissionen, finder
Kommissionen, at de grunde, som indehol-
des i afgerelsens 15. og 16. betragtning,
klart forklarer grundene til, at Kommissio-
nen ikke kunne konstatere, at der var for-
voldt skade for den pigzldende erhvervs-
gren i Fellesskabet, for si vidt angir priser
og fortjenester. I denne forbindelse henviser
Kommissionen til, at den i afgerelsens 15.
betragtning har anfert, at »fzllesskabspro-
ducenternes salgspriser steg betydeligt i den
periode, der er omfattet af undersegelsenc,
og at den som anfert i 16. betragtning, for
s vidt angir spergsmilet om fortjeneste,
ikke kunne komme til et endeligt resultat,
fordi to virksomheder, der tegner sig for
nasten halvdelen af produktionen i Felles-
skabet, ikke har indgivet de nedvendige op-
lysninger.

Til det af sagsegerne anferte om, at begrun-
delsen er vanskelig at folge, fordi de pigal-
dende fzllesskabsproducenters identitet ikke
er angivet, og fordi de paberibte grunde
delvis overlapper hinanden, har Kommissio-
nen anfert, at dens undersegelse af skaden i
overensstemmelse med artikel 4, stk. 5, 1
forordning nr. 2423/88 omfatter »samtlige
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fellesskabsproducenter«, og at producen-
terne ikke skal vare individuelt identificeret.
De piberibte grunde overlapper delvis hin-
anden, fordi de er forbundet med hinanden.

Kommissionen er derfor af den opfautelse,
at den anfegtede afgorelses begrundelse op-
fylder kravene i EQF-Traktatens artikel
190.

2. Udelukkelsen fra undersogelsen af importen
Jfra Bulgarien

Sagsagerne anferer, at Kommissionens kon-
klusion om at udelukke importen fra Bulga-
rien fra undersegelsen, fordi der ikke var
konstateret nogen eksport fra dewte land i
1988 og 1 undersegelsesperioden, er helt
uden grundlag. Sagsegerne rejser bl.a.
spergsmdlet, hvilke oplysninger Kommissio-
nen har anvendt for at ni til et sidant resul-
tat, idet den bulgarske producent ikke har
svaret pi det af Kommissionen tilsendte
spergeskema, idet importererne ikke har
meddelt nogen oplysninger om deres import
fra Bulgarien, og idet Eurostat’s statistikker,
selv om de vedrerer en tarifposition, som
ikke udelukkende omfatter de af klagen
omfattede motorer, udviser en betragtelig
import fra Bulgarien.

Under disse omstendigheder miue Kom-
missionen ifelge sagsegerne, bla. fordi den
bulgarske eksporter ikke have samarbejdet,
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folge sin sedvanlige praksis, dvs. anvende
artikel 7, stk. 7, lira b), i forordning
nr. 2423/88, ifelge hvilken forelabige eller
endelige, positive eller negative afgerelser
kan treffes pa grundlag af de tilgengelige
oplysninger. Kommissionen har derfor kun-
net anvende de oplysninger om importen fra
Bulgarien, som var indeholdt i klagen.

Kommissionen har hertil anfert, at sagse-
gerne ikke har fort bevis for, at der blev
indfert bulgarske motorer til Fallesskabet i
undersogelsesperioden. I klagen havde sag-
segerne alene anfert importen til Spanien i
1988, dvs. for undersegelsesperioden.

Kommissionen har dernzst understreget, at
den derimod konstaterede, at det ikke frem-
gik af de af Eurostat udarbejdede statistik-
ker, at der var indfert elektriske motorer
med oprindelse i Bulgarien til Fzllesskabet.
Denne konstatering blev underbygget af, at
de spanske myndigheder bekrzftede, dels at
der hverken var indfert motorer med oprin-
delse i Bulgarien i 1988 eller i undersogel-
sesperioden, dels at den bulgarske eksporter
i en erklering har bekreftet, at der ikke fo-
retoges eksport til Fellesskabet i 4rene 1988
og 1989.

Kommissionen finder derfor, at det er med
rette, at den udelukkede den bulgarske eks-
porter fra undersegelsen.
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I replikken har sagsagemne foreholdt Kom-
missionen, at den ud fra et hensyn tl god
forvaltningsskik og til bedemmelsen af trus-
len om skade, ikke alene hos det spanske,
men ogsi hos det italienske og franske told-
vasen burde have undersegt, om der foreld
import.

Kommissionen har i duplikken hertil bemzr-
ket, at den anser de af Eurostat udarbejdede
statistikker for pilidelige, og at det kun er
for ikke at overlade noget til ulfeldighe-

derne, at den foretog en dobbeltkontrol hos
det spanske toldvesen, eftersom de kla-
gende anforte, at der skete import til dette
marked. Med hensyn til de evrige markeder
fandt den, at dette ikke var nedvendigt, for
s3 vidt som de af Eurostat udarbejdede sta-
tistikker var understettet af en skriftlig er-
klzring fra de bulgarske eksporterer.

M. Zuleeg

Refererende dommer
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