DOM AF 27. 11. 1991 — SAG C-315/90

DOMSTOLENS DOM (Tredje Afdeling)
27. november 1991 %

I sag C-315/90,

Groupement des industries de matériels d’équipement électrique et de I’électronique
industrielle associée (Gimelec), Paris,

Asociacién national de fabricantes de bienes de equipo (Sercobe), Madrid,
Sole SpA, Pordenone (lItalien), og
Nuova IB-MEI SpA, Asti (Italien)

ved advokat Jean-Francois Bellis, Bruxelles, og med valgt adresse i Luxembourg
hos advokat Freddy Brausch, 8, rue Zithe,

sagsegere,

mod

Kommissionen for De Europziske Fellesskaber ved Eric White, Kommissionens
Juridiske Tjeneste, som befuldmagtiget, bestiet af Claus-Michael Happe, der er
udstationeret som national ekspert ved Kommissionen som led i turnusordningen
for embedsmand fra medlemsstaterne, og med valgt adresse i Luxembourg hos

advokat Roberto Hayder, Kommissionens Juridiske Tjeneste, Centre Wagner,
Kirchberg,

sagsogt,
* Processprog: fransk.
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angiende en pastand om annullation af Kommissionens afgerelse 90/399/EQF af
26. juli 1990 om afslutning af antidumpingproceduren vedrerende importen af
visse enfasede elektriske motorer, med to hastigheder, med oprindelse i Bulgarien,
Rumznien og Tjekkoslovakiet (EFT L 202, s. 47),

har

DOMSTOLEN (Tredje Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, F. Grévisse, og dommerne J. C. Moitinho de
Almeida og M. Zuleeg,

generaladvokat: W. Van Gerven
justitssekreter: assisterende justitssekretzer J. A. Pompe,

pd grundlag af retsmederapporten,
efter at parterne har afgivet mundtlige indlzg i retsmedet den 25. juni 1991,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 26. september
1991,

afsagt felgende

Dom

Ved stevning, indgivet til Domstolens Justitskontor den 15. oktober 1990, har
Groupement des industries de matériels d’équipement électrique et de I’électroni-
que industrielle associée (Gimelec), Asociacién nacional de fabricantes de bienes
de equipo (Sercobe) og selskaberne Sole SpA og Nuova IB-MEI SpA i medfor af
EQF-Trakuatens artikel 173, stk. 2, anlagt sag med pistand om annullation af
Kommissionens afgerelse 90/399/EQF af 26. juli 1990 om afslutning af antidum-
pingproceduren vedrerende importen af visse enfasede elektriske motorer, med to
hastigheder, med oprindelse 1 Bulgarien, Rumznien og Tjekkoslovakiet (EFT
L 202,s. 47, herefter benzvnt »den anfegtede afgerelse«).
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Gimelec, Sercobe og Associazione Nazionale Industrie Elettrotechniche e Elettro-
niche (ANIE), som er erhvervsorganisationer, der reprzsenterer fzllesskabsprodu-
centerne af enfasede elektriske motorer med to hastigheder, som anvendes ved
fremstilling af vaskemaskiner med lav hastighed (herefter benzvnt »elektriske mo-
torer«), indgav 1 juli 1989 en klage til Kommissionen, hvori det blev pastiet, at
tilsvarende elektriske motorer med oprindelse i Bulgarien, Rumanien og Tjekko-
slovakiet importeredes til dumpingpriser. Klagen blev indgivet i medfer af bestem-
melserne i Radets forordning (EQF) nr. 2423/88 af 11. juli 1988 om beskyttelse
mod dumpingimport eller subsidieret import fra lande, der ikke er medlemmer af
Det Europziske Dkonomiske Fellesskab (EFT L 209, s. 1, herefter benzvnt
»grundforordningenc).

Kommissionen ansi klagen for at indeholde tilstrekkelige beviser for, at der fandt
dumping sted og forvoldtes skade som felge heraf, hvorfor den offentliggjorde en
meddelelse om indledning af en antidumpingprocedure i De Europeiske Fellesska-
bers Tidende af 14. november 1989 (EFT C 286, s. 11), og iverksatte en underso-
gelse.

Ved undersegelsens afslutning, som vedrerte perioden fra den 1. januar til den 30.
september 1989, niede Kommissionen frem til den konklusion, at importen af
elektriske motorer med oprindelse i Rumanien og Tjekkoslovakiet ikke havde pi-
fort den pagzldende erhvervsgren i Fellesskabet vaesentlig skade. Kommissionen
havde pa forhind udelukket Bulgarien fra undersogelsen, fordi der ikke var kon-
stateret nogen eksport fra dette land i 1988 og i undersegelsesperioden.

Kommissionen traf derfor den anfegtede afgerelse i henhold til grundforordnin-
gens artikel 9.

Til stette for deres pastand har sagsegerne piberabt sig to anbringender, nemlig
dels at importen med oprindelse i Rum=nien og Tjekkoslovakiet ifelge Kommis-
sionen ikke har forvoldt en vasentlig skade, dels at importen med oprindelse i
Bulgarien var udelukket fra undersegelsen.
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Hvad nazrmere angir sagens faktiske omstzndigheder, retsforhandlingernes forleb
samt parternes anbringender og argumenter, henvises til retsmederapporten. Disse
omstendigheder omtales derfor kun i det folgende i det omfang, det er nedvendigt
for forstielsen af Domstolens argumentation.

Importen med oprindelse i Rumznien og Tjekkoslovakiet har ikke forvoldt vasent-
lig skade

Med dette anbringende har sagsegerne gjort gldende, at den anfzgtede afgarelse
klart er forkert, idet den bygger pa, dels at den pigzldende imports markedsandel
var faldet, dels at importen ikke havde haft indflydelse p4 fellesskabsproducenter-
nes priser. For si vidt angir disse to faktorer, er den anfzgtede afgarelse desuden
utilstrekkeligt og forkert begrundet.

Kommissionen har indledningsvis bemarket, at det fremgar af den anfzgtede af-
gorelses 8.-16. betragtning, at denne ikke udelukkende bygger pa de to grunde,
som sagsegerne har anfert, men at der er taget hensyn til alle de momenter, som
er opregnet i grundforordningens artikel 4, stk. 2. Kommissionen udleder heraf, at
selv hvis sagsegernes kritik var begrundet, ville den ikke vare tilstrekkelig til at
rejse tvivl om Kommissionens konstatering af, at der ikke var forvoldt vaesentlig

skade.

Dette anbringende kan ikke lzgges til grund. Som Kommissionen selv har erkendt
det i duplikken, medferte en rzkke vasentlige faktorer, at Kommissionen konsta-
terede, at der ikke var forvoldt skade. Blandt disse faktorer var navnlig de af sag-
segerne fremforte. Da der er tale om vaesentlige faktorer, kan det ikke, selv hvis
sagsegernes kritik af Kommissionens vurdering af de to faktorer var begrundet,
legges til grund, at den anfegtede afgerelse alligevel er gyldig, nar henses til de
ovrige faktorer, som er taget i betragtning.
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Sagsegernes argumenter vedrerende de to faktorer, dvs. at der var et fald i mar-
kedsandelen for importen med oprindelse i Rumanien og Tjekkoslovakiet, og at
importen ikke havde haft indflydelse p4 fzllesskabsproducenternes priser, ma der-
for undersoges.

Faldet i markedsandelen for importen med oprindelse i Rumanien og Tjekkoslova-

kiet

Sagsegerne har indledningsvis bestridt palideligheden af de oplysninger, som er
lagt til grund ved fastleggelsen af den pigzldende imports omfang i 1986-1988
samt i undersegelsesperioden. Dette sker under henvisning til, dels at oplysnin-
gerneé udelukkende hidrerer fra de rum=nske og tjekkoslovakiske eksportarers be-
svarelser af spergeskemaerne vedrerende antidumping, dels at de slet ikke er blevet
efterpravet, og dels at de ikke stemmer overens med sagsegernes oplysninger.

Det bemzrkes, at Kommissionen i denne sag med rette kunne lzegge de oplysnin-
ger til grund, som var fremkommet ved undersegelsen, selv om disse oplysninger
ikke stemte overens med de af Fzllesskabet udarbejdede statistikker, som sagso-
gerne har anvendt. Som Kommissionen nemlig har anfort, hvilket sagsegerne ikke
har bestridt, kan Fazllesskabets statistikker ikke tilvejebringe noget bevis, da de
henferer de elektriske motorer under et kapitel i Toldtariffen, som ogsd omfatter
andre produkter.

Heraf folger, at Kommissionen har fastlagt den omhandlede imports omfang pi
grundlag af de oplysninger, den med rimelighed kunne ride over.

Sagsegernes argument vedrerende oplysningernes pilidelighed ma derfor forka-
stes.
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Sagsegerne ger derefter gzldende, at Kommissionen har fortolket grundforord-
ningens artikel 4, stk. 2, forkert, idet den har taget udgangspunkt i den opfattelse,
at det efter denne bestemmelse er en nadvendig betingelse for at konstatere skade,
at den pag=zldende imports markedsandel er steget.

Hertil bemarkes, at i henhold til grundforordningens artikel 4, stk. 2, omfatter en
undersegelse af, om der foreligger skade, en rekke faktorer, og hverken en enkelt
eller flere af disse er nedvendigvis udslagsgivende for afgerelsen (if. dom af
11.7.1990, forenede sager C-305/86 og C-160/87, Neotype Techmashexport, Sml.
I, s. 2945, premis 50).

Det fremgar af betragtningerne til den anfegtede afgorelse, at Kommissionen fak-
tisk fastlagde skaden pa grundlag af flere af de faktorer, som er opregnet i grund-
forordningens artikel 4, stk. 2. De konstateringer, som herved blev foretaget, ved-
rerer nemlig omfanget af importen udtrykt i absolutte verdier og i forhold til
forbruget i Fzllesskabet (8. og 9. betragtning), importpriserne (10. betragtning),
produktionen i Fellesskabet (11. betragtning), udnyttelsen af produktionskapacite-
ten inden for den pagzldende erhvervsgren i Fellesskabet (12. betragtning), falles-
skabsproducenternes salg og markedsandel i Fellesskabet (13. og 14. betragtning),
fellesskabsproducenternes salgspriser (15. betragtning) og deres fortjeneste (16.
betragtning).

Kommissionens bedemmelse er i overensstemmelse med kriterierne i grundforord-
ningens artikel 4, stk. 2, vedrerende undersogelsen af, om der foreligger skade.
Dette gzlder endog, selv om den ansi faldet i den omhandlede imports markeds-
andel for en vasentlig faktor.

Det af sagsegerne fremferte argument om, at grundforordningens artikel 4, stk. 2,
er fortolket forkert, er derfor ikke korrekt.
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Sagsegerne har endvidere gjort gzldende, at Kommissionen klart har forskelsbe-
handlet dem ved uden grund at afsl4 at anvende sin faste praksis, som bestir i kun
at tage hensyn til det »frie marked«, nir en del af fellesskabsproduktionen szlges
inden for en koncerns »eget marked«, da denne del af salget ikke kan anses for
sedvanlige, kommercielle transaktioner, og derfor ikke er udsat for virkningerne
ved den underbudte import. De har anfert, at havde Kommissionen fulgt denne
praksis, ville den have konstateret, at ikke alene havde den pagzldende import en
sterre markedsandel (39-40%, og mere end 50% p4 det italienske marked), men
ogsi at denne markedsandel forblev stabil eller steg let mellem 1986 og 1989.

Hertil bemarkes, at i henhold til grundforordningens artikel 4, stk. 2, litra a), skal
omfanget af dumpingimporten underseges »iszr hvorvidt (importen) er steget be-
tydeligt enten absolut eller i forhold til produktionen eller forbruget i Fallesska-
bet«.

Det folger heraf, at i det tilfelde, hvor stigningen i importen ikke er udtryke i
absolutte vardier, er det i forhold til hele produktionen eller forbruget i Fellesska-
bet, dvs. i forhold til det »samlede markeds, at den pastiede dumpingimports mar-
kedsandel principielt skal vurderes. En undtagelse fra denne regel kan kun be-
grundes, sifremt det pigzldende marked er kendetegnet ved en klar adskillelse
mellem et »eget marked« og et »frit markede, da salget ps »eget marked« i dette
tilfelde ikke konkurrerer med de varer, som szlges pa det »frie marked, og der-
for ikke kan pavirkes af dumping.

I den forbindelse kan det ikke hzevdes, at det udger en fast praksis, at Kommissio-
nen i enkelte procedurer alene har anvendt det »frie marked« for at udtrykke ud-
viklingen i markedsandelen for dumpingimporten. I disse procedurer har Kommis-
sionen nemlig i overensstemmelse med formalet i grundforordningens artikel 4 blot
anvendt de kriterier, som gor det muligt at fravige hovedreglen om, at der skal
tages hensyn til det »samlede marked«.
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Modsat er det i denne antidumpingprocedure i betragtning af en rekke omsten-
digheder, som sagsegerne ikke har anfegtet, med rette, at Kommissionen, for at
vurdere skaden, tog importens omfang i forhold til det »samlede marked« i be-
tragtning. De elektriske motorer szlges nemlig p4 det samme marked og anvendes
til samme formal, dvs. fremstilling af vaskemaskiner, uanset om de er importerede
eller har oprindelse i Fzllesskabet. Desuden szlger de producenter af elektriske -
motorer, som stir i forbindelse med vaskemaskineproducenter, ogsé til andre va-
skemaskineproducenter og anvender de samme priser som dem, de forlanger af de
producenter, de stir i forbindelse med. Endelig keber vaskemaskineproducenterne
ogs4 importerede elektriske motorer samt motorer, som er produceret af de to
fellesskabsproducenter, der siges at vere uafhzngige.

>
P4 baggrund af disse betragtninger kan det ikke foreholdes Kommissionen, at den

klart har forskelsbehandlet sagsegerne ved at vurdere udviklingen i markedsande-
len for importen pa grundlag af det »samlede marked«.

Med hensyn til sagsegernes anbringender om, at Kommissionen ikke har begrun-
det sit afslag pa ikke kun at tage hensyn til det »frie markeds, skal det blot under-
streges, at Kommissionen blot anvendte reglen i grundforordningens artikel 4,
stk. 2, litra a), da den vurderede udviklingen i markedsandelen for importen,
hvorfor der ikke kravedes en serlig begrundelse.

Sagsegernes argument om, at Kommissionen klart forskelsbehandlede dem ved
uden begrundelse at afsl alene at tage hensyn til det frie marked, ber derfor ogsi
forkastes.

Det folger af det anferte, at det anbringende, som vedrerer faldet i markedsande-
len for importen med oprindelse i Rumanien og Tjekkoslovakiet, ber forkastes.
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Importen med oprindelse i Rumanien og Tjekkoslovakiet har ikke pavirket falles-
skabsproducenternes priser

Sagsegerne har ferst gjort geldende, at den begrundelse, Kommissionen har frem-
fort for at na til den konklusion, at den omhandlede import ikke har pavirket
fzllesskabsproducenternes priser, grundleggende er ulogisk, for sa vidt som Kom-
missionen systematisk har segt efter andre grunde end pavirkningen fra den pagel-
dende import for at forklare, at der foreligger »en generel tendens til en vis forrin-
gelse af fellesskabsproducenternes finansielle situation«, som det udtrykkeligt er
fastslaet i den anfagtede afgerelses 16. betragtning.

I den forbindelse har sagsogerne for det forste anfert, at den stigning i fllesskabs-
producenternes priser pa mellem 3 og 4%, som var konstateret for de to virksom-
heders vedkommende, som fortsat opniede fortjeneste, dvs. Selni og Nuova IB-
ME], ikke godiger, at de ikke blev pafert skade, da stigningen dels ville have
veret sterre uden antidumpingimporten, dels kun var udtryk for, at produktions-
omkostningerne var steget som felge af, at verdensmarkedsprisen pi kobber var
steget 1 1989.

Med hensyn til den forste del af dette argument bemzrkes, at det fremgar af
grundforordningens artikel 4, stk. 2, litra c), at folgevirkningerne af importen skal
vurderes p4 grundlag af de tendenser, som kan udledes af de skonomiske faktorer,
som er taget i betragtning. Der kan herefter kun gyldigt udledes oplysninger om
importens felgevirkninger, sifremt fellesskabsproducenternes finansielle situation
P4 undersegelsestidspunktet kan sammenlignes med situationen de forudgaende r.

Imidlertid kunne Kommissionen ikke foretage en sidan sammenligning, for si vidt
som to virksomheder, der representerer nzsten halvdelen af produktionen i Fel-
lesskabet i undersegelsesperioden, dvs. Sole og Nuova IB-MEI, ikke har indgivet
oplysninger om deres finansielle situation de forudgiende 4r. Da dette samarbejde
manglede, kunne Kommissionen heller ikke undersage, om prisstigningen faktisk
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havde varet tilstrekkelig til at genoprette fellesskabsproducenternes finansielle si-
tuation.

Heraf folger, at den forste del af dette argument ber forkastes.

Vedrorende den anden del har Kommissionen under retsmedet praciseret, at det
p4 grundlag af en undersegelse af de fakturaer, som blev betalt i undersegelsespe-
rioden, ikke kunne konstateres, at stigningen i verdensmarkedsprisen p4 kobber
havde haft nogen virkning p4 fzllesskabsproducenternes produktionsomkostninger.
Kommissionen har i den forbindelse gjort geldende, hvilket sagsegerne ikke har
bestridt, at de priser, som blev faktureret til visse producenter i denne periode, ikke
afspejlede den stigning i verdensmarkedsprisen pa kobber, som samtidig indtradte.
Kommissionen kunne derfor med rette legge til grund, at det ikke var godtgjort,
at stigningen i produktionsomkostningerne i undersegelsesperioden skyldtes, at
markedsprisen pi kobber steg i samme periode.

Den anden del af dette argument ber derfor ogsa forkastes.

Sagsegerne anferer for det andet i relation til de to virksomheder, som led tab,
dvs. Nuova IB-MEI og Sole, at Kommissionen, mens den anvendte det »samlede
marked« ved undersegelsen af importens omfang, begrznsede sin undersogelse af
importens virkninger til det »frie marked«, idet den lagde til grund, at koncerner-
nes tab var en folge af deres indkebspolitik, og si bort fra det forhold, at salg pa
det »samlede marked« var tabsgivende.

Dette argument kan ikke tages til folge. Med hensyn til Nuova IB-MET’s finan-
sielle situation har Kommissionen overbevisende redegjort for, at dette selskab var
et datterselskab af en uafhzngig producent, som opndede fortjeneste, dvs. selska-
bet IB-MEI, og da der ikke foreli oplysninger om selskabets finansielle situation
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de foregaende 4r, kunne det ikke pavises, at de i undersegelsesperioden konstate-
rede tab var forarsaget af den pagzldende import. Med hensyn til Sole’s finansielle
situation mé det konstateres, at Kommissionen med rette kunne bedemme impor-
tens felgevirkninger pa det »frie marked, da salg inden for en koncern ikke ned-
vendigvis er normale kommercielle transaktioner, hvorfor det ikke er sikkert, at de
resultater, som fremkommer herved, afspejler den ekonomiske realitet.

Argumentet om, at Kommissionen har anvendt en grundlzggende ulogisk begrun-
delse for at antage, at den omhandlede import ikke havde virkninger for fzlles-
skabsproducenternes priser, ber derfor forkastes.

Sagsegerne har desuden gjort gzldende, at denne konklusion er utilstrekkeligt
begrundet, idet fzllesskabsproducenternes identitet ikke er anfert, og idet de pabe-
ribte grunde delvis overlapper hinanden.

Dette argument er ikke korrekt. Kommissionen har nemlig i den anfzgtede afgo-
relses 5. betragtning anfert navnene pi de fallesskabsproducenter, hvor den har
aflagt kontrolbeseg. Denne opregning ger det ogsi muligt at identificere de fzlles-
skabsproducenter, der henvises til i den anfegtede afgerelses 15., 16. og 17. be-
tragtning, som vedrerer undersegelsen af fzllesskabsproducenternes salgspriser og
fortjeneste. Kommissionens begrundelse opfylder derfor betingelserne i Traktatens
artikel 190, siledes som de fremgar af Domstolens faste praksis, ifelge hvilken en
retsakts begrundelse klart og utvetydigt skal angive de betragtninger, dens ophav-
smand har lagt til grund, dels siledes at de berorte personer kan fi kendskab til
grundlaget for den trufne foranstaltning, for at de kan forsvare deres rettigheder,
dels saledes at Domstolen kan udeve sin prevelsesret (jf. senest dom af 7.5.1991,
sag C-69/89, Nakajima All Precision, Sml. I, s. 2069, premis 14).
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P4 baggrund af disse betragtninger er anbringendet, som vedrerer det forhold, at
import med oprindelse i Rumanien og Tjekkoslovakiet ikke har pavirket felles-
skabsproducenternes priser, ikke begrundet.

Heraf folger, at anbringendet, som vedrerer det forhold, at importen med oprin-
delse i Rumanien og Tjekkoslovakiet ikke har forvoldt vaesentlig skade, i sin hel-
hed ber forkastes.

Udelukkelsen fra undersegelsen af importen med oprindelse i Bulgarien

Med dette anbringende har sagsegerne foreholdt Kommissionen, at den uden
grund har udelukket importen med oprindelse i Bulgarien fra undersogelsen, uan-
set at erhvervsorganisationerne i deres klage havde gjort Kommissionen opmerk-
som p4 den trussel, som udgjordes af, at der i 1988 var importeret 50 000 elektri-
ske motorer med oprindelse i dette land til Spanien.

Det fremgar af det af Kommissionen anforte, at afgerelsen om at udelukke import
med oprindelse i Bulgarien bygger p4 oplysninger fra tre kilder. For det ferste
fremgik det ikke af Eurostats statistikker, at der var importeret elektriske motorer
med oprindelse i Bulgarien. Desuden havde den bulgarske eksporter erkleret, at
man ikke havde eksporteret til Fzllesskabet i 1988 og 1989. Endelig havde det
spanske toldvasen bekrzftet, at der ikke var importeret elektriske motorer med
oprindelse i Bulgarien i 1988 og i undersogelsesperioden.

Med hensyn til det sidste forhold har sagsegerne anfert, at Kommissionen ikke
alene hos det spanske toldvesen, men ogsd hos det italienske og franske burde
have undersegt, om der foreld import.
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Hertil bemzrkes, at Kommissionen foretog en supplerende undersogelse hos det
spanske toldvasen med den begrundelse, at den bulgarske eksportors erklering og
oplysningerne i de af Eurostat udarbejdede statistikker modsagde det af erhvervs-
organisationerne fremferte om, at der var importeret 50 000 elektriske motorer til
Spanien i 1988. Sagen indeholdt dog intet, som kunne give grund til at antage, at
der foreld import il Italien eller Frankrig af elektriske motorer med oprindelse i
Bulgarien, hvilket kunne have begrundet en supplerende undersogelse.

Det kan derfor ikke foreholdes Kommissionen, at den undlod at foretage en sup-
plerende undersegelse af importen til Italien og Frankrig.

Generelt har sagsegerne ikke pa konkrete punkter anfagtet det af Kommissionen
anferte. De har bla. ikke godtgjort, at der var importeret 50 000 elektriske moto-
rer med oprindelse i Bulgarien.

Anbringendet vedrerende udelukkelsen af denne import ber derfor forkastes.

Da ingen af sagsegernes anbringender har kunnet tages til folge, m4 sagsegte fri-
findes i det hele.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, demmes den tabende part til at
betale sagens omkostninger. Sagsegerne har tabt sagen og ber derfor palegges at
betale sagens omkostninger in solidum.
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Pa grundlag af disse premisser
udtaler og bestemmer
DOMSTOLEN (Tredje Afdeling)
1) Sagsegte frifindes.

2) Sagsegerne betaler in solidum sagens omkostninger.

Grévisse Moitinho de Almeida Zuleeg

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 27. november 1991.

J.-G. Giraud F. Grévisse
Justitssekreter Formand for Tredje Afdeling
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