SIC / AMMINISTRAZIONE DELLE FINANZE DELLO STATO

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
SIR GORDON SLYNN
FREMSAT DEN 3. DECEMBER 1981

Hgje Domstol.

I denne sag har Tribunale di Milano,
1. afdeling for civile sager, anmodet
Domstolen om en przjudiciel afgerelse
vedrerende fortolkningen af artikel 35 i
Ridets forordning nr. 542/69 af 18.
marts 1969 (EFT 1969 I, s. 114) som
zndret ved artikel 1 1 Ridets forordning
nr. 1079/71 (EFT 1971 I, s. 255).
Forordning nr. 542/69 var 1 kraft pi
tidspunktet for de faktiske omstendig-
heder i den foreliggende sag, men er nu
blevet aflest af Radets forordning nr.
222/77 af 13. december 1976 (EFT L 38,
1977, 5. 1)

Ved denne forordning indferes der en
fellesskabsprocedure for forsendelse af
varer, én for »ekstern fallesskabsforsen-
delse« og én for »intern fzllesskabsfor-
sendelse«. Ferstnevnte procedure gaelder
bl.a. for forsendelse af de varer, som ikke
opfylder betingelserne i EQF-traktatens
artikler 9 og 10 (jf. artikel 1, stk. 2, litra
a), i forordning nr. 542/69), f.eks. varer,
som har oprindelse uden for Fealles-
skabet, og som endnu ikke er blevet
ekspederet af toldmyndighederne i den
medlemsstat, de importeres til. Dette
gelder for varerne 1 den foreliggende

sag.

I — Oversat fra engelsk.

Varer, der transporteres i henhold il
proceduren for ekstern fellesskabsfor-
sendelse, skal ifelge artikel 12 i forord-
ning nr. 542/69 angives til forsendelse i
en T 1-angivelse. Denne blanket bestar
af 3 eksemplarer og skal udfyldes og
forevises toldkontoret pa det sted, hvor
fzllesskabsforsendelsen udgar fra
(»afgangstoldstedet«). Her registreres
T 1-blankeuen. Et eksemplar af blan-
ketten opbevares, og de to andre eksem-
plarer udleveres til den, som ensker at
foretage varetransporten. Den pigel-
dende skal serge for, at disse 10 eksem-
plarer ledsager varerne. Ved modtagelsen
pa det sted, hvor varerne skal afleveres
og fellesskabsforsendelsen afsluttes (»be-
stemmelsestoldstedet«), skal toldkontoret
forsyne eksemplarerne med pategning
om resultatet af sin kontrol, beholde et
eksemplar og returnere det andet eksem-
plar ul afgangstoldstedet (jf. forordnin-
gens artikler 1, 12, 17, 19 og 26).

Normalt skal den, der onsker at foretage
varetransporten, stille sikkerhed »for
betalingen af told og andre afgifter, som
en medlemsstat kunne gore krav pd for
varer, der i1 forbindelse med f=xllesskabs-
forsendelsen fores over dens omradec.
Med visse undtagelser, som ikke har
relevans i det foreliggende ulfzlde, skal
kautionsstillelsen ske pi grund af et
dokument, der er udformet i overens-
stemmelse med de i forordningens bilag
angivne eksempler, og kautionisten skal
veere hjemmeherende i den pigzldende
medlemsstat. Han hafter som selvskyld-
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nerkautionist for told og andre afgifter
(artiklerne 27 og 28).

Artikel 35 1 forordning nr. 542/69 var
oprindeligt siledes affattet:

»Kautionisten fritages for sine forplig-
telser over for de medlemsstater, hvis
omrade har vaeret berort af fzllesskabs-
forsendelsen, nir T l-angiveisen er
ferdigbehandlet ved afgangstoldstedet«.

Begrebet »ferdigbehandle« er ikke defi-
neret, men der synes at vare enighed
om, at der heri ligger, at en embedsmand
pa afgangstoldstedet efter kontrol af det
eksemplar af T 1-blanketten, som er
modtaget fra bestemmelsestoldstedet, pa
passende vis tilkendegiver, at forsen-
delsen findes at vere foretaget i overens-
stemmelse med T 1-angivelsen.

Ved forordning nr. 1079/71 tilfgjedes
felgende stykke 2:

»Kautionisten frigeres ligeledes for sine
forpligtelser ved udlebet af en frist pa
tolv maneder regnet fra den dato, hvor
T 1-angivelsen registreres, nir han ikke
fra afgangstoldstedet er blevet under-
rettet om, at T l-angivelsen ikke er
blevet ferdigbehandlet.

Det er fastsliet af Tribunale di Milano,
at firmaet Alimentari Moltani di
Ambrogio Paulo Moltani fra sit private
oldoplag  udtog  tre  forsendelser
dybfrosset okseked, hhv. den 21.
november og 21. december 1975 og den
2. januar 1976. Der blev udfert — og
registreret — en T l-angivelse for hver
forsendelse, hvis bestemmelsessted for
alles vedkommende var Schweiz.
Sikkerhed for forsendelserne blev stillet
af  Societd italiana  cauzioni —
Compagnia di assicurazioni e riassicura-
zioni S.p.A. (herefter benzvnt »SIC«) 1
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henhold til police dateret den 5. maj
1970. Senere modtog toldkontoret i
Milano (afgangstoldstedet) fra toldkon-
toret i Geneve (bestemmelsestoldstedet)
det tredje eksemplar af T 1-blanketten,
som tilsyneladende var paitegnet med
Geneve-kontorets stempel og indeholdt
en bekreftelse af, at varerne var
ankommet til Schweiz. Disse tre doku-
menter blev »fardigbehandlet« hhv. den
13. og 30. december 1975 og den 21.
januar 1976. Senere undersegelser viste,
at kedet slet ikke var indfert 1 Schweiz
som oplyst og ikke havde forladt Italien,
idet dokumentet var forfalsket. Deue
blev der givet SIC meddelelse om den 20.
januar 1977. Den 6. september 1977
pilagde toldmyndighederne i Milano
SIC at betale tolden med renter og
omkostninger, hvorefter SIC anlagde sag
ved Tribunale di Milano. Under sagen
bestred SIC kravet og gjorde herved
xldende, at selskabet ifelge artikel 35 i
%orordning nr. 542/69 var fritaget for
sine forplgtelser, da der var forlebet
mere end tolv mineder meilem den dato,
hvor den sidste af de tre T 1-blanketter
var blevet ferdigbehandlet, og den dato,
hvor selskabet modiog meddelelse om, at
dokumenterne syntes at vare forfalsket.
Toldmyndighederne gjorde heroverfor
gxldende, at SIC ikke kunne stotte ret
p4 artikel 35 og fortsat var forpligtet som
kautionist.

Tribunale forelagde herefter felgende
przjudicielle spergsmél for Domstolen:

»MAa det, niar henses til artikel 35 i
forordning (E@F) nr. 542/69 af 18.
marts 1969 som suppleret ved forordning
(E@F) nr. 1079/71 af 25. maj 1971,
ubetinget kreves, at Amministrazione
Finanziaria, sifremt den i ovennzvnte
bestemmelse omhandlede kautionsfor-
pligtelse fortsat kunne geres gzldende,
inden 12 maneder efter registrering af
T t-angivelsen giver meddelelse om, at
deue dokument ikke er ferdigbe-
handlet?«
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De italienske toldmyndigheder har
havdet, at ferdigbehandlingen af en
T 1-blanket, som er fremkaldt ved svig,
ger hele den efterfelgende procedure
ugyldig. Hvorvidt svig ger selve ferdig-
behandlingen ugyldig, siledes at den
afskzrer en kautionist fra at stette ret pa
artikel 35, stk. 1, sperger Tribunale di
Milano ikke om, og jeg mener ikke, at
jeg ber komme ind herpd. Det afgorende
spergsmal er, om en svigagtig adferd,
som medferer T 1-angivelsens ferdigbe-
handling, indvirker pd muligheden for at
stotte ret pa artkel 35, stk. 2.

Toldmyndighederne ger gzldende, at
hvis det fremgir umiddelbart pa
grundlag af en kontrol af T 1-blanketten,
at forsendelsen af varerne er sket i over-
ensstemmelse med angivelsen, kan told-
vasenet ikke vare forpligtet til at give
kautionisten underretning om, at varen
ikke er ferdigbehandlet. Toldmyndighe-
derne rejser det spergsmal, hvorledes de
skal kunne give underretning om, at
dokumentet ikke er ferdigbehandlet, nar
ferdigbehandling fakusk beherigt er sket
pad grundlag al et ojensynligt gyldigt
dokument. Toldmyndighederne slutter
heraf, at fristen pa tolv méneder ikke
udleses, sifremt en undersogelse af
dokumentet ikke afslerer mangler. Det
kan ikke forventes af toldmyndighe-
derne, at de foretager detaljerede under-
sogelser af, om det tredje eksemplar af
blanketten er gyldigt, idet der ellers ville
opstd endelese forsinkelser. Tolv-
mineders-fristen udleses alene, sifremt
man er bekendt med forfalskningen, og
der ikke gores noget for at give kautioni-
sten underretning om den, eller sifremt
der overhovedet ikke foretages nogen
undersogelse.

Disse argumenter beror p4 en misforsti-
else. Det fremgir klart af ordlyden i
artikel 35, stk. 2, at kautionisten frigeres
for sine forpligtelser, nar der er forlebet
tolv maneder efter, at T 1-angivelsen
er registreret (hos afgangstoldstedet),
medmindre kautionisten inden for denne
periode af afgangstoldstedet underrettes
om, at T 1-angivelsen ikke er blever
ferdigbehandlet. Dette er en regel til
beskyttelse af kautionisten og indebzrer
ikke, at der skal foretages nogen under-
segelse af, om afgangstoldstedet mitte
have begéet fejl, udvist forsemmelighed
eller gjort sig skyldig 1 passivitet. Der
bestir ingen forpligtelse til at give under-
retning om, at T 1-angivelsen er faerdig-
behandlet. Der foreligger intet rets-
sporgsmal, sporgsmilet er alene, om
afgangstoldstedet inden for den nzvnte
periode har givet underretning om, at
angivelsen er ferdigbehandlet eller ej.
Hwvis ikke, er kauuonisten frigjort fra
sine forpligtelser. Bestemmelsens klare
formulering udtrykker, for mig at se,
blot formilet med ®ndringen at forord-
ningen, der, jf. betragtningerne, er at
skabe storre retssikkerhed ved at give
kautionisterne vished for, at de efter en
vis td er frigjort for deres forpligtelser,
nemlig tolv maneder fra det tidspunkt,
hvor angivelsen om fallesskabsforsen-
delse er registret.

De 1ilsigtede formal medvirker ul at
fremme de frie varebevaegelser efter trak-
tatens system, eftersom det gor det
muligt at udvide sikkerheden, eller de til
grundliggende pengemidler, til at dekke
andre transaktioner. Forpligtelsen op-
herer, uanset om kautionisten under-
rettes om, at T 1-angivelsen er feerdigbe-
handlet eller e¢j. Kautionsforpligtelsen
bestar kun i tilfzlde af underretning om,
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at angivelsen ikke er fardigbehandlet.
Det argument, at foretagne underse-
gelser maske ikke afslerer svig, eller kan
vaere komplicerede og langvarige, ferer
ikke til det modsatte resultat. Sifremt
der opstdr mistanke om, at ferdigbe-
handlingen kan vare sket pa forkert
grundlag, kan den kaldes tilbage, og der
kan gives underretning om, at den ikke
er ferdigbehandlet. Under alle omstan-
digheder vil der fortsat vare mulighed
for at bringe retsmidler i anvendelse over
for hovedmanden.

Det er ikke i den foreliggende sag gjort
gzldende, at selskabet SIC skulle have
handlet svigagtigt. Safremt det, pi
grundlag af de faktiske omstzndigheder
1 et konkret tilfelde, kan pavises, at
kautionisten har handlet svigagtigt, idet
han har udvirket, at afgangstoldstedet
ikke giver underretning om, at T 1-angi-
velsen ikke er blevet fazrdigbehandlet,
kan dette give anledning til andre overve-
jelser, som der m3 tages stilling til pd
grundlag af de for Domstolen forelig-
gende faktiske omstendigheder.

Som sagen er oplyst, skal jeg foresld Tribunales spergsmal besvaret siledes:

Har en kautionist ikke udvist svig bestdende i, at han har udvirket, at told-
myndighederne ikke giver underretning om, at en T 1-angivelse ikke er
ferdigbehandlet, jf. artikel 35, stk. 2, i forordning nr. 542/69 af 18. marts
1969 som andret ved artikel 1 i forordning nr. 1079/71 af 25. maj 1971, er
kautionisten frigjort for sine forpligtelser, nar tolv mineder er forlabet efter
datoen for registrering af T 1-angivelsen, medmindre kautionisten inden for
denne periode modtager underretning fra afgangstoldstedet om, at T 1-angi-

velserne ikke er fardigbehandlet.
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