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RESOLUC;\O (UE) 2024/2377 DO PARLAMENTO EUROPEU
de 11 de abril de 2024

que contém as observacdes que constituem parte integrante da decisio sobre a quitacio pela
execucio do orcamento da Empresa Comum do Setor Ferrovidrio Europeu para o exercicio de 2022

O PARLAMENTO EUROPEU,

Tendo em conta a sua decisdo sobre a quitacdo pela execugdo do orcamento da Empresa Comum do Setor Ferrovidrio Europeu
para o exercicio de 2022,

Tendo em conta o artigo 100.° e 0 anexo V do seu Regimento,
Tendo em conta os pareceres da Comissdo dos Transportes e do Turismo,

Tendo em conta o relatério da Comissdo do Controlo Orcamental (A9-0091/2024),

Considerando que a Empresa Comum do Setor Ferrovidrio Europeu foi instituida pelo Regulamento (UE) 2021/2085 (*) do
Conselho («Ato de Base Unico»);

Considerando que, nos termos do artigo 174.°, n.° 6, do Ato de Base Unico, a Empresa Comum do Setor Ferrovidrio Europeu é a
sucessora legal e universal no que respeita a todos os contratos, incluindo contratos de trabalho e convengdes de subvengio,
passivo e bens adquiridos da Empresa Comum Shift2Rail, que substituiu e a qual sucedeu;

Considerando que a Empresa Comum do Setor Ferrovidrio Europeu é uma parceria pablico-privada para a investigacio e a
inovagdo no setor ferrovidrio; considerando que os seus membros fundadores sio a Unido, representada pela Comissdo, e
parceiros da industria ferrovidria, nomeadamente fabricantes de equipamento ferrovidrio, empresas ferrovidrias, gestores de
infraestruturas e centros de investigacio;

Considerando que, a fim de aumentar a transparéncia, a Empresa Comum do Setor Ferrovidrio Europeu deve divulgar nas suas
contas anuais informacdes pertinentes sobre as contribui¢des dos membros ao nivel dos programas; considerando que, para
cada programa ao abrigo do qual opera, a Empresa Comum do Setor Ferrovidrio Europeu deve apresentar, por categoria de
membros até ao final do exercicio, todas as informagdes pertinentes, nomeadamente os objetivos legais de contribui¢do fixados
para o respetivo programa, o volume das contribuicdes recebidas e o volume dos compromissos juridicos; considerando que a
Empresa Comum do Setor Ferrovidrio Europeu deve continuar a reforgar a transparéncia;

Consideracdes gerais

Observa, com base no relatério do Tribunal de Contas (a seguir «relatorio do Tribunaly) sobre as contas anuais da Empresa
Comum do Setor Ferrovidrio Europeu relativas ao exercicio §e 2022, que estas refletem com exatiddo, em todos os aspetos
materialmente relevantes, a situagdo financeira da Empresa Comum do Setor Ferrovidrio Europeu em 31 de dezembro de 2022,
bem como os resultados das suas operacdes, os seus fluxos de caixa e a variagdo da situacdo liquida do exercicio entdo
encerrado, em conformidade com as disposicdes do seu Regulamento Financeiro e as regras contabilisticas adotadas pelo
contabilista da Comissdo; observa, além disso, que, segundo o relatério do Tribunal, as operagdes subjacentes as contas sdo, em
todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares;

Congratula-se com o inicio bem-sucedido das atividades da Empresa Comum do Setor Ferrovidrio Europeu no final de 2021;
satida, além disso, o seu papel na criacio de uma rede ferrovidria integrada da UE para passageiros e carga europeus;

Reconhece, com base no relatorio anual de atividades consolidado da Empresa Comum do Setor Ferrovidrio Europeu (3), que
2022 foi um ano ambicioso e de sucesso em que se atingiu a fase de aceleracdo da Empresa Comum do Setor Ferrovidrio
Europeu e respetivo programa, que estdo agora plenamente operacionais, nomeadamente o pilar de inovagio, o pilar «Sisteman e,
em breve, o grupo de implantagio; observa, ao mesmo tempo, que 2022 foi um ano crucial para os programas de inovacio da
Empresa Comum do Setor Ferrovidrio Europeu;

Assinala que todos os demonstradores técnicos jd apresentaram os resultados do trabalho em curso desde o lancamento do
programa ou est3o a preparar-se para as etapas finais de elaboragio das demonstragdes a realizar em 2023;

Regulamento (UE) 2021/2085 do Conselho, de 19 de novembro de 2021, que cria as empresas comuns ao abrigo do Horizonte Europa e que revoga
os Regulamentos (CE) n.° 219/2007, (UE) n° 5572014, (UE) n® 5582014, (UE) n.* 559/2014, (UE) n.° 560/2014, (UE) n.> 561/2014 e (UE)
n.° 642/2014 (JO L 427 de 30.11.2021, p. 17).

Empresa Comum do Setor Ferrovidrio Europeu: Relatorio anual de atividades consolidado relativo a 2022 — hittps://rail-research.europa.eufwp-
-content/uploads/2023/06/GB-Decision_07_2023_Annex_AAR_22.pdf.
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Regista que, em 2022, os membros fundadores colaboraram no sentido de efetivar o seu compromisso para com a Empresa
Comum do Setor Ferrovidrio Europeu dando contributos importantes no dmbito do convite a apresentagdo de propostas
2022-1, o que, na sequéncia de uma avaliacio aberta, transparente e independente, resultou em seis projetos emblematicos que
abrangem a primeira fase do programa da Empresa Comum do Setor Ferrovidrio Europeu; constata que estes projetos estavam
operacionais no final de 2022; constata, além disso, que, paralelamente, o pilar «Sistema» foi financiado na sequéncia de um
importante concurso;

Assinala, além disso, que 2022 também foi marcado pela aplicacio coerente de uma abordagem sistémica a evolugio do
transporte ferrovidrio, impulsionada pela politica da Dire¢io-Geral da Mobilidade e dos Transportes (DG MOVE) da Comissdo,
em que a Empresa Comum do Setor Ferrovidrio Europeu representa a vertente de investigagdo e inovacdo e a Agéncia Ferrovidria
da Unido Europeia (ERA) € a principal autoridade no que toca ao Sistema Europeu de Gestdo do Trafego Ferroviario (ERTMS) e as
aplicacdes telematicas, o que proporciona a indstria ferrovidria europeia a oportunidade de apresentar os seus pontos de vista e
ambicdes a «uma s6 voz», na expectativa de uma abordagem sistémica e coerente a nivel institucional;

Regista o Plano Diretor da Empresa Comum do Setor Ferrovidrio Europeu e o seu ajustamento a Agenda Estratégica de
Investigacdo e Inovagdo no Setor Ferrovidrio, concebida pelo Conselho Consultivo Europeu da Investigacio Ferrovidria (ERRAC);

Louva a estreita colaboragdo com as principais partes interessadas, nomeadamente o ERRAC, a AFE e outros programas|
parcerias, que implica um esforco proativo no sentido de promover sinergias e explorar oportunidades para projetos conjuntos
no setor ferrovidrio europeu; congratula-se com o compromisso da Empresa Comum do Setor Ferrovidrio Europeu para com
associages e programas de paises terceiros, destinados a reforcar a competitividade da inddstria;

Gestio orcamental e financeira

Observa, com base no relatério da Empresa Comum do Setor Ferrovidrio Europeu sobre a gestdo orgamental e financeira de
2021, que, em resultado de trés alteragdes orcamentais, o orcamento adotado pela Empresa Comum do Setor Ferrovidrio
Europeu ascendeu a 171,4 milhdes de EUR em dotagdes de autorizagdo e a 180,8 milhdes de EUR em dotagdes de pagamento (%);

Estd ciente de que as alteragdes na dimensdo do orcamento da Empresa Comum do Setor Ferrovidrio Europeu dependem, em
grande medida, da fase de execucdo dos programas plurianuais de investigagdo e inovagio; faz notar que, em 2022, a Empresa
Comum do Setor Ferrovidrio Europeu deu inicio a execucdo do programa Horizonte Europa e, por conseguinte, o or¢amento de
2022 inclui o or¢amento de autoriza¢des para os primeiros convites a apresentagdo de propostas do Horizonte Europa previstos
para 2022 e o or¢amento para pagamentos de pré-financiamento correspondentes (*);

Verifica que, no final de 2022, a Empresa Comum do Setor Ferrovidrio Europeu tinha executado 100 % das suas dotagdes de
autorizacdo disponiveis no seu orcamento ativo (titulos 1 a 3); verifica, além disso, que as dotacdes de pagamento foram
executadas até 79,1 % dos fundos ativos (respetivamente, 79 % da execucdo em comparacio com a totalidade do or¢amento da
Empresa Comum do Setor Ferrovidrio Europeu, incluindo o titulo 4) *);

Faz notar que, mediante a Decisio n.° 08/2021 do Conselho Diretivo, de 25 de novembro de 2021, o Conselho Diretivo da
Empresa Comum Shift2Rail adotou o plano de trabalho anual e o or¢amento iniciais para 2022, que continuaram a aplicar-se a
Empresa Comum do Setor Ferrovidrio Europeu através da adogio pelo respetivo Conselho Diretivo da chamada «decisio
omnibus»; observa que, no momento dessa adogdo, ndo estava previsto que as dotagdes orcamentais incluidas no or¢amento
de 2022 cobrissem todo o exercicio de 2022, mas sim que assegurassem o funcionamento das atividades até ao lancamento da
nova parceria, da Empresa Comum do Setor Ferrovidrio Europeu, e assegurassem a necessdria continuidade das atividades;

Assinala que, no que diz respeito as despesas administrativas, a taxa de execucdo das dotagdes de autorizacdo foi de 100 % ¢ a das
dotacdes de pagamento foi de 84 % (face a 95 % em 2021); observa que a Empresa Comum do Setor Ferrovidrio Europeu
justificou esta diminuicdo com o facto de a Empresa Comum do Setor Ferrovidrio Europeu s6 poder preencher o seu quadro de
pessoal no final do ano, na melhor das hipdteses;

() 13,6 milhdes de EUR e 68,4 milhdes de EUR, respetivamente, em 2021.

(" Relatério do TCE (p. 106), https:/[www.eca.curopa.eu/ECAPublications/SAR-JUS-2022/RAS-Jus-FY2022_PT.pdf.
(°) Titulo 1 — Despesas de pessoal; titulo 2 — Infraestruturas e despesas operacionais; titulos 3 e 4 — Despesas operacionais.
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Constata que a taxa de execucdo do or¢amento operacional foi de 100 % no caso das dotages de autorizagdo e de 79 % no caso
das dotagdes de pagamento (em comparagdo com 84 % em 2021); entende que a taxa de execucdo inclui também 76 000 EUR
relativos aos peritos avaliadores geridos pelos servicos da Agéncia de Execugio Europeia da Investigacio;

Observa que o montante (41,1 milhdes de EUR) previsto no titulo 5 (Dotagdes ndo utilizadas ndo necessdrias no exercicio em
curso) estabelecido para apoiar uma execugdo transparente do artigo 6.°, n.° 5, do Regulamento Financeiro da Empresa Comum
do Setor Ferrovidrio Europeu (a chamada «regra n+3») serd reativado no(s) orcamento(s) do exercicio seguinte e utilizado em
primeiro lugar;

Constata, com base nas observagdes do Tribunal, que os montantes das contribui¢Ges reconhecidas por categoria de membros
(Unido e membros privados) diferem significativamente entre si; entende que tal se deve ao facto de as contribui¢bes em
numerdrio da UE serem validadas e reconhecidas quando pagas a Empresa Comum do Setor Ferrovidrio Europeu no inicio da
execucdo dos projetos, mas as contribuicdes em espécie dos membros so serem reconhecidas apds a validacdo das despesas
incorridas e declaradas para a execucdo dos projetos;

Insta a Empresa Comum do Setor Ferrovidrio Europeu a eliminar a diferenca entre o montante reconhecido das contribuigdes em
dinheiro, por um lado, e das contribui¢bes em espécie, por outro, facultando informagdes sobre os compromissos juridicos dos
membros da Empresa Comum do Setor Ferrovidrio Europeu no final do exercicio, em termos de convencdes de subvengio e
contratos assinados; congratula-se com o compromisso da Empresa Comum do Setor Ferrovidrio Europeu de dar resposta a esta
observacdo nas contas anuais do exercicio seguinte (2023);

Observa que, no que respeita a execugdo do programa Horizonte 2020, no final de 2022, a Empresa Comum do Setor
Ferrovidrio Europeu tinha autorizado na integra a contribuicio operacional mdxima da UE de 384,5 milhdes de EUR para
convengdes de subvencdo e contratos assinados no 4mbito do programa Horizonte 2020; assinala igualmente que, (feste
montante autorizado, cerca de 68,2 milhdes de EUR (ou seja, 18 %) terdo de ser pagos nos préximos anos relativamente a
projetos ainda por concluir;

Regista com satisfacio que os membros privados se comprometeram legalmente a fornecer contribui¢bes em espécie para as
atividades operacionais ga Empresa Comum do Setor Ferrovidrio Europeu no valor de 320,7 milhdes de EUR e contribuigbes em
espécie para atividades adicionais de 244 milhdes de EUR, ou seja, 123,7 % do objetivo minimo de 456,5 milhdes de EUR, e que
estes montantes autorizados foram comunicados no final de 2022;

Assinala que a Empresa Comum do Setor Ferrovidrio Europeu ndo recebeu novas dotagdes de autorizacio operacionais para as
atividades do Horizonte 2020, uma vez que tinha concluido o seu dltimo convite a apresentagio de propostas antes do final
de 2021; verifica que a taxa de execugdo das dotacdes de pagamento operacionais, incluindo dotagdes operacionais ndo
utilizadas e reafetajas, diminuiu para 47 % (em comparagio com 61 % em 2021); entende que, de acordo com a Empresa
Comum do Setor Ferrovidrio Europeu, tal se deveu ao aumento dos custos e aos problemas de execucdo enfrentados pelos
beneficidrios devido a crise da COVID-19 e a guerra na Ucrénia e que, consequentemente, a duracdo da maioria dos projetos do
Horizonte 2020 teve de ser prolongada e os pagamentos finais foram adiados para 2023;

Constata, relativamente a execugdo do programa Horizonte Europa, que, em 2022, a Comissdo efetuou contribui¢des em
numerdrio no valor de 108,9 milhdes de EUR; regista que a Empresa Comum do Setor Ferrovidrio Europeu encerrou com éxito
os dois primeiros convites a apresentacio de propostas no 4mbito do programa Horizonte Europa e utilizou quase na integra a
parte da contribuicdo operacional de 107,5 milhdes de EUR para o pré-financiamento das primeiras convengdes de subvengdo
celebradas ao abrigo do programa;

Louva os marcos cruciais alcancados pelo programa Shift2Rail no final de 2022, com uma afetagio total dos recursos e cerca de
86 % do programa concluido — e 91 % em termos de execugdo financeira do programa para 2023 —, com vista a alcancar as
demonstragdes operacionais de TRL6/7 previstas para conclusdo em 2023;

Constata que, no que diz respeito as contas provisérias da Empresa Comum do Setor Ferrovidrio Europeu, ndo foi recebido
qualquer certificado de auditoria relativo a contribuicdes em espécie para atividades operacionais e adicionais de 2022; aguarda
a validagio das contribuicdes em espécie para atividades adicionais referentes a 2022 na sequéncia da apresentagio dos custos
do projeto em fevereiro de 2023;

Observa que, em 2022, o valor acumulado das atividades atribuidas pela Empresa Comum do Setor Ferrovidrio Europeu a
Empresa Comum Shift2Rail para atividades de investigacio e inovagio ascende a 619,4 milhdes de EUR e que foram utilizados
92 milhdes de EUR;

Destaca a importincia de criar um sistema ferrovidrio sustentével e resiliente, desenvolvendo transportes ferrovidrios sem
emissdes, silenciosos e dotados de infraestruturas resistentes as alteragOes climdticas, recorrendo a economia circular, a
experimentagio de processos, tecnologias, concecdes e materiais inovadores durante o ciclo de vida dos sistemas ferrovidrios,
bem como criando outras solugdes inovadoras para o transporte terrestre guiado;
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26.  Preconiza um maior apoio as atividades de investigagdo e inovacdo para criar uma rede ferrovidria europeia integrada, eliminar os
obstdculos a interoperabilidade e fornecer solucdes para a plena integragdo, incluindo a gestdo do trifego, os veiculos, as
infraestruturas e a integracio com bitolas nio normalizadas (como as redes ferrovidrias de 1 520, 1 000 ou 1 668 mm de bitola),
que se revelaram importantes para os corredores soliddrios na Ucrania); realca a importancia de dar resposta as necessidades dos
passageiros e das empresas, bem como de acelerar a adogdo de solugdes inovadoras para apoiar o espago ferrovidrio europeu
tinico, aumentando simultaneamente a capacidade, a fiabilidade e a reducdo dos custos dos transportes Ferroviérios;

27.  Defende uma transicdo célere para um sistema ferrovidrio europeu mais atrativo, de facil utilizagdo, competitivo, a pregos
acessiveis, facil de manter, eficiente e sustentdvel, integrado no sistema de mobilidade mais vasto, a fim de apoiar o
desenvolvimento de uma inddstria ferrovidria europeia forte e competitiva a nivel mundial;

Contratos piiblicos e pessoal

28.  Observa, no que diz respeito a execucdo das atividades de adjudicacdo de contratos, que a Empresa Comum do Setor Ferrovidrio
Europeu respeitou os principios do Regulamento Financeiro e as orientagdes fornecidas no vade-mécum da Comissio sobre
contratos publicos, o que se traduziu na realizagdo das atividades de uma forma economicamente mais vantajosa; os valores
estabelecidos para os diferentes procedimentos de adjudicacdo de contratos, que sdo inferiores a qualquer limiar de
materialidade, tendo em conta o valor total das atividades de investigagdo e inovagdo e do programa, resultam dos
conhecimentos coletivos do pessoal envolvido e da experiéncia anterior destes em organizagdes privadas e piblicas;

29.  Observa que, em 2022, para os concursos abertos, a Empresa Comum do Setor Ferrovidrio Europeu continuou a utilizar as
plataformas de concursos eletronicos e de apresentagio eletronica de propostas disponiveis no sitio Web de contratagdo piiblica
eletronica TED e acessiveis no portal de oportunidades de financiamento e concursos; constata que, no contexto da estratégia de
contratagio publica eletrénica, em 2022, a Empresa Comum do Setor Ferrovidrio Europeu deu inicio ao processo de integragio
do instrumento de gestdo dos contratos publicos, que substituird os antncios eletrénicos e os concursos eletrénicos do TED (%);

30.  Observa que, em 2022, o diretor juridico continuou a atualizar virios documentos de orientacdo e modelos para os
procedimentos de adjudicagio de contratos (designadamente, o calendario, o caderno de encargos, a abertura e a avaliagio das
propostas, 0s proce(fimentos de adjudicagio de contratos de valor reduzido, etc.) para os adaptar as necessidades da Empresa
Comum do Setor Ferrovidrio Europeu e as recomendagdes da DG BUDG, em especial ao procedimento de apresentagio
eletrénica de propostas;

31.  Assinala que, em 2022, a Empresa Comum do Setor Ferrovidrio Europeu realizou um concurso aberto intitulado: «Europe’s Rail
System Pﬂlar (3 lots) — framework services contracts for the provision of services to EU-Rail in the fields of System Pillar» [Pilar
«Sistema» da Empresa Comum do Setor Ferrovidrio Europeu (3 lotes) — contratos-quadro de servicos para a prestagio de
servicos a Empresa Comum do Setor Ferrovidrio Europeu nos dominios do pilar «Sistema»]; regista que o montante total
atribuido é de 45 milhdes de EUR, dos quais quatro milhdes de EUR foram atribuidos ao lote 1, 37 milhdes de EUR ao lote 2 e
quatro milhdes de EUR ao lote 3 (7);

32.  Constata que os titulos 1 e 2 do orcamento foram executados até 100 %, sendo o titulo 1 (Despesas de pessoal) utilizado
principalmente para as remuneragdes do pessoal; regista que, durante o exercicio em causa, a Empresa Comum do Setor
Ferrovidrio Europeu também recorreu ao apoio externo para colmatar as lacunas até que estejam concluidos os recrutamentos
de pessoal e para fazer face ao volume de trabalho relacionado com as atividades da Empresa Comum do Setor Ferrovidrio
Europeu;

33.  Observa que, no final de 2022, tinham sido preenchidos 28 lugares;

34, Faz notar que o conselho diretivo aprovou o atual quadro de pessoal da Empresa Comum do Setor Ferrovidrio Europeu em
1 de margo de 2022, introduzindo lugares de agente temporario em relagdo a nova fungio da Empresa Comum do Setor
Ferrovidrio Europeu no pilar «Sistema» e para continuar a reforcar o apoio as atividades politicas através do seu programa
integrado de investigagdo e inovacio;

35.  Observa que, de acordo com o quadro de pessoal, a Empresa Comum do Setor Ferrovidrio Europeu deverd ter ao seu servico 29
efetivos, incluindo dois peritos nacionais destacados; verifica que, em 2022, a maioria dos lugares vagos foi progressivamente
preenchida e que, apesar de nenhum membro do pessoal ter geixado a Empresa Comum do Setor Ferrovidrio Europeu, houve
vérias pessoas que tiraram licencas tempordrias; observa que, para colmatar lacunas temporarias ou auséncias prolongadas, a
Empresa Comum do Setor Ferrovidrio Europeu também recorreu a competéncias e conhecimentos especializados externos para
desenvolver as suas atividades operacionais, bem como a externalizacio tempordria de algumas tarefas administrativas;

(%) O processo de integracdo deverd estar concluido no primeiro ou no segundo trimestre de 2023.

() A Empresa Comum do Setor Ferrovirio Europeu nos dominios do grupo principal do pilar «Sisteman (lote 1), conhecimentos especializados do pilar
«Sisteman (lote 2) e atividades de manutencdo (lote 3), contrato celebrado em 12 de julho de 2022 com o contratante System Pillar Consortium (para
os trés lotes). Empresa Comum do Setor Ferrovidrio Europeu: Relatorio anual de atividades consolidado relativo a 2022 (p. 131 e 132).
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Observa, com base no Relatorio Anual de Atividades Consolidado da Empresa Comum do Setor Ferrovidrio Europeu, que ainda
se esperam melhorias no que diz respeito ao equilibrio de género, tanto no conselho de administragdo como em todos os outros
niveis da Empresa Comum do Setor Ferrovidrio Europeu; constata que, em 2022, a Empresa Comum do Setor Ferrovidrio
Europeu tinha 28 (58 %) homens e 21 (42 %) mulheres no conselho de administragdo; observa que o ricio de género ao nivel da
administragio da Empresa Comum do Setor Ferrovidrio Europeu era de 78 % de homens e 22 % de mulheres e que, no total, o
pessoal era composto por 65 % de homens e 35 % de mulheres; satida o facto de o conselho de administracio ter nomeado uma
segunda chefe de unidade para a equipa de gestdo da Empresa Comum do Setor Ferrovidrio Europeu; sugere que a Empresa
Comum do Setor Ferrovidrio Europeu continue a melhorar o equilibrio de género e a procurar um maior equilibrio geogrético a
este respeito;

Sistemas de gestdo e de controlo

Estd ciente de que o Servico de Auditoria Comum da Direcdo-Geral da Investigacdo e da Inovagio (DG RTD) da Comissio é
responsdvel pela realizacdo das auditorias ex post as despesas do Horizonte 2020 e do Horizonte Europa; observa que, no que
respeita as despesas do programa Horizonte 2020 (apuramentos e pagamentos finais), a Empresa Comum do Setor Ferrovidrio
Europeu comunicou uma taxa de erro representativa de 2,2 % e uma taxa de erro residual de 1,3 %;

Observa que, no que respeita ao programa Horizonte Europa, ainda nio foram realizadas auditorias ex post, uma vez que os
primeiros pagamentos intercalares s estdo previstos para 2024;

Faz notar que, para avaliar os controlos dos pagamentos operacionais da Empresa Comum do Setor Ferrovidrio Europeu, o
Tribunal auditou uma amostra aleatéria de pagamentos do Horizonte 2020 realizados em 2022 ao nivel dos beneficidrios
finais (°); assinala que, num caso, o Tribunal detetou e quantificou um erro grave resultante da sobredeclaracio de custos de
pessoal porque o beneficidrio incluiu custos indiretos na base de cdlculo das taxas de custos unitérios dos centros de custo;
observa, porém, que estes custos sdo cobertos pela taxa fixa de 25 % para os custos indiretos;

Faz notar que, embora a Empresa Comum do Setor Ferrovidrio Europeu tenha efetuado ocasionalmente controlos ex ante
baseados nos riscos de projetos de risco, até ao final de 2022 ainda ndo tinha aplicado uma abordagem estruturada baseada nos
riscos aos controlos ex ante; assinala, em particular, que a Empresa Comum do Setor Ferrovidrio Europeu néo tinha adaptado os
controlos ex ante aos fatores de risco elevado identificados por avaliagdes de risco especificas e que ndo tinha desenvolvido
orientagdes praticas internas sobre como fazer um acompanhamento baseado nos riscos, nomeadamente instrugdes sobre a
forma como o pessoal deve utilizar o médulo de gestdo de riscos disponivel no sistema COMPASS;

Observa, por conseguinte, que a Empresa Comum do Setor Ferrovidrio Europeu ndo assegurou uma avaliagio completa e
harmonizada dos riscos pertinentes relacionados com os seus projetos e beneficidrios, o que pode resultar em controlos ex ante
ineficientes e/ou ineficazes, aumentando o risco de cofinanciamento de custos inelegiveis, de incumprimento dos objetivos dos
projetos, de atrasos ou mesmo de falhas nos projetos;

Faz seu o apelo do Tribunal para que a Empresa Comum do Setor Ferrovidrio Europeu aplique uma abordagem estruturada
baseada nos riscos aos controlos ex ante que abranja os riscos pertinentes relacionados com os projetos e os beneficidrios;
concorda, além disso, que a Empresa Comum do Setor Ferrovidrio Europeu deve desenvolver orientacdes priticas internas sobre
como fazer um acompanhamento baseado nos riscos ao nivel dos projetos e dos beneficidrios e sobre a forma como o pessoal
deve utilizar o médulo de gestdo de riscos disponivel no sistema COMPASS;

Solicita que a Empresa Comum do Setor Ferrovidrio Europeu elimine as insuficiéncias na utilizagio do instrumento de
acompanhamento reforcado; concorda que a Empresa Comum do Setor Ferrovidrio Europeu deve assegurar que todas as a¢des
de acompanhamento reforcado sejam acompanhadas de acdes de controlo especificas orientadas para os riscos assinalados e que
sejam objeto de um seguimento num prazo predefinido;

Refista que a Empresa Comum do Setor Ferrovidrio Europeu gostaria de sublinhar que a utilizagio de montantes fixos permitiu
reduzir consideravelmente o risco de erros nos pagamentos de subvengdes do Horizonte 2020;

Observa, em particular, que a Empresa Comum do Setor Ferrovidrio Europeu assegurou montantes fixos razodveis recorrendo a
peritos financeiros durante os procedimentos de avaliagio dos convites a apresentacdo de propostas e investigou e negociou
cuidadosamente todos os elementos de custos questionados pelos peritos financeiros na fase de preparagio da convencio de
subvengdo, em conformidade com a Decisdo C(2017)7151 da Comissdo, de 27 de outubro de 2017, que autoriza a utilizacdo do
reembolso com base num montante fixo para os custos elegiveis de agdes no dmbito do programa-quadro Horizonte 2020;

Regista com satisfacdo que a Empresa Comum, embora tenha integrado procedimentos para a identificagdo ex ante de fatores que
representam um risco elevado para as convencdes de subvengio do Horizonte 2020, reconhece que estes procedimentos
poderiam ser mais bem alinhados com as orientagdes da Comissio em matéria de controlos ex ante baseados no risco;

() No que diz respeito as operagdes de pagamento de subvengdes testadas junto dos beneficidrios, o limiar para a comunicagdo de erros quantificaveis é

de 1 % dos custos auditados (Relatorio do TCE, p. 110).

ELL http:|/data.europa.eu/elijres/2024/2377oj
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47.

48.

49.

50.

Seguimento das observagdes dos anos anteriores

Faz notar que as observacdes constantes dos relatorios anuais especificos da Empresa Comum do Setor Ferrovidrio Europeu sio,
de facto, «recomendagdes ndo calendarizadas» do Tribunal; observa que o TCE dd anualmente seguimento a essas observagdes,
classificando-as como «abertas» ou «fechadas»;

Assinala que, no que diz respeito a duas observagdes do Tribunal relativas a 2021, uma delas permanece aberta e ¢ referente a
baixa taxa de execugdo do orcamento disponivel para pagamentos operacionais da Empresa Comum do Setor Ferrovidrio
Europeu para 2021, designadamente as dotagdes operacionais ndo utilizadas e reafetadas (diminuiu para 61 % em comparagdo
com 76 % em 2020);

Regista que esta situagdo se deveu principalmente a md qualidade dos relatorios técnicos dos beneficidrios e a necessidade de
grovas adicionais para confirmar a obten¢do dos resultados do projeto, mas também ao facto de o atraso de um tnico
eneficidrio afetar o pagamento da totalidade do montante fixo;

Regozija-se com o facto de, em 2022, a Empresa Comum do Setor Ferrovidrio Europeu ter elaborado um plano de agio para
melhorar os relatorios financeiros dos beneficidrios, o que é importante, em particular, para os reembolsos com base num
montante fixo para os custos elegiveis das acdes em que o atraso de um tnico beneficidrio afeta o pagamento da totalidade do
montante fixo.

ELL http://data.europa.eu/elijres/2024/2377oj
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