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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA (EU) 2024/2377,
annettu 11 péivini huhtikuuta 2024,

joka sisdltii huomautukset, jotka ovat erottamaton osa pditdsti vastuuvapauden myontimisesti
Euroopan rautatiet -yhteisyrityksen talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2022

EUROOPAN PARLAMENTTI, joka

—  ottaa huomioon péitoksensd vastuuvapauden myontimisestd Euroopan rautatiet -yhteisyrityksen talousarvion
toteuttamisesta varainhoitovuonna 2022,

—  ottaa huomioon tydjarjestyksen 100 artiklan ja liitteen V,
—  ottaa huomioon liikenne- ja matkailuvaliokunnan lausunnon,

—  ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon (A9-0091/2024),

A.  ottaa huomioon, ettdi Euroopan rautatiet -yhteisyritys perustettiin neuvoston asetuksella (EU) 2021/2085 (!)
(perussdddos);

B.  ottaa huomioon, ettd perussiddoksen 174 artiklan 6 kohdan mukaisesti Euroopan rautatiet -yhteisyritys on Shift2Rail-
yhteisyrityksen kaikkien sopimusten, mukaan lukien tydsopimukset ja avustussopimukset, vastuiden ja hankitun
omaisuuden yleisseuraannon saaja seké sen korvaaja ja seuraaja;

C.  toteaa, ettd Euroopan rautatiet -yhteisyritys on julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuus, joka edistdd rautatiealan
tutkimusta ja innovointia; toteaa, ettd yhteisyrityksen perustajaosakkaita ovat komission edustama unioni seki
rautatieteollisuutta edustavat kumppanit, joihin kuuluvat rautatiekaluston valmistajat, rautatieyhtiot, rataverkon
haltijat ja tutkimuskeskukset;

D.  ottaa huomioon, ettd Euroopan rautatiet -yhteisyrityksen olisi avoimuuden lisddmiseksi ilmoitettava vuotuisissa
tilinpaatoksissddn asiaankuuluvat tiedot osakkaiden ohjelmatason rahoitusosuuksista; ottaa huomioon, ettd Euroopan
rautatiet -yhteisyrityksen olisi esitettdvd jokaisen niitd koskevan ohjelman osalta osakastyypeittdin kaikki
asiaankuuluvat vuoden lopun tiedot, kuten tiettyd ohjelmaa varten sddnnoksissd asetetut rahoitusosuustavoitteet,
saatujen rahoitusosuuksien arvo ja tehtyjen oikeudellisten sitoumusten arvo; toteaa, ettd Euroopan rautatiet
-yhteisyrityksen olisi parannettava edelleen avoimuutta;

Yleisti

1. panee merkille tilintarkastustuomioistuimen kertomuksesta Euroopan rautatiet -yhteisyrityksen tilinpaitoksestd
varainhoitovuodelta 2022, ettd tilinpddtds antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavét tiedot Euroopan
rautatiet -yhteisyrityksen taloudellisesta asemasta 31. joulukuuta 2022 sekd sen toimien tuloksista, rahavirroista ja
nettovarallisuuden muutoksista mainittuna pdivind péittyneeltd varainhoitovuodelta yhteisyrityksen varainhoito-
sddnt6jen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosiintojen mukaisesti; panee tilintarkastustuomioistuimen
kertomuksesta merkille myos, ettd tilien perustana olevat toimet olivat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja
asianmukaiset (sddntojenmukaiset);

2. on t)?ﬁyvéinen sithen, ettd Euroopan rautatiet -yhteisyrityksen toiminnot kdynnistyivit onnistuneesti vuoden 2021
lopulla; pitdd lisiksi myonteisend sen roolia integroidun EU:n rautatieverkoston toteuttamisessa eurooppalaista
matkustaja- ja rahtiliikennettd varten;

3. panee Euroopan rautatiet -yhteisyrityksen konsolidoidun vuotuisen toimintakertomuksen (?) perusteella merkille, ettd
2022 oli kunnianhimoinen ja menestyksekds vuosi, jonka aikana suoritettiin onnistuneesti nyt tdysin toiminnassa
olevien Euroopan rautatiet —yhteisyritygsen ja sen ohjelman laajenemisvaihe, mukaan lukien innovointipilari, jarjestel-
mipilari ja pian kéyttoonottoryhma; panee samalla merkille, ettd vuosi 2022 oli keskeinen Euroopan rautatiet
-yhteisyrityksen innovaatio-ohjelmien kannalta;

4. panee merkille, ettd kaikki tekniset demonstraatiot ovat joko jo osoittaneet ohjelman kaynnistimisen jilkeen tehdyn
tyon tuloksia tai on suunnattu siihen, ettd demonstraatioiden lopulliset valmisteluvaiheet saadaan toteutettua vuonna
2023;

(") Neuvoston asetus (EU) 20212085, annettu 19. marraskuuta 2021, Horisontti Eurooppa -ohjelman yhteisyritysten perustamisesta seké
asetusten (EY) N:o 219/2007, (EU) N:o 557/2014, (EU) Nio 558/2014, (EU) N:o 559/2014, (EU) N:o 560/2014, (EU) Nio 561/2014 ja
(EU) N:0 642/2014 kumoamisesta (EUVL L 427, 30.11.2021, s. 17).

(%) Euroopan rautatiet -yhteisyritys: Konsolidoitu vuotuinen toimintakertomus 2022 https://rail-research.europa.eu/wp-content/uploads|
2023/06/GB-Decision_07_2023_Annex_AAR_22.pdf.
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panee merkille, ettd perustajajasenet ovat vuoden 2022 aikana tehneet yhteistyotd toteuttaakseen sitoumuksensa
Euroopan rautatiet -yhteisyritykseen ja esittdneet merkittavid ehdotuksia ehdotuspyyntoon 2022-1, ja ettd avoimen,
lapindkyvin ja riippumattoman arvioinnin tuloksena syntyi kuusi lippulaivahanketta, jotka kattavat Euroopan
rautatieohjelman ensimmdisen vaiheen; toteaa, ettd ndméa hankkeet olivat kidynnissid vuoden 2022 lopussa; panee
lisdksi merkille, ettd jarjestelmépilaria rahoitettiin samanaikaisesti merkittavin tarjouspyynnon kautta;

panee lisiksi merkille, ettd vuonna 2022 toteutettiin myos johdonmukaisesti Euroopan komission liikenteen ja
liikkumisen pddosaston rautateiden kehittdmistd koskevaa jarjestelmallistd ldhestymistapaa, jossa Euroopan rautatiet
-yhteisyritys edustaa tutkimuksen ja innovoinnin puolta ja Euroopan unionin rautatievirasto (ERA) Euroopan
rautatielikenteen hallintajirjestelmédn (ERTMS) ja telemaattisten sovellusten keskeistd jarjestelmaviranomaista, mika
tarjoaa Euroopan rautatiesektorille mahdollisuuden esittdd yhdessd nikemyksiddn ja tavoitteitaan, mihin sisiltyy
odotus institutionaalisen tason jarjestelmallisesti ja johdonmukaisesta lahestymistavasta;

panee merkille Euroopan rautatiet -yhteisyrityksen yleissuunnitelman ja sen mukauttamisen Euroopan rautateiden
tutkimusneuvoston (ERRAC) suunnitelmaan "Rautateiden strategista tutkimusta ja innovointia koskeva ohjelma”;

suhtautuu myonteisesti tiiviiseen yhteistyohon keskeisten sidosryhmien, erityisesti ERRACin ja ERAn, ja muiden
ohjelmien/kumppanuuksien kanssa, mikd osoittaa ennakoivaa pyrkimystd tukea synergioita ja kartoittaa
yhteishankkeiden mahdollisuuksia Euroopan rautatiealalla; pitdd myonteisend Euroopan rautatiet -yhteisyrityksen
osallistumista yhteenliittymiin ja kolmansien maiden ohjelmiin, joilla pyritddn parantamaan alan kilpailukyky;

Talousarvio- ja varainhallinto

toteaa Euroopan rautatiet -yhteisyrityksen vuoden 2021 talousarvio- ja varainhoitokertomuksen pohjalta, ettd
Euroopan rautatiet -yhteisyrityksen hyviksytty talousarvio oli kolmen talousarviomuutoksen seurauksena 171,4
miljoonaa euroa maksusitoumusméarirahoina ja 180,8 miljoonaa euroa maksumdirarahoina (°);

on tietoinen siitd, ettdi muutoksiin Euroopan rautatiet -yhteisyrityksen talousarvion koossa vaikuttaa suuresti
monivuotisten tutkimus- ja innovointihankkeiden toteutusvaihe, ja panee merkille, etti Euroopan rautatiet
-yhteisyritys aloitti Horisontti Eurooppa -puiteohjelman toteuttamisen vuonna 2022, ja ettd téstd syystd vuoden 2022
talousarvio sisdltdd maksusitoumusmdaararahat Horisontti Eurooppa -puiteohjelman vuosiksi 2022 suunniteltuja
ensimmidisid ehdotuspyyntojd varten (*);

panee merkille, ettd vuoden 2022 loppuun mennessd Euroopan rautatiet -yhteisyritys oli kdyttanyt kaikki maksusitou-
musmdédrirahansa, jotka olivat kdytettdvissd sen aktiivisessa talousarviossa (osastot 1-3); panee lisdksi merkille, ettd
aktiivisten varojen maksumdidrirahojen kéyttoaste oli enintddn 79,1 prosenttia (vastaavasti 79 prosenttia, kun
verrataan Euroopan rautatiet -yhteisyrityksen koko talousarvioon, mukaan lukien osasto 4) (°);

panee merkille, ettd Shift2Rail-yhteisyrityksen hallintoneuvosto hyviksyi 25. marraskuuta 2021 tehdylld
hallintoneuvoston paitokselld N:o 08/2021 vuoden 2022 alustavan vuotuisen tydsuunnitelman ja talousarvion, joita
sovellettiin edelleen Euroopan rautatiet -yhteisyritykseen, koska sen hallintoneuvosto hyviksyi ne niin kutsutulla
koontipdatokselld; panee merkille, ettd timin hyviksymisen ajankohtaan mennessd vuoden 2022 talousarvioon
sisillytettyjen talousarviomairarahojen ei ollut tarkoitus kattaa koko varainhoitovuotta 2022, vaan niilld oli tarkoitus
varmistaa toiminnan jatkuminen uuden kumppanuuden eli Euroopan rautatiet -yhteisyrityksen kdynnistymiseen asti
ja toiminnan vélttimaton jatkuvuus;

panee merkille, ettd hallinnollisten kustannusten osalta maksusitoumusmaarirahojen kéyttoaste oli 100 prosenttia ja
maksumaddrirahojen 84 prosenttia (95 prosenttia vuonna 2021); panee merkille, ettd Euroopan rautatiet -yhteisyritys
perusteli kiyttoasteen laskua silld, ettd oli odotettavissa, ettd Euroopan rautatiet -yhteisyritys saavuttaa tdyden
henkilostomaarinsa aikaisintaan vuoden loppuun mennessa;

() Vastaavat luvut olivat vuonna 2021 13,6 miljoonaa euroa ja 68,4 miljoonaa euroa.

() Euroopan tilintarkastustuomioistuimen kertomus (s. 122), https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/277992/RAS-JUs-FY2022_FLpdf.
() Osasto 1 — Henkilostomenot; Osasto 2 — Infrastruktuuri- ja toimintamenot; Osastot 3 ja 4 — Toimintamenot.
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panee merkille, ettd toimintatalousarvion osalta maksusitoumusmairirahojen kayttoaste oli 100 prosenttia ja
maksumadrarahojen 79 prosenttia (84 prosenttia vuonna 2021); ymmartad, ettd kdyttGasteeseen sisiltyy my6s 76 000
euron summa, joka liittyy Euroopan tutkimuksen toimeenpanoviraston yksikoiden hallinnoimiin arvioiviin
asiantuntijoihin;

panee merkille, ettd osaston 5 — kéyttdmittd jddneet médrdrahat, joita ei tarvita kuluvana vuonna — méérarahat (41,1
miljoonaa euroa), jotka on vahvistettu Euroopan rautatiet -yhteisyrityksen varainhoitosddntojen 6 artiklan 5 kohdan,
niin kutsutun n+3-sddnnén, mukaisen avoimen toteutuksen tukemiseksi, otetaan uudelleen kéyttoon tulevien vuosien
talousarvioissa ja kiytetddn ensin;

panee tilintarkastustuomioistuimen huomautuksista merkille, ettd osakastyypeittdin (unioni ja yksityiset osakkaat)
kirjattujen rahoitusosuuksien mairit eroavat merkittdvisti toisistaan; ymmartdd, ettd tdhdn on syynd se, ettd EU:n
kiteissuoritukset validoidaan ja kirjataan, kun ne maksetaan Euroopan rautatiet -yhteisyritykselle hankkeen
toteutuksen alkaessa, kun taas osakkaiden luontoissuoritukset kirjataan vasta, kun hankkeen toteutuksesta aiheutuneet
kulut on validoitu ja ilmoitettu;

kehottaa Euroopan rautatiet -yhteisyritystd puuttumaan kiteissuorituksina kirjatun mdéirdn ja luontoissuorituksina
kirjatun médrdn viliseen eroon antamalla tietoja siitd, mikd oli Euroopan rautatiet -yhteisyrityksen osakkaiden
oikeudellisten sitoumusten tilanne vuoden lopussa, kun huomioon otetaan tehdyt avustussopimukset ja muut
sopimukset; suhtautuu myonteisesti Euroopan rautatiet -yhteisyrityksen sitoumukseen kasitelld titd havaintoa
seuraavan vuoden (2023) tilinpaatoksessd;

pance merkille, ettd Horisontti 2020 -puiteohjelman toteutuksen osalta Euroopan rautatiet -yhteisyritys oli vuoden
2022 lopussa sitonut tdysin Horisontti 2020 -puiteohjelman mukaisten avustussopimusten EU:n operatiivisen
enimmdisrahoitusosuuden (384,5 miljoonaa euroa); panee lisiksi merkille, ettd tdstd sidotusta maardstd noin 68,2
miljoonaa euroa (18 prosenttia) jad maksettavaksi tulevina vuosina vield paitokseen saatettavina olevien hankkeiden
perusteella;

panee tyytyvaisend merkille, ettd yksityiset osakkaat olivat tehneet oikeudelliset sitoumukset 320,7 miljoonan euron
luontoissuoritusten osoittamisesta Euroopan rautatiet -yhteisyrityksen operatiivisiin toimiin sekd 244 miljoonan
euron luontoissuorituksista tdydentdviin toimiin (123,7 prosenttia 456,5 miljoonan euron vihimmaistavoitteesta) ja
ettd ndiden sitoumusten maarat ilmoitettiin vuoden 2022 lopussa;

panee edelleen merkille, ettd Euroopan rautatiet -yhteisyritys ei saanut Horisontti 2020 -puiteohjelman toimiin uusia
operatiivisia maksusitoumusmaararahoja, silld se oli saanut paitokseen viimeisen ehdotuspyyntomenettelynsi vuoden
2021 loppuun mennessd; panee merkiﬂle, ettd operatiivisten maksumdararahojen (mukaan lukien kayttimattd jadneet
ja uudelleen kohdennetut operatiiviset mairdrahat) kiyttoaste laski 47 prosenttiin (vuonna 2021: 61 prosenttia);
ymmartdd, ettd Euroopan rautatiet -yhteisyrityksen mukaan syyni olivat kulujen kasvu ja toimitusvaikeudet, joita
edunsaajat kohtasivat covid-19-kriisin ja Ukrainan sodan vuoksi, ja ettd tdimédn vuoksi useimpien Horisontti 2020
-puiteohjelman hankkeiden kestoa oli pidennettavi ja loppumaksuja lykattavd vuodelle 2023;

panee merkille, ettd komissio suoritti vuonna 2022 108,9 miljoonaa euroa kiteissuorituksia Horisontti Eurooppa
-ohjelman tdytintdonpanoa varten; panee merkille, ettd Euroopan rautatiet -yhteisyritys sai onnistuneesti paatokseen
kaksi ensimmdistd Horisontti Eurooppa -puiteohjelman ehdotuspyyntod ja lisiksi se kdytti ldhestulkoon
tdysimadrdisesti 107,5 miljoonan euron operatiivisen rahoitusosuuden puiteohjelman ensimmadisten avustusso-
pimusten ennakkorahoitukseen;

antaa tunnustusta Shift2Rail-ohjelmassa vuoden 2022 loppuun mennessi saavutetuille ratkaiseville vilitavoitteille ja
sille, ettd kaikki resurssit oli sidottu ja ohjelmasta toteutettu noin 86 prosenttia ja ettd vuonna 2023 rahoitusohjelmasta
toteutetaan 91 prosenttia siltd osin kuin on kyse teknisen valmiustason 67 koekaytoistd, jotka on maird saattaa
padtokseen vuoden 2023 aikana;

panee merkille, ettd Euroopan rautatiet -yhteisyrityksen alustavan tilinpatoksen yhteydessa ei saatu tarkastustodistusta
vuoden 2022 operatiivisiin toimiin liittyvistd luontoissuorituksista (IKOP) ja tdydentdviin toimiin littyvistd
luontoissuorituksista (IKAA); odottaa, ettdi vuoden 2022 IKOP-luontoissuoritukset vahvistetaan helmikuussa 2023
toimitettujen hankekustannusten pohjalta;

panee merkille, ettd vuonna 2022 Euroopan rautatiet -yhteisyrityksestd Shift2Rail-yhteisyrityksen tutkimus- ja
innovointitoimintaan myonnettyjen toimien kumulatiivinen arvo oli 619,4 miljoonaa euroa ja ettd varoja kéytettiin
92 miljoonaa euroa;

korostaa, etti on tirkedd luoda kestivi ja hiirionsietokykyinen rautatiejirjestelma edistimalld padst6ttoman ja hiljaisen
rautatiejirjestelmidn ja ilmastonmuutoksen kestdvin infrastruktuurin kehittdmistd, soveltamalla kiertotalouden
ratkaisuja, testaamalla innovatiivisten prosessien, teknologioiden, mallien ja materiaalien kiyttod rautatiejirjestelmien
elinkaaren aikana ja kehittimalld muita innovatiivisia ratkaisuja ohjattua pintaliikennettd varten;
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26.  pyytdd lisddmadn tukea tutkimus- ja innovointitoiminnalle rakenteeltaan yhdennetyn eurooppalaisen rautatieverkon
toteuttamiseksi poistamalla yhteentoimivuuden esteiti ja tarjoamalla tdysimittaisia integraatioratkaisuja, jotka kattavat
liikenteen hallinnan, kalustoyksikot ja infrastruktuurin sekéd standardista poikkeavien raideleveyksien integraation
(kuten 1520, 1000 tai 1668 mm:n raideleveydet, jotka osoittautuivat tirkeiksi Ukrainan solidaarisuuskaistojen
toteuttamisessa); korostaa, ettd on tirkedd ottaa huomioon matkustajien ja yritysten tarpeet, nopeuttaa innovatiivisten
ratkaisujen kdyttoonottoa yhtendisen eurooppalaisen rautatiealueen tueksi ja samalla lisitd rautatiekuljetusten
kapasiteettia ja luotettavuutta ja laskea niiden kustannuksia;

27.  pyytdd nopeaa siirtymistd houkuttelevampaan, kiyttdjaystavalliseen, kilpailukykyiseen, kohtuuhintaiseen, helposti
yllapidettdvddn, tehokkaaseen ja kestdvdin eurooppalaiseen rautatiejirjestelmain, joka on integroitu laajempaan
liikennejérjestelmain, ja tukemaan vahvan ja maailmanlaajuisesti kilpailukykyisen eurooppalaisen rautatieteollisuuden
kehittamistd;

Hankinnat ja henkilost6

28.  panee hankintatoimien toteuttamisen osalta merkille, ettd Euroopan rautatiet -yhteisyritys on noudattanut varainhoito-
asetuksen periaatteita ja komission hankintoja koskevia ohjeita, minké ansiosta toimien toteuttamisesta on saatu paras
vastine rahalle; toteaa, ettd niille eri hankintamenettelyille, jotka ovat alle olennaisuusrajan tutkimus- ja
innovointitoimien ja ohjelman kokonaisarvo huomioon ottaen, on méiritetty arvot asianomaisen henkilston
kollektiivisen tietimyksen ja yksityisiin ja julkisiin organisaatioihin liittyvin aiemman kokemuksen perusteella;

29. panee merkille, ettd vuonna 2022 Euroopan rautatiet -yhteisyritys jatkoi avoimissa menettelyissd sdhkoisid
tarjouskilpailuja ja TED-tietokannan e-Tendering-verkkosivustolla saatavilla olevien ja rahoitus- ja tarjouspyynto-
portaalin kautta kdytettdvissd olevien sihkoéisten toimitusalustojen kdyttod; panee merkille, ettd sihkoisia hankintoja
koskevan strategian osalta Euroopan rautatiet -yhteisyritys alkoi vuonna 2022 valmistella TED-tietokannan sihkoiset
ilmoitukset ja tarjouspyynnot korvaavan julkisten hankintojen hallintotyokalun kayttdonottoa (°);

30. panee merkille, ettd johtava oikeusasiavastaava jatkoi vuoden 2022 aikana useiden hankintamenettelyji koskevien
ohjeasiakirjojen ja mallien (esimerkiksi aikataulujen, tarjouseritelmien, tarjousten avaamisen ja arvioinnin seki
arvoltaan vahiisid sopimuksia koskevien hankintamenettelyjen) péivittdmistd niiden mukauttamiseksi Euroopan
rautatiet -yhteisyrityksen tarpeita ja budjettipddosaston suosituksia, erityisesti sdhkoistd toimittamismenettelyd,
vastaaviksi;

31. panee merkille, ettd Euroopan rautatiet -yhteisyritys jirjesti vuonna 2022 avoimen tarjouskilpailumenettelyn:
Euroopan rautatiet -yhteisyrityksen jarjestelmapilari (kolme erdd) — puitepalvelusopimukset palvelujen tarjoamisesta
Euroopan rautatiet -yhteisyrityksen jarjestelmépilarin alalla; panee merkille, ettdi myonnetty kokonaisméddrd on 45
miljoonaa euroa, joista 4 miljoonaa euroa myonnettiin erille 1, 37 miljoonaa euroa erille 2 ja 4 miljoonaa euroa
erille 3 ();

32.  panee merkille, ettd talousarvion osasto 1 ja osasto 2 toteutuivat tdysin ja ettd osastoa 1 (henkilostomenot) kdytettiin
pddasiassa henkiloston palkkoihin; panee merkille, ettd vuoden aikana Euroopan rautatiet -yhteisyritys hyodynsi my6s
ulkoista tukea korvatakseen henkiloston puutteita, kunnes rekrytoinnit on saatu paitokseen, ja selvitikseen Euroopan
rautatiet -yhteisyrityksen toimien aiheuttamasta tyomaarasté;

33.  toteaa, ettd vuoden 2022 lopussa tdytettynd oli 28 tointa;

34.  panee merkille, ettd hallintoneuvosto hyviksyi 1. maaliskuuta 2022 nykyisen Euroopan rautatiet -yhteisyrityksen
henkilostotaulukon, jossa otettiin kdyttoon viliaikaisten toimihenkiloiden tehtavit, jotka liittyvit yhteisyrityksen
uuteen rooliin jdrjestelmépilarissa, ja jolla vahvistetaan edelleen Euroopan rautatiet -yhteisyrityksen yhdennetyn
tutkimus- ja innovointiohjelman politiikkatoimien tukemista;

35.  panee merkille, ettd henkilostotaulukon mukaan Euroopan rautatiet -yhteisyrityksen henkil6stossd tulee olemaan 29
tyontekijdd, joista kaksi on kansallisia asiantuntijoita; panee merkille, ettd suurin osa avoimista paikoista tdytettiin
vihitellen vuonna 2022, mutta vaikka henkiloston jisenid ei irtisanoutunut, Euroopan rautatiet -yhteisyritykselld oli
edelleen joitakin tilapdisia henkilostovajauksia; toteaa, ettd yhteisyritys hyodynsi operatiivisten toimiensa
toteuttamisessa myos ulkoista osaamista ja asiantuntemusta sekd joidenkin hallinnollisten tehtdvien viliaikaista
ulkoistamista paikatakseen viliaikaisia puutteita tai pitkdaikaisia poissaoloja;

() Kayttoonotto on madri saada suoritettua vuoden 2023 ensimmidiseen tai toiseen vuosineljainnekseen mennessi.

() Euroopan rautatiet -yhteisyrityksen jdrjestelmapilarin ydinryhmén (eré 1), jarjestelmapilarin asiantuntemuksen (erd 2) ja ohjaus-, hallinta-
ja merkinantojdrjestelmaan ja YTEen liittyvien huoltotoimien (erd 3) tarjouskilpailu péittyi 12 pdivind heindkuuta 2022 ja toimeksisaaja
oli System Pillar Consortium (kaikkien kolmen eridn osalta). Euroopan rautatiet -yhteisyritys: Konsolidoitu vuotuinen toimintakertomus
2022 (5. 131-132).

ELL http://data.europa.eu/elijres/2024/2377oj



EUVL L, 10.10.2024

FI

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

panee merkille, ettd Euroopan rautatiet -yhteisyrityksen konsolidoidun vuotuisen toimintakertomuksen mukaan
parannuksia on yhd odotettavissa sukupuolten tasa-arvoa koskevassa asiassa seki hallintoneuvostossa ettd Euroopan
rautatiet -yhteisyrityksen kaikilla muilla tasoilla; panee merkille, ettd vuonna 2022 yhteisyrityksen hallintoneuvostossa
oli 28 miestd (58 prosenttia) ja 21 naista (42 prosenttia); panee merkille, ettd Euroopan rautatiet -yhteisyrityksen
hallinnossa sukupuolijakauma oli 78 prosenttia michid ja 22 prosenttia naisia ja ettd koko henkilostostd miehié oli 65
prosenttia ja naisia 35 prosenttia; on tyytyviinen, ettd hallintoneuvosto on nimittédnyt toisen naisen yksikonpaillikon
tehtdvdan Euroopan rautatiet -yhteisyrityksen hallintoryhméin; ehdottaa, ettd Euroopan rautatiet -yhteisyritys jatkaa
taltd osin sukupuolten tasapuolisen edustuksen lisddmistd ja pyrkii tasapainoiseen maantieteelliseen edustukseen;

Hallinto- ja valvontajirjestelmiit

panee merkille, ettd komission tutkimuksen ja innovoinnin péddosaston yhteinen tarkastus vastaa Horisontti 2020
-puiteohjelman ja Horisontti Eurooppa -puiteohjelman menojen jilkitarkastuksista; panee merkille, ettd Horisontti
2020 -puiteohjelman menojen (selvitetyt ennakkomaksut ja loppumaksut) osalta Euroopan rautatiet -yhteisyritys
raportoi edustavaksi virhetasoksi 2,2 prosenttia ja jadnnosvirhetasoksi 1,3 prosenttia;

panee merkille, ettd Horisontti Eurooppa -puiteohjelman jilkitarkastukset ovat vield tekemittd, silli ensimmiiset
vilimaksut on tarkoitus suorittaa vasta vuonna 2024;

panee merkille, ettd arvioidakseen Euroopan rautatiet -yhteisyrityksen maksuihin liittyvid operatiivisia kontrolleja
tilintarkastustuomioistuin poimi ja tarkasti satunnaisotoksen, joka koostui lopullisille edunsaajille vuonna 2022
suoritetuista Horisontti 2020 -puiteohjelman maksuista (*); panee merkille, ettd yﬁdess'ai tapauksessa tilintarkastustuo-
mioistuin havaitsi ja kvantifioi vakavan virheen, joka johtui henkilstokulujen ilmoittamisesta liian suurina, koska
edunsaaja oli ottanut valilliset kustannukset huomioon kustannuspaikkojen yksikkokustannusten laskentaperusteessa;
toteaa, ettd tallaisiin kustannuksiin sovelletaan kuitenkin valillisia kustannuksia koskevaa 25 prosentin
kiintedméaraistd osuutta;

panee merkille, ettd Euroopan rautatiet -yhteisyritys kohdisti riskiperusteisia ennakkotarkastuksia tapauskohtaisesti
hankkeisiin, joihin mahdollisesti liittyy riskejd, ja ettd se ei kuitenkaan ollut vield soveltanut ennakkotarkastuksiin
jasenneltyd riskiperusteista lihestymistapaa vuoden 2022 loppuun mennessé; panee lisiksi merkille, ettd Euroopan
rautatiet -yhteisyritys ei ollut mukauttanut ennakkotarkastuksia kohdennetuissa riskinarvioinneissa havaittuihin
huomattaviin riskitekijoihin ja ettd se ei ollut kehittdnyt sisdisid kdytinnon ohjeita siitd, miten riskiperusteinen
seuranta olisi toteutettava, eikd myoskdan antanut henkildstolle ohjeita COMPASS-jarjestelmén riskinhallintamoduulin
kayttotavoista;

ndin ollen Euroopan rautatiet -yhteisyritys ei varmistanut, ettd hankkeita ja edunsaajia koskevat merkitykselliset riskit
arvioidaan kattavasti ja yhdenmukaisesti, minkd johdosta ennakkotarkastukset eivit valttdimattd ole tehokkaita ja/tai
vaikuttavia, mikd lisdd riskid tukeen oikeuttamattomien kulujen yhteisrahoittamisesta, hankkeiden tavoitteiden
saavuttamatta jadmisestd sekd hankkeiden viivistymisesta tai jopa epdonnistumisesta;

toistaa tilintarkastustuomioistuimen kehotuksen siitd, ettd Euroopan rautatiet -yhteisyrityksen olisi sovellettava
jasenneltya riskiperusteista lahestymistapaa ennakkotarkastuksiin, jotka kattavat olennaiset hankkeisiin ja edunsaajiin
liittyvat riskit; on lisdksi samaa mieltd siitd, ettd Euroopan rautatiet -yhteisyrityksen pitiisi kehittad sisdiset kdytdnnon
ohjeet siitd, miten riskiperusteinen seuranta toteutetaan hankkeiden ja edunsaajien tasolla ja miten henkil6ston pitdisi
kayttada COMPASS-jirjestelmin riskinhallintamoduulia;

pyytdd Euroopan rautatiet -yhteisyritystd puuttumaan puutteisiin tehostetun seurantavilineen kiytossd; on samaa
mieltd siitd, ettd Euroopan rautatiet -yhteisyrityksen pitdisi varmistaa, ettd kaikkiin tehostetun seurannan toimiin liittyy
erityisid valvontatoimia, jotka koskevat yEsiléityjéi riskejd, ja ettd tehostetun seurannan toimien tilanne tarkistetaan
ennalta asetettuna madrdaikana;

panee merkille, ettd Euroopan rautatiet -yhteisyritys haluaa korostaa, ettd kertakorvausten kaytt6 vihensi merkittavésti
Horisontti 2020 -puiteohjelman avustusmaksuihin liittyvien virheiden riskié;

panee erityisesti merkille, ettd Euroopan rautatiet -yhteisyritys varmisti kohtuulliset kertasuoritukset kayttimalla
rahoitusasiantuntijoita ehdotuspyyntdjen arviointimenettelyjen aikana ja tutki ja neuvotteli huolellisesti kaikki
kustannuserdt, jotka rahoitusasiantuntijat kyseenalaistivat avustussopimuksen valmisteluvaiheessa, luvan
myontimisestd kertakorvauksen perusteelfa maksettavalle korvaukselle toimien tukikelpoisia kustannuksia varten
puitlfohjelma Horisontti 2020:n yhteydessd 27. lokakuuta 2017 annetun komission padtoksen C(2017)7151
mukaisesti;

panee tyytyvdisend merkille, ettd vaikka yhteisyritys on ottanut kaytt6én menettelyt, joilla Horisontti 2020
-puiteohjelman avustussopimuksien merkittavit riskitekijit tunnistetaan ennakolta, se myontid, ettd nimd menettelyt
voitaisiin sovittaa paremmin yhteen riskiperusteista ennakkotarkastusta koskevien komission ohjeiden kanssa;

() Kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevien virheiden raportointikynnys, joka koskee edunsaajien tasolla testattuja avustusmaksuja, on yksi

prosentti tarkastetuista kuluista (Tilintarkastustuomioistuimen kertomus, s. 127).
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Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

panee merkille, ettd Euroopan rautatiet -yhteisyrityksen erityisvuosikertomuksissa esitetyt huomautukset ovat itse
asiassa tilintarkastustuomioistuimen suosituksia, joita ei ole ajoitettu; panee merkille, etta tilintarkastustuomioistuin
seuraa vuosittain nditd huomautuksia arvioimalla niiden tilanteeksi joko "ksittely kesken” tai "kisittely paatetty”;

Eanee merkille, etté tilintarkastustuomioistuimen kahdesta vuoden 2021 huomautuksesta on edelleen avoinna yksi
uomautus, joka koski Euroopan rautatiet -yhteisyrityksen vuonna 2021 kaytettdvissd olleiden toimintamaksumaa-
rarahojen vahdistd kdyttoastetta, mukaan lukien kiyttimattd jadneet ja uudelleen kohdennetut operatiiviset médrarahat
(niiden kdyttoaste laski 61 prosenttiin (76 prosenttia vuonna 2020));

panee merkille, ettid tilanne johtui etenkin seuraavista seikoista: edunsaajien tekniset raportit olivat heikkolaatuisia,
hanketulosten saavuttaminen oli vahvistettava lisindyt6lld ja yhtd edunsaajaa koskeva viivdstys vaikuttaa
kertakorvauksen koko mairdn maksamiseen;

panee tyytyvaisend merkille, ettd Euroopan rautatiet -yhteisyritys laati vuonna 2022 toimintasuunnitelman edunsaajien
taloudellisen raportoinnin parantamiseksi, mikd on tirkedd erityisesti avustuskelpoisten toimintakustannusten
kertakorvauksen perusteella maksettavien korvausten osalta, jos yhden tuensaajan viivéstys vaikuttaa kertakorvauksen
koko mairidn maksamiseen.

ELL http://data.europa.eu/elijres/2024/2377oj
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