EPIKOURIKO KEFALAIO

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (prvé komora)
zo 16. septembra 2004

Vo veci C-28/03,

ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudiciadlneho konania podla ¢lanku 234 ES,

podany uznesenim Symvoulio tis Epikrateias (Grécko) z 23. oktébra 2002
a doruceny Stidnemu dvoru 24. janudra 2003, ktory stvisi s konanim:

Epikouriko kefalaio

proti

Ypourgos Anaptyxis,

za Ucasti:

Omospondia Asfalistikon Syllogon Ellados,
* Jazyk konania: gréctina.
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SUDNY DVOR (prvé4 komora),
v zlozeni: predseda prvej komory P. Jann, sudcovia A. Rosas, S. von Bahr, R. Silva de

Lapuerta a K. Lenaerts (spravodajca),

generdlny advokat: L. A. Geelhoed,
tajomnik: M.-F. Contet, hlavna referentka,

so zretelom na pisomnu Cast konania a po pojednévani zo 6. mdja 2004,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Epikouriko kefalaio, v zastiipeni: A. Gratsia-Plati, dikigoros,

— grécka vldda, v zastdpeni: S. Spyropoulos, K. Georgiadis a M. Tassopoulou,
splnomocneni zéstupcovia,

— vléda Spojeného kralovstva, v zastipeni: P. Ormond, splnomocnend zéstupkyna,
za pravnej pomoci K. Smith, barrister,

— Komisia Furépskych spolodenstiev, v zastipeni: G. Zavvos a M. Shotter,
splnomocneni zastupcovia,

po vypocuti ndvrhov generdlneho advokata na pojedndvani 10. juna 2004
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vyhlésil tento

Rozsudok

Névrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ¢lénkov 15 a 16 prvej
smernice Rady 73/239/EHS z 24. jula 1973 o koordindcii zakonov, inych pravnych
predpisov a spravnych opatren{ vztahujtcich sa na zaéatie a vykonavanie prlameho
poistenia s vynimkou Zivotného poistenia (U. v. ES L 228, s. 3), v zneni druhej
smernice Rady 88/357/EHS z 22. jiina 1988 o koordindcii zdkonov, inych pravnych
predpisov a spravnych opatreni, tykajucich sa priameho poistenia s vynimkou
zivotného poistenia, na ulahcenie uc¢inného vykondvania slobody poskytovat sluzby
a o zmene a doplneni smernice 73/239 (U. v. ES L 172, s. 1) a smernice Rady 92/49/
EHS z 18. jina 1992 o koordinacii zdkonov, inych préavnych predpisov a spravnych
opatreni tykajuicich sa priameho poistenia s vynimkou Zivotného poistenia a 0 zmene
a_doplneni smernic 73/239 a 88/357 (tretia smernica o neZivotnom poisteni)
(U. v. ES L 228, 5. 1). Névrh sa dalej tyka ¢léankov 17 a 18 prvej smernice Rady
79/267/EHS z 5. marca 1979 o koordinacii zdkonov, inych préavnych predpisov
a spravnych opatreni vztahujucich sa na zacatie a vykondvanie priameho Zivotného
poistenia (U. v. ES L 63, s. 1) v zneni druhej smernice Rady 90/619/EHS
z 8. novembra 1990 o koordindcii zdkonov, inych pravnych predpisov a spravnych
opatreni vztahujucich sa na priame Zivotné poistenie a na ulahéenie vykonu slobody
poskytovann sluzieb a o zmene a doplneni smernice 79/267 (U. v. ES L 330, s. 50),
a v znenf smernice Rady 92/96/EHS z 10. novembra 1992 o koordindcii zdkonov,
inych pravnych predpisov a spravnych opatreni tykajucich sa priameho Zivotného
poistenia a o zmene a doplneni smernic 79/267 a 90/619 (tretia smernica o Zivotnom
poisteni) (U. v. ES L 360, s. 1).
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Tento navrh bol podany v rémci sporu medzi Epikouriko kefalaio (podporny fond
v rdmci povinného zmluvného poistenia zodpovednosti za $kodu spdsobenti
prevadzkou motorovych vozidiel”) a gréckym ministrom rozvoja v stvislosti
s rozhodnutim ministra uvolnit ¢ast garanéného fondu gréckej poistovne
Intercontinental A.E. (dalej len ,Intercontinental”) na uspokojenie ndrokov
zamestnancov z pracovnopravneho vztahu.

Pravny ramec

Prdvo Spolocenstva

V smerniciach 73/239 a 79/267 v zneni smernice 92/49 resp. smernice 92/96 st
zakotvené zdsady jednotnej licencie (v ¢lankoch 6 a 7 smernic) a vyluCnej
prislunosti ¢lenského §tétu, v ktorom sa nachddza sidlo poistovne (domovského
¢lenského $tatu), pokial ide o finan¢ny dohlad nad touto poistoviiou (¢lanok 13
smernice 73/239 a ¢lanok 15 smernice 79/267).

Podla ¢lanku 15 smernice 73/239 a ¢lanku 17 smernice 79/267 je kazdy domovsky
¢lensky $tat povinny od poistovni vyZadovat, aby vytvorili dostatoéné technické
rezervy pre cely rozsah svojich ¢innosti. Aktiva predstavujice tieto technické rezervy
st predmetom ustanoveni, ktoré maji zabezpecdit diverzifikdciu ich umiestnenia.
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Podla ¢ldnku 16 smernice 73/239 a ¢ldnku 17 smernice 79/267 domovsky ¢lensky
Stat vyzaduje, aby kazda poistoviia vytvorila primerand mieru solventnosti pre cely
rozsah svojej cinnosti, ktora bude zodpovedat volnym nezatazenym zdrojom
poistovne. Podla ¢lanku 18 smernice 73/239 a ¢lanku 21 smernice 79/267 nesmu
¢lenské stdty prijat ziadne prévne predpisy o umiestneni aktiv prevysujiicich aktiva,
ktoré kryjua technické rezervy.

Clénok 22 smernice 73/239 a ¢lénok 26 smernice 79/267 uvddzaju mnozstvo
pripadov, v ktorych moéze prislu§ny orgdn domovského ¢lenského 3titu odnat nim
udelené povolenie, a stanovujt, ze v takychto pripadoch dany orgén prijme vietky
potrebné opatrenia na ochranu zdujmov poistenych a obmedzi volné nakladanie
s aktivami poistovne.

Diia 19. marca 2001 bola prijatd smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2001/17/
ES z 19. marca 2001 o reorganizécii a likvidacii poistovni (U. v. ES L 110, s. 28).

VnuitroStdtne prdavo

Smernice uvedené v bode 1 tohto rozsudku boli do gréckeho priva prebraté
prezidentskymi dekrétmi ¢. 118/1985 (FEK A'35) a ¢. 252/1996 (FEK A'186), ktorymi
sa meni a doplha zdkonny dekrét ¢. 400/1970 o sikromnom poistovnictve (FEK
A'10, dalej len ,zdkonny dekrét”).

Clénok 3 ods. 1 zékonného dekrétu stanovuje, ze poistovia so sidlom v Grécku musi
mat na vykon svojej ¢innosti povolenie udelené rozhodnutim ministra obchodu.
Podla ¢lanku 3 ods. 3 a 5 zdkonného dekrétu méze byt udelené povolenie na zdklade
odovodneného rozhodnutia ministra obchodu tplne alebo ¢iasto¢ne, definitivne
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alebo predbezne odnaté v pripadoch stanovenych v tomto zdkonnom dekréte.
V zmysle ods. 7 toho istého ¢lénku vedie definitivne odiatie povolenia na vykon
dinnosti poistovne automaticky k zéniku povolenia na vznik poistovne a k likvidécii
jej podniku.

Podla ¢lanku 7 zakonného dekrétu st poistovne so sidlom v Grécku povinné vytvorit
dostato¢né technické rezervy pre cely rozsah svojej ¢innosti. Tieto technické rezervy
musia byt kryté aktivami rovnakej hodnoty a vyjadrenymi v rovnakej mene.

Na zaklade ¢lanku 8 zdkonného dekrétu st poistovne so sidlom v Grécku povinné
vytvorit garan¢ny fond, ktorého zmyslom je poskytntt urcité aktiva v Grécku alebo
v inom §tite Eurdpskej tnie a Eurdpskeho hospoddrskeho priestoru na tcely
zabezpecenia zdujmov 0s6b oprdvnenych uplatiiovat si néroky na plnenie z poistnej
zmluvy. Podla toho istého ¢lanku zahfiia garan¢ny fond aktiva predstavujice
technické rezervy v zmysle ¢lanku 7 zdkonného dekrétu, ako aj aktiva predstavujice
jednu §tvrtinu minimélnej hodnoty v zmysle ¢lanku 20 ods. 2 A pism. e) zdkonného
dekrétu.

Pokial poistoviia nedodrziava ustanovenia ¢lankov 7 a 8 o technickych rezervach,
minister obchodu na zéklade ¢lanku 9 ods. 1 zikonného dekrétu po tom, ako svoj
tmysel ozndmil prisludnym orgdnom ¢lenskych $tétov, v ktorych dand poistoviia
vykondva cdinnost prostrednictvom pobodiek alebo na ziklade priva slobodného
poskytovania sluzieb, je opréavneny rozhodnutim uverejnenym v Uradnom vestniku
Helénskej republiky prijat rozne opatrenia. ModZe umiestnif cast alebo véetok
disponibilny majetok poistovne do garanéného fondu, zakézat jej volne nakladat
s Castou majetku alebo s celym majetkom, predbeZne alebo definitivne jej odnat
povolenie na vykon ¢innosti v niektorych alebo vo vietkych poistnych odvetviach
a vykonat vietky dal$ie vhodné opatrenia na zabezpedenie zdujmov poistenych alebo
akychkolvek inych os6b oprévnenych prijat poistné plnenie.
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Clénok 10 ods. 1 prvy pododsek zikonného dekrétu v zneni ¢lanku 35 ods. 9 zékona
¢. 2496/1997 (FEK A’87) stanovuje:

»Osoby oprdvnené prijat poistné plnenie a ich singuldrni alebo univerzalni pravni
nastupcovia maji vo vztahu ku garanénému fondu prednostné préavo, ktoré ma
prednost pred vietkymi inymi véeobecnymi alebo osobitnymi prednostnymi pravami
okrem prednostného prava v zmysle ¢lanku 12a ods. 8 a prednostného priva
v prospech ndrokov zamestnancov z pracovnoprivneho vztahu s vynimkou
pohladavok oséb uplatiiujicich si pravo vykondvat riadenie a spravu poistovne.”

Clénok 12a ods. 8 zdkonného dekrétu zakotvuje prednostné pravo prvého radu vo
vztahu ku vietkym aktivam podniku v prospech odmeny a vydavkov spravcu ¢i
likviddtora, ako aj odmeny a vydavkov spravcu spojenych s likvidiciou portfélia
poistovne.

Prezidentskym dekrétom ¢&. 27/1996 (FEK A'19) bola pravomoc vykonavat dohlad
nad poistovnictvom prenesend na ministra rozvoja.

Spor vo veci samej a prejudicialna otdzka

Epikouriko kefalaio je institucia, zriadena zdkonom ¢&. 489/1976 (FEK A'331), ku
ktorej st pridruzené podniky posobiace v Grécku v oblasti poistenia zodpovednosti
za $kodu spésobent previdzkou motorovych vozidiel. Jej dloha spociva najmi
v odskodneni obeti (poskodenych, ako aj pravnych ndstupcov) dopravnych nehad
v pripadoch konkurzu alebo odnatia povolenia na vykon ¢innosti spolo¢nosti, ktora
poistila zodpovednost osoby, ktord dant dopravnt nehodu zavinila. Zaplatenim
ndhrady $kody vstupuje Epikouriko kefalaio na zaklade uz vyssie citovaného zikona
automaticky do prednostného prdva v zmysle ¢lanku 10 zdkonného dekrétu
v prospech poisteného, ktory dopravnii nehodu zavinil.
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V roku 1995 odiial minister obchodu poistovni Intercontinental povolenie na vykon
poistovacej ¢innosti a rozhodol o prevedeni celého jej hnutelného a nehnutelného
majetku do jej garan¢éného fondu.

Rozhodnutim ¢. K3-9086 zo 4. novembra 1998 (Vestnik pre as. a s.r.o.
z 10. novembra 1998, Zb. 8649, dalej len ,sporné rozhodnutie”) uvolnil minister
rozvoja z garan¢ného fondu Intercontinental majetok vo vyske 28 967 185 GRD na
zabezpecenie prednostného uspokojenia mzdovych narokov v zmysle ustanovenia
citovaného v bode 13.

Dtia 16. decembra 1998 podal Epikouriko kefalaio, ktory zaistoval vyplatu poistného
plnenia dlhovaného poistovitou Intercontinental, na Simvoulio tis Epikratias Zalobu
o zrudenie sporného rozhodnutia s odévodnenim, e na zéklade tohto rozhodnutia
doglo ku zmengeniu majetku, z ktorého mohla byt uspokojend pohladévka, ktort
mal voéi Intercontinental v dosledku prechodu prév.

Simvoulio tis Epikratias zdé6razfiuje, Ze ochrana poistenych je zdkladnym cielom
tipravy prava Spolo¢enstva. Uvddza, Ze povinnost poistovni vytvarat technické
rezervy, ako aj ¢ldnok 9 ods. 1 zdkonného dekrétu smeruji k uskutoéneniu tohto
ciela. Usudzuje, ze c¢ldnok 35 ods. 9 zikona ¢. 2496/1997 je v rozpore
s ustanoveniami prava Spolo¢enstva menovanymi v bodoch 4 aZ 6 tohto rozsudku,
kedZe stanovuje, Ze v pripade konkurzu, likviddcie ¢i inej obdobnej situdcie Gpadku
mé prednostné pravo, ktoré si voci garanénému fondu moézu uplatnit zamestnanci
poistovne vzhladom na ich pohladdvky z pracovnopravneho vztahu s danou
spolo¢nostou, prednost pred prednostnym pravom, ktoré si voci tomu istému
garanénému fondu mozu uplatnit poistené osoby a ich pravni nastupcovia. Sporné
rozhodnutie by preto malo byt zrusené.
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Simvoulio tis Epikratias viak zastdva ndzor, Ze jeho vyklad ponechava priestor pre
dévodné pochybnosti, a preto sa rozhodol prerudit konanie a polozit Stidnemu
dvoru tuto prejudicidlnu otdzku:

»Mo0ze vniitrodtitny zdkonodarca — najmé vzhladom na ustanovenia ¢lankov 15
a 16.. smernice... 73/239..., ako aj na ustanovenia ¢éldnkov 17 a 18... smernice...
79/267... — stanovit, ze pre pripad, ak sa poistovna ocitne v konkurznom konani,
v likviddcii, ¢i inym spdésobom v dpadku, budi pohladivky zamestnancov
z pracovnopravneho vztahu s touto spolo¢nostou v porovnani s pohladadvkami
poistenych a ich singularnych ¢i univerzalnych pravnych néstupcov uspokojené
prednostne z aktiv predstavujticich technické rezervy poistovne?”

O prejudicidlnej otdzke

Prejudicidlnou otdzkou sa vnutro$titny sid v podstate pyta, ¢ prévna uprava
Spololenstva, ktord zavizuje poistovne vytvdrat dostatoéné technické rezervy
a primerant mieru solventnosti pre cely rozsah ich ¢innosti, brdni vnttro$tatnym
pravnym predpisom, v dosledku ktorych buda aktiva predstavujiice technické
rezervy v pripade konkurzu, likvidécie ¢i obdobného stavu tipadku poistovne pouzité
prednostne na uspokojenie mzdovych nérokov pred uspokojenim pohladavok
z poistenia.

Této otdzka sa vztahuje na prévne predpisy, ktoré pre pripad likvidacie poistovne
stanovuji prednostné pravo v prospech pohladdvok z poistenia. Ziklad tohto
prednostného préva sa vztahuje na garan¢ny fond poistovne a zahina okrem aktiv
predstavujicich technické rezervy aj dalsie aktiva jej podniku. Rozhodnutim
ministra, ako je tomu aj v tejto veci, moze byt jeho rozsah rozdireny na vietky
disponibilné aktiva podniku. Toto prednostné pravo mé prednost pred kazdym inym
vieobecnym alebo osobitnym prednostnym prédvom okrem prednostného prava
v prospech vydavkov spojenych s likviddciou a prednostného prava v prospech
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mzdovych narokov s vinimkou pohladdvok osob uplatiujucich si pravo vykondvat
riadenie a spravu poistovne.

Ako zddraziuja grécka vidda, vldda Spojeného krélovstva a Komisia, prdvna uprava
Spolocenstva tykajtica sa povinnosti poistovni vytvarat dostatoéné technické rezervy
a primerant mieru solventnosti pre cely rozsah svojej ¢innosti, rovnako ako ani
nijaké iné ustanovenie smernic 73/239 a 79/267, neobsahuji Ziadne koordina¢né
pravidla tykajice sa likvidacie poistovni (pozri v tomto zmysle od6vodnenie ¢. 2
smernice 2001/17).

Koordinécia vnitroétatnych predpisov vztahujica sa na finan¢né zaruky pozadované
od poisfovni, ktora bola vykonand najmé ustanoveniami prdva Spololenstva
uvédzanymi v bodoch 4 a 5 tohto rozsudku, mé zabezpedit primerand ochranu
poistenych a tretich opravnenych 0sob vo vetkych élenskych $tatoch Spolocenstva
(pozri odovodnenie ¢. 2 smernice 73/239 a od6vodnenie C. 1 smernice 79/267).
Osobitne povinnost poistovni vytvarat dostatoc¢né technické rezervy ma zarucit, aby
tieto podniky disponovali finanénymi prostriedkami potrebnymi na splnenie ich
zmluvnych zévizkov voéi poistenym (pozri rozsudok zo 4. decembra 1986, Komisia/
Nemecko, C-205/84, Zb. s. 3755, bod 38; pozri aj odovodnenie ¢. 9 smernice 73/239
a oddvodnenie & 7 smernice 79/267, ako aj oddvodnenie ¢. 12 smernice 92/49
a odovodnenie ¢é. 13 smernice 92/96).

Prislu$né ustanovenia prava Spolodenstva preto nie je mozné vykladat tak, Ze podla
predstavy zékonodarcu Spolo¢enstva musia byt aktiva predstavujtce technické
rezervy v pripade likvidécie poistovne za kazdych okolnosti absolitne prednostne
pouZité na uspokojenie pohladdvok z poistenia.

I - 8554



27

28

29

EPIKOURIKO KEFALAIO

Talyto vyklad nemé v smerniciach 73/239 a 79/267 ziadnu oporu. Navy$e mu
odporuje aj ¢ldnok 10 ods. 1 smernice 2001/17, ktory s cielom ,zabezpeéit
primerand rovnoviahu medzi ochranou poistnych veritelov a inymi privilegovanymi
veritelmi chranenymi pravnymi predpismi ¢lenského statu” opraviuje ¢lenské staty
stanovit v prospech ur¢itych druhov pohladavok, najmé pohladdvok zamestnancov
poistovne, prednostné pravo vyssieho stupna ako v prospech pohladévok z poistenia,
a to aj vo vztahu k aktivam predstavujucim technické rezervy, pokial zéklad
prednostného prava pohladdvok z poistenia nie je obmedzeny len na aktiva
predstavujiice technické rezervy.

Na prejudicidlnu otdzku je preto potrebné odpovedat, Ze ¢ldnky 15 a 16 smernice
73/239, ako aj ¢lanky 17 a 18 smernice 79/267 nebrania vnutro§titnej pravnej
uprave, na zéklade ktorej mozu byt aktiva predstavujice technické rezervy pouzité
v pripade konkurzu, likviddcie, ¢i inej obdobnej situicie upadku poistovne
prednostne na uspokojenie mzdovych nérokov pred uspokojenim pohladdvok
z poistenia, pokial tito vnitrodtitna pravna Gprava prizndva posledne menovanym
pohladdvkam prednostné pravo, ktorého zaklad zahifia v kazdom pripade okrem
aktiv predstavujicich technické rezervy aj dalsie aktiva podniku a ktory méze byt na
zdklade rozhodnutia ministra rozsireny na vsetky disponibilné aktiva podniku.

O trovach

Vzhladom na to, ze konanie pred Stdnym dvorom md vo vztahu k ucastnikom
konania vo veci samej incidenény charakter a bolo zacaté v sivislosti s prekdzkou
postupu v konan{ pred vnitroititnym sudom, o trovdch konania rozhodne tento
vnutrodtatny sud. Iné trovy konania, ktoré vznikli v savislosti s predlozenim
pripomienok Stidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov konania,
nemozu byt nahradené.
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Z tychto ddvodov Stdny dvor (prvé komora) rozhodol takto:

Clanky 15 a 16 prvej smernice Rady 73/239/EHS z 24. jila 1973 o koordindcii
zakonov, inych pravnych predpisov a spravnych opatreni vztahujicich sa na
zalatie a vykondvanie priameho poistenia s vynimkou Zivotného poistenia,
v zneni druhej smernice Rady 88/357/EHS z 22. jina 1988 o koordindcii
zdkonov, inych pravnych predpisov a spravnych opatreni, tykajiicich sa
priameho poistenia s vynimkou Zivotného poistenia, na ulahcenie tcinného
vykonavania slobody poskytovat sluzby a o zmene a doplneni smernice 73/239/
EHS a smernice Rady 92/49/EHS z 18. jina 1992 o koordinacii zakonov, inych
pravaych predpisov a spravnych opatreni tykajtcich sa priameho poistenia
s vynimkou zivotného poistenia a o zmene a doplneni smernic 73/239/EHS
a 88/357/EHS (tretia smernica o ,,nezivotnom poisteni“) a ¢lanky 17 a 18 prvej
smernice Rady 79/267/EHS z 5. marca 1979 o koordinicii zakonov, inych
pravnych predpisov a spravnych opatreni vzfahujicich sa na zacatie
a vykondvanie priameho Zzivotného poistenia v zneni druhej smernice Rady
90/619/EHS z 8. novembra 1990 o koordindcii zikonov, inych pravnych
predpisov a spravnych opatreni vztahujiicich sa na priame Zivotné poistenie
a na ufahéenie vykonu slobody poskytovania sluZieb a o zmene a doplneni
smernice 79/267/EHS, a v zneni smernice Rady 92/96/EHS z 10. novembra
1992 o koordinécii zdkonov, inych pravaych predpisov a spravnych opatreni
tykajticich sa priameho Zivotného poistenia a o zmene a doplneni smernic
79/267/EHS a 90/619/EHS (tretia smernica o Zivotnom poisteni), nebrania
vnutro$titnej pravnej uprave, na ziklade ktorej mézu byt aktiva predstavujtice
technické rezervy pouzité v pripade konkurzu, likvidicie ¢i inej obdobnej
situdcie Gpadku poistovne prednostne na uspokojenie mzdovych nirokov pred
uspokojenim pohladdvok z poistenia, pokial tito vautrostatna pravna Gprava
priznava posledne menovanym pohladavkam prednostné pravo, ktorého ziklad
zahffia v kazdom pripade okrem aktiv predstavujicich technické rezervy aj
daldie aktiva podnika a ktoré moéze byt na ziklade rozhodnutia ministra
rozsirené na vsetky disponibilné aktiva podniku.
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