EPIKOURIKO KEFALAIO

TEISINGUMO TEISMO (pirmoji kolegija) SPRENDIMAS
2004 m. rugséjo 16 d.”

Byloje C-28/03

dél pradymo priimti prejudicinj sprendima pagal EB 234 straipsni,

pateikto Symvoulio tis Epikrateias (Graikija) 2002 m. spalio 23 d. nutartimi, kurig
Teisingumo Teismas gavo 2003 m. sausio 24 d., byloje

Epikouriko Kefalaio

pries

Ypourgos Anaptyxis,

dalyvaujant:

Omospondia Asfalistikon Syllogon Ellados,

* Proceso katba: graiky.
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TEISINGUMO TEISMAS (pirmoji kolegija),
kurj sudaro kolegijos pirmininkas P. Jann, teiséjai A. Rosas, S. von Bahr

R. Silva de Lapuerta ir K. Lenaerts (prane$éjas),

generalinis advokatas L. A. Geelhoed,
sekretoré M.-F. Contet, vyriausioji administratoré,

atsizvelgdamas j radyting proceso dalj, ir jvykus 2004 m. geguzés 6 d. posédzZiui,
inagrinéjes radytines pastabas, pateiktas:
—  Epikouriko Kefalaio, atstovaujamo dikigoros A. Gratsia-Plati,

— Graikijos vyriausybés, atstovaujamos S. Spyropoulos, K. Georgiadis ir
M. Tassopoulou,

— Jungtinés Karalystés vyriausybés, atstovaujamos P. Ormond, padedamos
barrister K. Smith,

— Europos Bendrijy Komisijos, atstovaujamos G. Zavvos ir M. Shotter,

isklauses 2004 m. birZelio 10 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,
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priima §j

Sprendima

PraSymas priimti prejudicinj sprendima yra pateiktas deél 1973 m. liepos 24 d.
Pirmosios Tarybos direktyvos 73/239/EEB dél jstatymy ir kity teisés akty, susijusiy
su tiesioginio draudimo, iskyrus gyvybés draudima, veiklos pradéjimu ir vykdymu,
derinimo (OL L 228, p. 3), i$ dalies pakeistos 1988 m. birzelio 22 d. Antraja Tarybos
direktyva 88/357/EEB dél jstatymy ir kity teisés akty, susijusiy su tiesioginiu
draudimu, i$skyrus gyvybés draudima, derinimo, apibréziancios nuostatas, pade-
dancias veiksmingai naudotis laisve teikti paslaugas, ir i$ dalies kei¢ianéios Direktyva
73/239 (OL L 172, p. 1) bei 1992 m. birzelio 18 d. Tarybos direktyva 92/49/EEB dél
istatymy ir kity teisés akty, susijusiy su tiesioginiu draudimu, igskyrus gyvybés
draudima, derinimo, i§ dalies kei¢ian¢ia Direktyvas 73/239 ir 88/357 (Trecioji ne
gyvybés draudimo direktyva) (OL L 228, p. 1) 15 ir 16 straipsniy igaiskinimo. Jis taip
pat yra susijes su 1979 m. kovo 5 d. Pirmosios Tarybos direktyvos 79/267/EEB dél
istatymy ir kity teisés akty, susijusiy su tiesioginio gyvybés draudimo veiklos
pradéjimu ir vykdymu, derinimo (OL L 63, p. 1), i$ dalies pakeistos 1990 m. lapkric¢io
8 d. Antraja Tarybos direktyva 90/619/EEB dél jstatymy ir kity teisés akty, susijusiy
su tiesioginiu gyvybés draudimu, suderinimo, apibréziancios nuostatas, padedandias
veiksmingai naudotis laisve teikti paslaugas, ir i§ dalies pakei¢iancia Direktyva
79/267/EEB (OL L 330, p. 50), bei 1992 m. lapkri¢io 10 d. Tarybos direktyva
92/96/EEB dél jstatymy ir kity teisés akty, susijusiy su tiesioginiu gyvybés draudimu,
suderinimo, i§ dalies pakei¢ian¢ia Direktyvas 79/267 ir 90/619 (Trecioji gyvybes
draudimo direktyva) (OL L 360, p. 1), 17 ir 18 straipsniy igaikinimu.
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Sis prasymas pateiktas byloje tarp Epikouriko kefalaio (papildomas civilinés
atsakomybés draudimo nuo nelaimingy atsitikimy kelyje fondas) ir Graikijos
vystymo ministro dél %o ministro sprendimo leisti Graikijos draudimo jmonei
Intercontinental AE (toliau — Intercontinental) dalj jos garantinio fondo panaudoti
tenkinant su darbo santykiais susijusius reikalavimus.

Teisinis pagrindas

Bendrijos teisés aktai

Direktyvose 73/239 ir 79/267, pakeistose atitinkamai Direktyva 92/49 ir Direktyva
92/96 (atitinkamai abiejy direktyvy 6 ir 7 straipsniuose) jtvirtina vieningo leidimo ir
valstybés narés, kurioje yra draudimo jmonés pagrindiné buveiné (imonés buveinés
valstybé naré), iimtinés kompetencijos vykdyti $ios jmonés finansing priezitira
(direktyvos 73/239 13 straipsnis ir direktyvos 79/267 15 straipsnis) principus.

Pagal Direktyvos 73/239 15 straipsnj ir Direktyvos 79/267 17 straipsnj jmonés
buveinés valstybé naré turi nustatyti, kad kiekviena draudimo jmoné sudaryty
pakankamus draudimo techninius atidéjimus visai jos vykdomai veiklai. Investuojant
$iuos atidéjimus taikomi diversifikacijos reikalavimai.
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Pagal Direktyvos 73/239 16 straipsnj ir Direktyvos 79/267 18 straipsnj kiekviena
valstybé naré reikalauja, kad kiekviena draudimo jmoné sudaryty pakankama
mokumo atsarga visai veiklai vykdyti, atitinkané¢ia draudimo jmonés laisva turta.
Pagal Direktyvos 73/239 18 straipsnj ir Direktyvos 79/267 21 straipsnj valstybés
narés negali nustatyti jokiy taisykliy, reglamentuojanéiy turto, neskirto padengti
draudimo techninius atidé¢jimus, pasirinkima.

Direktyvos 73/239 22 straipsnyje ir direktyvos 79/267 26 straipsnyje isvardyti atvejai,
kuriais gali bati panaikintas jmonés buveinés valstybés narés kompetetingy
institucijy leidimas, ir nustatyta, jog Sios institucijos tokiais atvejais imasi visy
reikalingy priemoniy, kad apsaugoty apdraustojo interesus, bei apriboja laisva
disponavimg draudimo jmonés turtu.

2001 m. kovo 19 d. buvo priimta Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2001/17/EB
dél draudimo jmoniy reorganizavimo ir likvidavimo (OL L 110, p. 28).

Nacionalinés teisés aktai

Sio sprendimo 1 punkte isvardytos direktyvos Graikijos teiséje jgyvendintos
Prezidento dekretais Nr. 118/1985 (FEK A’ 35) ir Nr. 252/1996 (FEK A’ 186), kurie
buvo pakeisti jstatyminiu dekretu Nr. 400/1970 dél privacios draudimo veiklos
(FEK A’ 10; toliau — jstatyminis dekretas).

Istatyminio dekreto 3 straipsnyje nustatyta, kad draudimo jmoné, kurios buveiné yra
Graikijos teritorijoje, savo veillai vykdyti turi gauti Prekybos ministro i$duotg
leidimg. Remiantis jstatyminio dekreto 3 straipsnio 3 ir 5 dalimis, leidimas visigkai
arba i§ dalies, galutinai arba laikinai panaikinimas $iame jstatyminiame dekrete
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numatytais atvejais Prekybos ministro motyvuotu sprendimu. Pagal 3 straipsnio
7 dalj galutinai panaikinus leidima panaikinamas jsteigimo leidimas, ir draudimo
jimoné likviduojama.

Pagal jstatyminio dekreto 7 straipsnj draudimo jmonés, kuriy buveinés yra Graikijos
teritorijoje, jpareigotos sudaryti pakankamus draudimo techninius atidéjimus visai jy
veiklai vykdyti. Sie draudimo techniniai atidéjimai turi bati padengti lygiaverciu
turtu, kurio verté idreiskiama ta pacia valiuta kaip ir atidéjimy dydis.

Remiantis jstatyminio dekreto 8 straipsniu, draudimo jmonés, kuriy buveinés yra
Graikijos teritorijoje, jpareigotos sudaryti garantinj fonda, kurj sudarantis turtas yra
Graikijoje ar kitoje Europos Sajungos valstybéje naréje arba Europos ekonominéje
erdvéje esancioje valstybéje naréje, ir kurio tikslas yra pagal draudimo sutartj teis¢ i
draudimo i$moka turinc¢iy asmeny interesy apsauga. Pagal ta pacia nuostaty j
garantinj fonda jtraukiamas turtas, kuris padengia jstatyminio dekreto 7 straipsnio
nurodytus draudimo techninius atidéjimus, bei turtas, kuris padengia ketvirtadalj
jstatyminio dekreto 20 straipsnio 2 dalies A paragrafo e punkte nurodytos
minimalios sumos.

Kai draudimo jmoné nevykdo 7 ir 8 straipsniy nuostaty dél draudimo techniniy
atidéjimy, pagal jstatyminio dekreto 9 straipsnio 1 dalj Prekybos ministras, prane$es
valstybiy nariy, kuriose jmoné veikia per filialus arba naudodamasi laisve teikti
paslaugas, kompetetingoms institucijoms, gali priimti sprendima imtis jvairiy
priemoniy. Sprendimas skelbiamas Graikijos Respublikos oficialiajame leidinyje.
Jis gali visa arba dalj draudimo jmonés turimo turto pervesti  garantinj fonda,
uzdrausti laisvai disponuoti visu jmonés turimu turtu arba jo dalimi, laikinai arba
galutinai panaikinti leidima visoms arba daliai draudimo grupiy, kurias siiilo jmoné,
ir imtis visy kity tinkamy priemoniy apsaugoti apdraustyjy bei visy kity asmeny,
pagal draudimo sutartj turinéiy teis¢ i draudimo i$moky, interesus.
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Istatyminio dekreto, i§ dalies pakeisto jstatymo Nr. 2496/1997 (FEK A’ 87)
35 straipsnio 9 dalimi, 10 straipsnio 1 dalies pirma pastraipa nustato:

»Asmenys, turintys teis¢ i draudimo i$moka, ir jy visy ar tam tikry teisiy peréméjai
gali pasinaudoti garantinio fondo privilegija, kuri turi pirmenybe visy kity bendry ar
specialiy privilegijy atzvilgiu, i$skyrus 12 a straipsnio 8 dalyje nustatyta pirmenybe ir
pirmenybe reikalavimams, kylantiems i§ darbo santykiy, i§skyrus asmeny, kurie
igyvendina teise j jmonés valdymg ir tvarkyma, reikalavimus.”

Istatyminio dekreto 12 a straipsnio 8 dalis nustato pirmaeile privilegija viso jmonés
turto atzvilgiu likvidavimo arba bankroto administratoriaus ir likvidatoriaus
atlyginimams ir i$laidoms bei draudimo portfelio likvidavimo administratoriaus
atlyginimui ir i$laidoms.

Prezidento dekretu Nr. 27/1996 (FEK A’ 19) draudimo jmoniy prieziiiros jgaliojimai
buvo perduoti Plétros ministrui.

Pagrindiné byla ir prejudicinis klausimas

Epikouriko Kefalaio yra institucija, jkurta jstatymu Nr. 489/1976 (FEK A’ 331), kurios
narés yra motoriniy transporto priemoniy civilinés atsakomybés draudima
Graikijoje teikiancios jmonés. Vienas i$ $ios institucijos uzdaviniy yra atlyginti zalg
autoavarijose nukentéjusiems asmenims (suzeistiesiems ir giminai¢iams, turintiems
teise pateikti reikalavimus) draudimo jmonés, kuri draudzia $ios autoavarijos
kaltininko civiling atsakomybe, bankroto ar leidimo panaikinimo atveju. Atlyginusi
zala Epikouriko Kefalaio pagal pirmiau nurodyta jstatyma jgyja reikalavimo teise j uz
autoavarijy atsakinga apdraustaji asmenj, kuriai jstatyminio dekreto 10 straipsniu
nustatoma pirmenybé.
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1995 metais Prekybos ministras panaikino Intercontinental leidima; jis nusprendg,
kad visa $ios jmonés kilnojamaji ir nekilnojamajj turta reikia pervesti i jos garantinj
fonda.

Plétros ministras 1998 m. lapkri¢io 4 dienos sprendimu Nr. K3-9086 (1998 m.
lapkri¢io 10 d. Informacinis leidinys akcinéms bendrovéms ir bendrovéms su ribota
atsakomybe, p. 8649; toliau — gindijamas sprendimas) pagal pirmiau 13 punkte
minéta nuostata leido i¥ Intercontinental garantinio fondo turto 28 967 185 GRD
panaudoti tenkinant pirmaeilius su darbo santykiais susijusius reikalavimus.

1998 m. gruod#io 16 d. Epikouriko Kefalaio, kuris sumokéjo Intercontinental
jsiskolintas draudimo i$mokas, pateiké Symvoulio tis Epikrateias ieSkinj dél
gin¢ijamo sprendimo panaikinimo jj grisdamas tuo, kad buvo sumazinta Interconti-
nental turto, j kurj ji igijo reikalavimo teise, verte.

Symvoulio tis Epikrateias pabrézia, kad apdraustyjy asmeny apsauga yra esminis
Bendrijos teisés akty tikslas. Si tiksly siekiama jgyvendinti nustatant draudimo
jmonéms reikalavima sudaryti draudimo techninius atidéjimus, taip pat ir
jstatyminio dekreto 9 straipsnio 1 dalimi. Jis mano, kad jstatymo Nr. 2496/1997
35 straipsnio 9 dalis paZeidZia $io sprendimo 4-6 punktuose nurodytus Bendrijos
teisés aktus tiek, kiek jame numatoma, kad bankroto, likvidavimo ar analogiSku
nemokumo atveju prioritetas, kuriuo gali pasinaudoti draudimo bendrovés
darbuotojai su darbo santykiais susijusiems reikalavimams tenkinti i§ garantinio
fondo, turi pirmenybe prie$ apdraustyjy ir jy giminaidiy, turinéiy teis¢ pateikti
reikalavimus, reikalavimy tenkinima i$ to paties fondo. Dél to gin¢ijamas sprendimas
yra naikintinas.
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Vis délto Symvoulio tis Epikrateias laikosi nuomonés, kad dél tokio jo sitlomo
iSaigkinimo lieka vietos pagristoms abejonéms, ir nusprendé sustabdyti byla bei
pateikti Teisingumo Teismui §j prejudicinj klausima:

»Ar nacionalinis jstatymy leidéjas, atsizvelgdamas | Direktyvos 73/239 15 ir
16 straipsnio nuostatais bei Direktyvos 79/267 17 ir 18 straipsnj, gali numatyti,
kad tuomet, kai draudimo bendrové bankrutuoja arba yra likviduojama, arba pateko
i analogiska nemokumo padétj, i$ bendrovés techniniams atidéjimams priklausanéio
turto pirmiausia tenkinami su darbo santykiais $ioje bendrovéje susije reikalavimai,
ir jie tenkinami anks¢iau uz asmeny, turinéiy teise j draudimo i$moka, bei jy visy ar
tam tikry teisiy peréméjy reikalavimus?”

Dél prejudicinio klausimo

Pradyma dél prejudicinio sprendimo pateikes teismas i§ esmés klausia, ar Bendrijos
teisés aktai, nustatantys draudimo bendrovéms pareiga sudaryti pakankamus
draudimo techninius atidéjimus bei pakankamq mokumo atsarga visai veiklai
vykdyti, uzkerta keliag nacionaliniams teisés aktams, pagal kuriuos turtas, skirtas
padengti draudimo techninius atidéjimus draudimo bendrovés bankroto, likvidavi-
mo ar analogi$ku nemokumo atveju, su darbo santykiais susijusiems reikalavimams
tenkinti naudojamas pirmiau uz draudimo kreditinius reikalavimus.

Sis klausimas yra susijes su teisés aktais, kuriais draudimo bendrovés likvidavimo
atveju draudimo kreditiniams reikalavimams suteikiama pirmenybés teisé. Si
pirmenybés teisé nustatyta $ios jmonés garantinio fondo atzvilgiy, ir be techninius
atidéjimus dengiancio turto ji apima $ios jmonés kity rasiy turta. Ji, kaip ir $iuo
atveju, vykdomosios valdzios sprendimu gali bati pradéta taikyti ir visam jmonés
turtui. Siai pirmenybeés teisei teikiamas prioritetas kity bendryjy ar specialiyjy
pirmenybés teisiy atZvilgiu, idskyrus pirmenybés teise, teikiamg likvidavimo
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islaidoms ir reikalavimams, kylantiems i§ darbo santykiy, i$skyrus asmeny, kurie
igyvendina teisg | imonés valdyma ir tvarkyma.

Kaip pabré?é Graikijos vyriausybe, Jungtinés Karalystés vyriausybé ir Komisija, nei
Bendrijos teisés aktuose, jpareigojanciuose draudimo jmonés sudaryti pakankamus
draudimo techninius atidéjimus ir pakankama mokumo atsarga visai veiklai vykdyti,
nei kurioje nors kitoje Direktyvy 73/239 ir 79/267 nuostatoje néra draudimo jmonés
likvidavima reglamentuojandiy taisykliy (3ia prasme Zr. Direktyvos 2001/17 antrg
konstatuojamaja dalj).

Zinoma, nacionaliniy teisés akty dél i§ draudimo jmoniy reikalaujamy finansiniy
garantijy koordinavimo, kurio ir buvo siekiama priimant $io sprendimo 4 ir
5 punktuose nurodytus Bendrijos teisés aktus, tikslas yra uZztikrinti tinkama
apdraustyjy ir tre¢iyjy 3aliy apsauga visose valstybése narése (Zr. Direktyvos
73/239 antra konstatuojamaja dalj ir Direktyvos 79/267 pirma konstatuojamaja dalj).
Draudimo jmoniy pareiga sudaryti pakankamus techninius atidéjimus yra skirta
uztikrinti, kad &ios jmonés turéty finansiniy i$tekliy vykdyti ju sutartinius
isipareigojimus apdraustiesiems (#r. 1986 m. gruodZio 4 d. Sprendimo Komisija
pries Vokietijg, 205/84, Rink. p. 3755, 38 punktg; Zr. taip pat Direktyvos 73/239
devinta konstatuojamgja dalj, Direkiyvos 79/267 septinta konstatuojamaja dalj,
Direktyvos 92/49 dvylikta konstatuojamaja dali bei Direktyvos 92/96 trylikta
konstatuojamaja dalj).

Todél svarstomos Bendrijos teisés nuostatos negali bati ai$kinamos taip, kad jas
priimdamas Bendrijos teisés akty leidéjas sieké numatyti, jog draudimo jmonés
likvidavimo atveju isieskant i§ techninius atidéjimus dengiancio turto kreditiniams
draudimo reikalavimams tenkinti visada suteikiama absoliuti pirmenybé.
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Tokio i3aikinimo negalima pagristi Direktyvy 73/239 ir 79/267 nuostatomis. Be to,
ju 10 straipsnio 1 dalis prieStarauja Direktyvai 2001/17, kuri valstybéms naréms
leidzia, siekiant ,uztikrinti tinkama pusiausvyra tarp draudimo kreditoriy ir kity
privilegijuoty kreditoriy, kuriuos saugo valstybés narés istatymai, apsaugos”
(keturiolikta konstatuojamoji dalis), tam tikry reikalavimy grupéms, ypac¢ draudimo
imoniy darbuotojy reikalavimams tenkinti, suteikti pirmenybe prie§ draudimo
kreditinius reikalavimus, jskaitant ir i$ techninius atidéjimus dengiancio turto, jei
draudimo kreditiniy reikalavimy tenkinimo pirmenybés teisé neapribota techninius
atidéjimus dengianciu turtu.

Taigi i prejudicinj klausimg atsakytina, kad Direktyvos 73/239 15 ir 16 straipsniai bei
Direktyvos 79/267 17 ir 18 straipsniai nedraudzia nacionaliniy teisés akty,
numatanciy, kad draudimo jmonés bankroto, likvidavimo ar analogi$ku nemokumo
atveju techninius atidéjimus dengiantis turtas gali bati panaudotas su darbo
santykiais susijusiems reikalavimams tenkinti pirmiau uZ draudimo kreditinius
reikalavimus, jei pastariesiems tenkinti &ie teises aktai suteikia pirmenybés teise,
visais atvejais apimancia techninius atidéjimus dengiantj turtg ir kita jmonés turtg,
be to, numatoma galimybé vykdomosios valdios sprendimu gios pirmenybés teisés
taikyma iSplésti visam jmonés turtui.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos alims yra vienas i§ etapy nacionalinio teismo
nagrinéjamoje byloje, i8laidy klausima turi spresti prasyma dél prejudicinio
sprendimo pateikes teismas. Kity #aliy, kurios pateikeé Teisingumo Teismui savo
pastabas, i$laidos néra atlygintinos.
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Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (pirmoji kolegija) nusprendzia:

1973 m. liepos 24 d. Pirmosios Tarybos direktyvos 73/239/EEB dél jstatymy ir
Lity teisés akty, susijusiy su tiesioginio draudimo, i$skyrus gyvybés draudimg,
veiklos pradéjimu ir vykdymu, derinimo, i§ dalies pakeistos 1988 m. birzelio 22 d.
Antrosios Tarybos direktyvos 88/357/EEB dél jstatymy ir kity teisés akty,
susijusiy su tiesioginiu draudimu, i$skyrus gyvybés draudimg, derinimo,
apibrézian¢ios nuostatas, padedandias veiksmingai naudotis laisve teikti
paslaugas, ir i$ dalies kei¢iancios Direktyva 73/239/EEB, bei 1992 m. birzelio
18 d. Tarybos direktyvos 92/49/EEB dél jstatymy ir kity teisés akty, susijusiy su
tiesioginiu draudimu, i$skyrus gyvybés draudimg, derinimo, i$ dalies keician-
dios Direktyvas 73/239 ir 88/357 (Tredioji ne gyvybés draudimo direktyva) 15 ir
16 straipsniai bei 1979 m. kovo 5 d. Tarybos direktyvos 79/267/EEB dél
jstatymy ir kity teisés akty, susijusiy su tiesioginio gyvybés draudimo veiklos
pradéjimu ir vykdymu, derinimo, i§ dalies pakeistos 1990 m. lapkri¢io 8 d.
Antrosios Tarybos direktyvos 90/619/EEB dél jstatymy ir kity teisés akty,
susijusiy su tiesioginiu gyvybés draudimu, suderinimo, apibréziancios nuosta-
tas, padedancias veiksmingai naudotis laisve teikti paslaugas, ir i§ dalies
kei¢iancios Direktyva 79/267/EEB bei 1992 m. lapkri¢io 10 d. Tarybos
direktyvos 92/96/EEB dél jstatymy ir kity teisés akty, susijusiy su tiesioginiu
gyvybés draudimu, suderinimo, i§ dalies kei¢ian¢ios Direktyvas 79/267/EEB ir
90/619/EEB (Tredioji gyvybés draudimo direktyva) 17 ir 18 straipsniai
nedraudZia nacionaliniy teisés akty numatanciy, kad draudimo jmonés
bankroto, likvidavimo ar analogi$ku nemokumo atveju techninius atidéjimus
dengiantis turtas gali biti panaudotas su darbo santykiais susijusiems
reikalavimams tenkinti pirmiau uZ draudimo kreditinius reikalavimus, jei
pastariesiems tenkinti $ie teisés aktai suteikia pirmenybés teise, visais atvejais
apimandia techninius atidéjimus dengiantj turta ir kita jmonés turty, be to
numatoma galimybé vykdomosios valdZios sprendimu $ios pirmenybés teisés
taikyma i$plésti visam jmonés turtui,

Parasai.
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