EPIKOURIKO KEFALAIO

TIESAS SPRIEDUMS (pirma palata)
2004. gada 16. septembri

Lieta C-28/03

lagums sniegt prejudicialu nolémumu atbilstosi EKL 234. pantam,

ko Symvoulio tis Epikrateias (Griekija) iesniedza ar 2002. gada 23. oktobra lémumu
un kas Tiesa registréts 2003. gada 24. janvari, tiesvediba

Epikouriko Kefalaio Asfaliseos Efthynis ex Atychimnaton Aftokiniton

pret

Ypourgos Anaptyxis,

piedaloties Oinospondia Asfalistikon Syllogon Ellados.

* Tiesvedibas valoda — gricku.
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TIESA (pirma palata)

$ada sastava: palatas priek$sédétajs P. Janns [P. Jann), tiesnedi A. Ross [A. Rosas],
S. fon Bars [S. von Bahr], R. Silva de Lapuerta [R. Silva de Lapuerta] un K. Lénartss
[K. Lenaerts] (referents),

generaladvokats L. A. Helhuds [L. A, Geelhoed),
sekretare M. F. Konté [M.-F. Contet], galvena administratore,

nemot verd rakstveida procesu un tiesas sédi 2004. gada 6. maija,

nemot véra mutvardu apsvérumus, ko sniedza:

— Epikouriko Kefalaio Asfaliseos Efthynis ex Atychimaton Aftokiniton varda —
A. Gracija-Plati [A. Gratsia-Plati], dikigoros,

— Griekijas valdibas varda — S. Spiropuls [S. Spyropoulos], K. Georgiadis
[K. Georgiadis], M. Tasopulu [M. Tassopoulou), parstavii,

— Lielbritanijas valdibas varda — P. Ormonda [P. Ormond), parstave, kurai palidz
K. Smits [K. Swiith], barrister,

— Eiropas Kopienu Komisijas vardd — G. Zavs [G. Zavvos] un M. Soters
[M. Shotter], parstavii,

noklausijusies generaladvokata secindjumus tiesas sédé 2004. gada 10. janija,
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pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Sis ligums sniegt prejudicialu nolémumu ir par to, ka interpretét 15. un 16. pantu
Padomes 1973. gada 24. julija Pirmaja direktiva 73/239/EEK par normativo un
administrativo aktu koordinaciju attieciba uz uznéméjdarbibas saksanu un veikanu
tiedas apdro$inasanas nozaré, kas nav dzivibas apdro$inasana (OV L 228, 3. Ipp.), kas
grozita ar Padomes 1988. gada 22. junija Otro direktivu 88/357/EEK par normativo
un administrativo aktu koordiniciju attieciba uz tieSo apdrosinasanu, kas nav
dzivibas apdroginagana, par noteikumiem pakalpojumu sniegdanas brivibas efekti-
vakai izmanto$anai, ar kuru groza Direktivu 73/239/EEK (OV L 172, 1. Ipp.) un
Padomes 1992. gada 18. janija Direktivu 92/49/EEK par normativo un adminis-
trativo aktu koordinésanu attieciba uz tiedo apdro$inasanu, kas nav dzivibas
apdro$inasana, ar ko groza Direktivu 73/239/EEK un Direktivu 88/357/EEK (Tresa
apdro$inasanas, kas nav dzivibas apdroinasana, direktiva) (OV L 228, 1. Ipp.). Tas
arl ir par to, ki interpretét 17. un 18. pantu Padomes 1979. gada 5. marta Pirmaja
direktiva 79/267/EEK par normativo un administrativo aktu koordinaciju attieciba
uz uznéméjdarbibas saksanu un veik$anu tie$aja dzivibas apdrosinasana (OV L 63,
1. Ipp.), kas grozita ar Padomes 1990. gada 8. novembra Otro direktivu 90/619/EEK
par normativo un administrativo aktu koordiné$anu attieciba uz tieSo dzivibas
apdro$inasanu, par noteikumiem pakalpojumu sniegdanas brivibas efektivakai
izmantosanai un par grozijumiem Direktiva 79/267/EEK (OV L 330, 50. Ipp.) un
Padomes 1992. gada 10. novembra Direktivu 92/96/EEK par normativo un
administrativo aktu koordiné$anu attieciba uz tie$o dzivibas apdrosinasanu, un ar
ko groza Direktivu 79/267/EEK un Direktivu 90/619/EEK (Tresa dzivibas
apdrosinaganas direktiva) (OV L 360, 1. Ipp.).
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Lagums tika iesniegts prava starp Epikouriko kefalaio (Drogibas fonds celu
negadijumu atbildibas apdrosinasanai) un Griekijas attistibas ministru sakara ar
ministra lémumu par Griekijas apdrosinasanas sabiedribas Intercontinental AE
(turpmak tekstd — “Intercontinental”) garantijas fonda dalas atbrivosanu, lai
apmaksatu prasijumus saistiba ar darba algas paradiem.

Atbilstosas tiesibu normas

Kopienas tiesibas

Direktiva 73/239 un 79/267, kas ir attiecigi grozitas ar Direktiva 92/49 un Direktivu
92/96, nosaka vienas licences [atlaujas] (abu direktivu 6. un 7. pants) un tikai tas
dalibvalsts, kura atrodas sabiedribas galvena vadiba (izcelsmes dalibvalsts),
parraudzibas principus tiktal, ciktal tie attiecas uz $is sabiedribas finaniu
parraudzibu (Direktivas 73/239 13. pants un Direktivas 79/267 15. pants).

Ka nosaka Direktivas 73/239 15. pants un Direktivas 79/267 17. pants, katra
izcelsmes dalibvalsts ladz uznémumu nodrodinat pietiekamas tehniskas rezerves
attieciba uz visiem darfjumiem. Aktiviem, kas nodrogina gis rezerves, piemeéro
noteikumus, kas paredzéti ieguldianas dazadosanas nodroginaganai.
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Saskana ar Direktivas 73/239 16. pantu un Direktivas 79/267 18. pantu katra
izcelsmes dalibvalsts liek uznémumiem izveidot pietiekamas maksatspéjas rezerves
to darjjumiem kopuma un atbilstodi apdro$inasanas sabiedribas brivajiem li-
dzekliem. Saskana ar Direktivas 73/239 18. pantu un Direktivas 79/267 21. pantu
dalibvalstis neparedz nekadus noteikumus attieciba uz to aktivu izveli, Lkuri
parsniedz tehniskas rezerves.

Direktivas 73/239 22. pants un Direktivas 79/267 26. pants nosaka virkni gadijumu,
kuros izcelsmes dalibvalsts kompetenta iestade var atsaukt licenci, un noteic, ka
sados gadijumos iestadei ir javeic visi vajadzigie pasakumi, lai nodrodinatu
apdroginato intereses un ierobezotu uznémuma aktivu brivu pieejamibu.

2001. gada 19. marta tika pienemta Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva
2001/17/EK par apdrodindsanas sabiedribu sanaciju un likvidaciju (OV L 110,

28. Ipp.).

Valsts tiesibas

Sa sprieduma 1. punktd minétas direktivas Grielijas tiesibas tika transponétas ar
prezidenta dekrétu Nr. 118/1985 (FEK A 35) un Nr. 252/1996 (FEK A 186), kas
grozija likumdoganas dekrétu Nr. 400/1970 par privato apdrosinasanu (FEK A 10;
turpmak teksta “likumdo3anas dekiéts”).

Likumdoganas dekréta 3. panta 1. punkts noteic, ka, lai veiktu darbibas,
apdro$inaanas sabiedribai, kuras galvena vadiba atrodas Griekija, ir jasanem
tirdzniecibas ministra izdota licence. Saskana ar likumdo$anas dekréta 3. panta 3. un
5. punktu licences atsauk$anai — pilnigai vai daléjai, galigai vai uz laiku —
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likumdo$anas dekréta noteiktajos gadijumos ir janotiek, pamatojoties uz motivétu
tirdzniecibas ministra lémumu. Saskand ar 3. panta 7. punktu galiga licences
atsaukSana ietver automatisku dibinaganas licences atsauk$anu un apdrosinasanas
sabiedribas likvidaciju.

Saskana ar likumdoganas dekréta 7. pantu apdroginaganas sabiedribam, kuru galvena
vadiba atrodas Griekija, tiek prasits ieviest pietickamas tehniskas rezerves attieciba
uz visa veida komercdarbibu, ko $is sabiedribas veic. Sis tehniskis rezerves veido
ekvivalentas vértibas aktivi, kas ir izteikti taja pasa valata.

Atbilstosi likumdosanas dekréta 8. panta 1. punktam apdrosinaganas sabiedribam,
kuru galvena vadiba atrodas Griekija, ir jaizveido garantijas fonds, kura Griekija vai
kada cita Eiropas Savienibas vai Eiropas ekonomikas zonas dalibvalsti tiek ieslkaititi
tie aktivi, kas nodro$ina personu ar tiesibam giit labumu saskana ar apdro$inasanas
ligumu intereses. Saskani ar $o pa$u normu garantijas fonds ietver aktivus, kuri
nosedz tehniskas rezerves, uz kuram atsaucas likumdo$anas dekréta 7. panta
ietvertie tehniskie noteikumi, un aktivus, kas veido vienu ceturtdalu no minimuma,
uz ko atsaucas likumdosanas dekréta 20. panta 2. punkta A. apak$punkta e) dala.

Saskana ar likumdoganas dekréta 9. panta 1. punktu, ja apdrosinasanas sabiedriba
nepilda 7. un 8. panta noteikumus par tehniskajam rezervém, tirdzniecibas ministrs
var, vispirms pazinojot savu nodomu jebkuras dalibvalsts kompetentajam iestadém,
kur sabiedriba darbojas caur filidlém vai saskana ar pakalpojumu snieg8anas brivibu,
ar Griekijas Republikas Oficialaja Véstnesi publicétu lémumu veikt dazadus
pasakumus. Tadéjadi ving var ieskaitit dalu vai visus sabiedribas pieejamos lidzek]us
garantijas fonda, aizliegt brivu ricibu ar daju vai visiem tas aktiviem, uz laiku vai
galigi atsaukt darbibas licenci daZiem vai visiem apdrogina$anas veidiem un veikt
jebkadus citus piemeérotus pasikumus ar mérki nodroginat apdroginato personu vai
jebkuru citu personu, kam ir tiesibas uz apdroginasanas izmaksu, intereses.
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Likumdoganas dekréta 10. panta 1. punkta 1. rindkopa, kas grozita ar likuma
Nr. 2496/1997 35. panta 9. punktu (FEK A 87), nosaka:

“Personam, kuram ir tiesibas uz apdrodinasanas izmaksu, un visu vai noteiktu to
tiesibu mantiniekiem ir prioritate attieciba uz garantijas fondu, kam ir prioritate par
jebkuru citu visparigu vai noteiktu prieksrocibu, iznemot 12.a panta 8. punkta
minéto prioritati un prioritati attieciba uz prasijumiem saistiba ar darba algas
paradiem, iznemot personu, kuras izmanto tiesibas vadit un parvaldit apdrosina-
$anas sabiedribu, prasijumus.”

Likumdoganas dekréta 12.a panta 8. punkts nodrosina prioritati attieciba uz visiem
sabiedribas aktiviem likvidatora vai maksatnespéjas procesa administratora atlidzibai
un izdevumiem un apdro$inasanas portfela likvidatora atlidzibai un izdevumiem.

Ar prezidenta dekrétu Nr. 27/1996 (FEK A 19) pilnvaras parraudzit apdrosinasanas
sabiedribas tika nodotas attistibas ministram.

Pamata prava un prejudicialais jautajums

Epikouriko kefalaio ir iestade, kura izveidota ar likumu Nr. 489/1976 (FEK A 331) un
kura piedalas sabiedribas, kuras piedava autotransporta lidzeklu civiltiesiskas
atbildibas apdrosinaganu Griekija. Tas funkcijas ietver kompensaciju izmaksu celu
satiksmes negadijumos cietugajiem (cietu$ajiem un vinu mantiniekiem) gadijumos,
kad sabiedriba, kas ir apdrosinijusi negadijumu izraisijusas personas civiltiesisko
atbildibu, klast par maksatnespéjas procesa subjektu vai tai ir atsaukta licence.
Uzreiz péc kompensacijas izmaksas saskana ar minéto likumu ta ar subrogaciju
iegiist visas likumdosanas dekréta 10. panta par negadijumu atbildigajai apdrosina-
tajai personai noteiktas prieksrocibu tiesibas.
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1995. gada tirdzniecibas ministrs, kur§ atsauca Intercontinental licenci, noléma, ka
visi 8is sabiedribas kustamie un nekustamie aktivi ir jaieskaita tas garantijas fonda.

Ar 1998. gada 4. novembra lémumu Nr. K3-9086 (Oficidlais Veéstnesis, Publisko un
privato sabiedribu ar ierobeZotu atbildibu sé&jums, 1998. gada 10. novembris,
8649. lpp.; turpmak tekstd — “apstridétais lémums”) attistibas ministrs atbrivoja
ipasumu, kura vértiba saskana ar Intercontinental garantijas fondu bija
GRD 28 967 185, lai saskana ar augstikminétaja 13. punkta noraditajiem
noteikumiem apmierinatu priekirocibas prasijumus saistiba ar darba algas paradiem.

1998. gada 16. decembri Epikouriko kefalaio, kas izmaksaja apdrosinaganu, ko
Intercontinental bija parada, iesniedza prasibu Simwvoulio tis Epikratias (Valsts
padome, Griekija) par apstridéta lémuma atcel$anuy, pamatojoties uz to, ka lémums
skar lidzeklus, kas varétu nosegt ar subrogiciju iegiito prasibu attieciba uz
Intercontinental.

Simvoulio tis Epikratias uzsver, ka apdroinato personu aizsardziba ir Kopienas
tiesibu pamatmeérikis, un piezimé, ka apdrosinasanas sabiedribu pienakums izveidot
tehniskas rezerves un likumdoganas dekréta 9. panta 1. punkts ir paredzéti §a mérka
sasnieg8anai. Ta uzskata, ka likuma 2496/1997 35. panta 9. punkts parkapj Kopienas
noteikumus, uz kuriem atsaucas $a sprieduma 4., 5. un 6. punkts, tiktal, ciktal tas
noteic, ka maksatnespéjas procesa, likvidacijas vai analoga maksatnespéjas stavokla
gadijuma prieksrocibam, ko no garantijas fonda var iegiit apdrosinasanas sabiedribas
darbinieki attieciba uz to prasijumiem saistiba ar darba algas paradiem, ir prioritate
attiecibd pret priekSrocibam, ko varétu iegit apdrofinatis personas un vinu
mantinieki attieciba uz to padu garantijas fondu. Ka uzskata Simvoulio tis Epikratias,
apstridétais Iémums lidz ar to ir jaatcel.
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Tomér, nemot véra to, ka $ada interpretacija radija Saubas, Simvoulio tis Epikratias
noléma atlikt lietas izskati3anu un uzdot Tiesai $adu prejudicidlo jautajumu:

“Nemot véra Direktivas 73/239 {..] 15. un 16. pantu un [..] Direktivas 79/267 [.]
17. un 18. pantu [..], vai valsts likumdevéjs var noteikt, ka, ja apdroSinasanas
sabiedriba ir maksatnespéjas procesa subjekts, tiek likvidéta vai ka citadi ir analoga
maksatnespéjas stavokli, prasijumi saistiba ar darba algas paradiem tiek apmierinati
no aktiviem, kas veido tas tehniskas rezerves, pirms personu, kuram ir tiesibas uz
apdro$inasanas izmaksu, un visu vinu tiesibu vai noteiktu tiesibu mantinieku
prasijumiem?”

Par prejudicialo jautajumu

Ar %o jautajumu iesniedzéjtiesa batiba jauta, vai Kopienas noteikumi, kas nosaka
apdrosinadanas sabiedribu piendkumu izveidot pietiekamas tehniskas rezerves un
pietiekamas maksatspéjas rezerves attieciba uz visu to darbibu, iestajas pret valsts
noteikumiem, kuru sekas ir tadas, ka, ja apdrosinasanas sabiedriba ir maksatnespéjas
procesa subjekts, tiek likvidéta vai ka citadi ir maksatnespéjas stavokli, aktivi, kas
veido tehniskas rezerves, tiek izmantoti prasijumu saistiba ar darba algas paradiem
apmierinddanai pirms apdro$ina$anas prasijumu apmierinasanas.

Sis ir jautajums par tiesibu aktiem, kuri nosaka prioritati apdroSinasanas
prasijumiem apdrosinasanas sabiedribas likvidacijas gadijuma. So prieksrocibu
apmérs atbilst garantijas fonda apméram. Prieksrociba ir piemérojama attieciba uz
sabiedribas garantijas fondu un attiecas uz papildu aktiviem, kas sedz tehniskas
rezerves, ka arl uz citiem 3is sabiedribas aktiviem. Ar ministra lémumu to var
paplaginat, ka tas ir $aja gadijuma, attieciba uz visiem pieejamajiem sabiedribas
aktiviem. Sadai prieksrocibai ir prioritate attieciba pret jebkuru visparigo
priek$rocibu vai specialo prieksrocibu, iznemot likvidacijas izmaksu prasijumus un
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prasijumus, kas saistiti ar darba algas paradiem, iznemot to personu prasjjumus,
kuras vada un parvalda apdroginasanas sabiedribu.

Ka uzsver Griekijas un Apvienotas Karalistes valdibas un Komisija, ne Kopienas
noteikumi par apdrosina$anas sabiedribu pienakumu izveidot pietiekamas tehniskas
rezerves un pietiekamas maksatspéjas rezerves attieciba uz visu to darbibu, ne
jebkadi citi Direktivas 73/239 un 79/267 noteikumi nesatur koordinéjosus
noteikumus par apdroginasanas sabiedribas likvidaciju (3aja sakara skat. Direktivas
2001/17 preambulas otro apsvérumu).

Protams, ka valstu noteikumu par apdrosina$anas sabiedribam pieprasitajam finaniu
garantijam, ko panak jo seviski ar $i sprieduma 4. un 5. punkta noraditajiem
Kopienas noteikumiem, koordiné$ana ir paredzéta apdroginato personu un tre$o
personu — labuma guvéju — pietiekamai aizsardzibai visis Kopienas dalibvalstis
(skat. Direktivas 73/239 preambulas otro apsvérumu un Direktivas 79/267
preambulas pirmo apsvérumu). Jo seviski apdro$inaSanas sabiedribam uzliktais
pienakums izveidot pietiekamas tehniskas rezerves ir paredzéts, lai nodroginatu, ka
tam ir finanSu lidzekli savu ligumsaistibu pret apdroginatajam personim izpildei
(skat. 1986. gada 4. decembra spriedumu lieta 205/84 Komisija/Vacija, Recueil,
3755. Ipp., 38. punkts; skat. ari Direktivas 73/239 preambulas devito apsvérumu un
Direktivas 79/267 preambulas septito apsvérumu, ki ari Direktivas 92/49
preambulas divpadsmito apsvérumu un Direktivas 92/96 preambulas trispadsmito
apsvérumu).

Neskatoties uz to, Kopienas noteikumus nevar interpretét tadéjadi, ka Kopienas
likumdevéjs ir uzskatijis, ka apdrosinaganas sabiedribas likvidacijas gadijuma aktivi,
kas veido tehniskas rezerves, jebkuros apstiklos ka absolita prioritate ir piekirami
tikai apdro$ina$anas prasijumu apmierinaganai.
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Sada interpretacija nekada veida neatbilst Direktiva 73/239 un Direktiva 79/267
paredzétajam. Turklat ta ir pretruna ar Direktivas 2001/17 10. panta 1. punktu, kurs,
“lai nodrodinatu pienacigu lidzsvaru starp apdro$inadanas kreditoru aizsardzibu un
citu ar dalibvalstu tiesibu aktiem aizsargatu privilegétu kreditoru aizsardzibu”
(¢etrpadsmitais apsvérums), atlauj dalibvalstim noteiktu kategoriju prasijumiem, jo
seviski apdrosinasanas sabiedribas algoto darbinieku prasijumiem, picskirt prieks-
rocibu attiecibda uz apdrosinasanas prasijumiem, taja skaita aktiviem, kas veido
tehniskas rezerves, kur apdrodinadanas prasijumu prieksrociba sava apmeéra nav
ierobezota ar aktiviem, kas veido $5is rezerves.

Lidz ar to atbilde uz prejudicialo jautdqjumu ir tada, ka Direktivas 73/239 15. un
16. pants un Direktivas 79/267 17. un 18. pants neaizliedz valsts tiesibu normas,
saskana ar kuram, ja apdroginasanas sabiedriba ir maksatnespéjas procesa subjekts,
tiek likvidéta vai ka citadi ir maksatnespéjas stavokli, aktivi, kas veido tehniskas
rezerves, var tikt novirziti prasijumu, kas saistiti ar darba algas paradiem,
apmierina$anai pirms apdro$inasanas prasijumu apmierinaSanas, ja $is tiesibu
normas piekir apdroginasanas prasijumiem priek$rocibu, kuras apmers jebkura
gadijuma papildus aktiviem, kas veido tehniskas rezerves, ietver citus sabiediibas
aktivus un var, balstoties uz ministra lemumu, tikt paplasinats attieciba uz visiem
pieejamajiem sabiediibas aktiviem.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz lietas dalibniekiem pamata lieta §i tiesvediba ir stadija procesa, kuru
izskata iesniedzéjtiesa, un ta lemj par tiesaanas izdevumiem. Tiesadanas izdevumi,
kas radudies saistiba ar apsvérumu iesniegianu Tiesa, iznemot minéto lictas
dalibnieku tiesasanas izdevumus, nav atlidzinami.

I - 8555



2004. GADA 16. SEPTEMBRA SPRIEDUMS — LIETA C-28/03

Ar $3du pamatojumu Tiesa (pirma palata) nospriei:

15. un 16. pants Padomes 1973. gada 24. jilija Pirmaja direktiva 73/239/EEK
par normativo un administrativo aktu koordinaciju attieciba uz uznéméjdarbi-
bas sakS$anu un veik$anu tiesas apdro§inasanas nozaré, kas nav dzivibas
apdrodinasana, kas grozita ar Padomes 1988, gada 22. janija Otro direktivu
88/357/EEK par normativo un administrativo aktu koordinaciju attieciba uz
tieSo apdrosinasanu, iznemot dzivibas apdrosinasanu, par noteikumiem
pakalpojumu sniegganas brivibas efektivakai izmanto$anai un par grozijumiem
Direktiva 73/239/EEK un ar Padomes 1992. gada 18. jinija Direktivu
92/49/EEK par normativo un administrativo aktu koordiné$anu attieciba uz
tieSo apdroSinasanu, kas nav dzivibas apdrosinagana, ar ko groza Direktivu
73/239/EEK un Direktivu 88/357/EEK (Tre$a apdrofinasanas, kas nav dzivibas
apdrodinasana, direktiva), un 17. un 18. pants Padomes 1979, gada 5. marta
Pirmaja direktiva 79/267/EEK par normativo un administrativo aktu koor-
dinaciju attieciba uz uznémeéjdarbibas sik$anu un veik$anu tiesaja dzivibas
apdrodinasana, kas grozita ar Padomes 1990. gada 8. novembra Direktivu
90/619/EEK par normativo un administrativo aktu koordiné$anu attieciba uz
tieso dzivibas apdrofinasanu, par noteikumiem pakalpojumu sniegSanas
brivibas efektivakai izmantosanai un par grozijumiem Direktiva 79/267/EEK
un Padomes 1992. gada 10. novembra Direktivu 92/96/EEK par normativo un
administrativo aktu koordiné$anu attieciba uz tie$o dzivibas apdro$inasanu, un
ar ko groza Direktivu 79/267/EEK un Direktivu 90/619/EEK (Tre$a dzivibas
apdro$inasanas direktiva), neaizliedz valsts tiesibu normas, saskana ar kuram,
ja apdrosinasanas sabiedriba ir maksatnespéjas procesa subjekts, tiek likvidéta
vai ka citadi ir maksatnespéjas stavokli, aktivi, kas veido tehniskas rezerves, var
tikt novirziti prasijumu, kas saistiti ar darba algas paradiem, apmierinaganai
pirms apdrosinasanas prasijumu apmierinaganas, ja §is tiesibu normas pieskir
apdrosinasanas prasijumiem prieksrocibu, kuras apmérs jebkura gadijuma
papildus aktiviem, kas veido tehniskas rezerves, ietver citus sabiedribas aktivus
un var ar ministra lémumu tikt paplasinats attieciba uz visiem pieejamajiem
sabiedribas aktiviem.

[Paraksti]
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