EPIKOURIKO KEFALAIO

EURQOPA KOHTU OTSUS (esimene koda)
16. september 2004”

Kohtuasjas C-28/03,

mille esemeks on EU artikli 234 alusel eelotsusetaotlus,

mis on esitatud Symvoulio tis Epikrateias’e (Kreeka) 23. oktoobri 2003. aasta
médrusega, saabunud Euroopa Kohtusse 24. jaanuaril 2003, kohtuasjas

Epikouriko kefalaio

versus

Ypourgos Anaptyxis,

Omospondia Asfalistikon Syllogon Ellados’e osalusel,

* Kohtumenetluse keel: kreeka,
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EUROOPA KOHUS (esimene koda),
koosseisus: koja esimees P. Jann, kohtunikud A. Rosas, S. von Bahr, R. Silva de

Lapuerta ja K. Lenaerts (ettekandja),

kohtujurist: L. A. Geelhoed,
kohtusekretir: vanemametnik M.-F. Contet,

arvestades kirjalikus menetluses ning 6. mai 2004. aasta kohtuistungil toimunut,

arvestades kirjalikke méarkusi, mille esitasid:

— Epikouriko kefalaio, esindaja: dikigoros A. Gratsia-Plati,

— Kreeka valitsus, esindajad: S. Spyropoulos, K. Georgiadis ja M. Tassopoulou,

— Uhendkuningriik, esindaja: P. Ormond, keda abistas barrister K. Smith,

— Euroopa Uhenduste Komisjon, esindajad: G. Zavvos ja M. Shotter,

olles 10. juuni 2004. aasta kohtuistungil dra kuulanud kohtujuristi ettepaneku,
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on teinud jirgmise

otsuse

Eelotsusetaotlus puudutab noéukogu 24. juuli 1973. aasta esimese direktiivi 73/239/
EMU otsekindlustustegevuse, vilja arvatud elukindlustustegevuse alustamise ja
jitkamisega seotud digus- ja haldusnormide kooskélastamise kohta (EUT L 228, Ik
3), mida on muudetud néukogu 22. juuni 1988. aasta teise direktiiviga 88/357/EMU
otsekindlustustegevusega, vilja arvatud elukindlustustegevusega seotud digusnot-
mide kooskolastamise kohta, millega nihakse ette sitted teenuste osutamise
vabaduse tegeliku kasutamise holbustamiseks ja muudetakse direktiivi 73/239
(EUT L 172, Ik 1) ning ndukogu 18. juuni 1992. aasta direktiiviga 92/49/EMU
otsekindlustustegevusega, vilja arvatud elukindlustustegevusega seotud digusnor-
mide kooskolastamise kohta, millega muudetakse direktiive 73/239 ja 88/357
(kolmas kahjukindlustuse direktiiv) (EUT L 228, Ik 1), artiklite 15 ja 16 tlgendamist.
Samuti puudutab taotlus ndukogu 5. mértsi 1979. aasta esimese direktiivi 79/267/
EMU otsese elukindlustustegevuse alustamise ja jitkamisega seotud digusnormide
kooskolastamise kohta (EUT L 63, 1k 1), mida on muudetud néukogu 8. novembri
1990. aasta teise direktiiviga 90/619/EMU otsese elukindlustusega seotud digusnor-
mide kooskolastamise kohta, millega nihakse ette sitted teenuste osutamise
vabaduse tegeliku kasutamise holbustamiseks ja muudetakse direktiivi 79/267
(EUT L 330, Ik 50) ning ndukogu 10. novembri 1992. aasta direktiiviga 92/96/EMU
otsese elukindlustusega seotud digusnormide kooskélastamise kohta, millega
muudetakse direktiive 79/267 ja 90/619 (kolmas elukindlustuse direktiiv) (EUT L
360, lk 1), artikleid 17 ja 18.
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Taotlus esitati kohtuasjas Epikouriko kefalaio (maantee 6nnetusjuhtumite vastutuse
kindlustusfond) ja Kreeka arenguministri vahel, mis kisitles viimase otsust vabastada
osa Kreeka kindlustusseltsi Intercontinental AE (edaspidi ,Intercontinental”)
garantiifondist tootasunduete rahuldamiseks.

Oiguslik taust

Uhenduse Gigus

Direktiivid 73/239 ja 79/267, mida on muudetud vastavalt direktiividega 92/49 ja
92/96, kasitlevad tegevusloa andmise pohimétteid (artiklid 6 ja 7 molemas
direktiivis) ning kindlustusseltsi asukoha liikmesriigi (péritolu liikmesriik) ainu-
pidevust selle ériiihingu finantsseisundi jirelevalvel (direktiivi 73/239 artikkel 13 ja
direktiivi 79/267 artikkel 15).

Direktiivi 73/239 artikli 15 ja direktiivi 79/267 artikli 17 kohaselt nduab péritolu
liikmesriik igalt kindlustusseltsilt kogu tema tegevuse jaoks piisavate kindlustusteh-
niliste eraldiste moodustamist. Kindlustustehniliste eraldiste kattevarade kohta
kehtivad sétted, mille eesmérk on piiiida tagada nende paigutamise mitmekiilgsus.
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Direktiivi 73/239 artiklist 16 ja direktiivi 79/267 artiklist 18 tuleneb, et péritolu
liikmesriik nduab, et igal kindlustusseltsil oleks kogu oma tegevuse jaoks piisav ning
kindlustusseltsi vabadele vahenditele vastav solventsusmarginaal. Direktiivi 73/239
artikli 18 ja direktiivi 79/267 artikli 21 kohaselt ei tohi liikmesriigid sétestada
eeskirju kindlustustehniliste eraldiste kattevarasid {iletavate varade valiku kohta.

Direktiivi 73/239 artikkel 22 ja direktiivi 79/267 artikkel 26 sitestavad rea
situatsioone, millal voib péritolu liikmesriigi pidev asutus enda poolt vélja antud
tegevusloa kehtetuks tunnistada ning votta tarvitusele koik vajalikud meetmed, et
kaitsta kindlustatud isikute huve ja piirata kindlustusseltsi varade vaba késutamist.

19. mértsil 2001 vdeti vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2001/17/EU
kindlustusseltside saneerimise ja likvideerimise kohta (EUT L 110, lk 28).

Siseriiklik oigus

Kiesoleva kohtuotsuse punktis 1 mainitud direktiivid on Kreeka oigusesse iile
voetud presidendi médrustega nr 118/1985 (FEK A’ 35) ja nr 252/1996 (FEK A’ 186),
mis muutsid dekreetseadust nr 400/1970 eradigusliku kindlustuse kohta (FEK A’ 10,
edaspidi ,dekreetseadus”).

Dekreetseaduse artikli 3 1oige 1 sitestab, et kindlustusandjana tegutsemiseks peab
kindlustusselts, kelle asukoht on Kreekas, omama kaubandusministri poolt vélja
antud tegevusluba. Dekreetseaduse artikli 3 16igete 3 ja 5 kohaselt toimub nimetatud
dekreetseaduses loetletud juhtudel tegevusloa tiielik voi osaline, 16plik voi ajutine
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kehtetuks tunnistamine kaubandusministri pohjendatud otsusega. Sama artikli 16ike
7 kohaselt toob tegevusloa 16plik kehtetuks tunnistamine automaatselt kaasa
asutamisloa kehtetuse ning kindlustusseltsi sundlépetamise.

Dekreetseaduse artikli 7 sonastuse kohaselt peavad kindlustusseltsid, kelle asukoht
on Kreekas, moodustama kogu oma tegevuse jaoks piisavad kindlustustehnilised
eraldised. Need eraldised peavad olema kaetud samavédrsete ja samas valuutas
viljendatud varadega.

Dekreetseaduse artikli 8 jérgi peavad kindlustusseltsid, kelle asukoht on Kreekas,
moodustama garantiifondi, mille varasid kasutatakse Kreekas voi tikskoik millises
muus Euroopa Liidu vdi Euroopa Majanduspiirkonna liikmesriigis isikute huvide
kaitseks, kellel on kindlustuslepingu alusel digus véljamakseteks. Sama sitte
sonastuse kohaselt holmab garantiifond nii dekreetseaduse artiklis 7 sétestatud
kindlustustehniliste eraldiste kattevarasid kui ka dekreetseaduse artikli 20 16ike 2A
punktis e sitestatud miinimumi neljandikule vastavaid varasid.

Dekreetseaduse artikli 9 16ige 1 sétestab, et kui kindlustusselts ei tdida artiklite 7 ja 8
satteid kindlustustehniliste eraldiste kohta, v6ib kaubandusminister Kreeka Vaba-
riigi Ametlikes Teadetes avaldatud otsusega médrata erinevate meetmete kohalda-
mise, mis voetakse tarvitusele pérast ametiasutuste teavitamist liikmesriigis, kus
aritthing tegutseb oma filiaalide vahendusel v6i kus tal on vabadus osutada
teenuseid. Samuti voib minister méérata driithingu vabad vahendid osaliselt voi
tervikuna garantiifondi, keelata &ritihingu terve voi osa vara vaba kisutamise,
tunnistada ajutiselt voi 1oplikult kehtetuks tegevusload osal voi koikidel tegevus-
aladel, millel &ritthing tegutseb, ning votta tarvitusele iikskoik milliseid muid
sobivaid abindusid, et kaitsta nii kindlustatud isikute kui ka koigi teiste
kindlustuslepingu alusel digustatud isikute huve.
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Dekreetseaduse artikli 10 Idike 1 esimene 16ik, mida on muudetud seaduse
nr 2496/1997 (FEK A’ 87) artikli 35 16ikega 9, sitestab:

sIsikutele, kellel on Gigus kindlustushiivitisele, ja nende Gigusjirglastele, kellele
ldhevad iile kas koik voi osa digustest, hiivitatakse garantiifondist eelisjirjekorras
koigi teiste tild- voi erieelisdiguste ees, vilja arvatud need eelisdigused, mis on
sdtestatud artikli 12a loikes 8 ja mis tulenevad tédsuhtest, vilja arvatud
kindlustusseltsi juhtimise ja haldamisega seotud isikute eelisdigused.”

Vastavalt dekreetseaduse artikli 12a 1oikele 8 kehtib eelisdigus koigi &ritthingu
vahendite suhtes nii likvideerimise voi pankroti jirelevalve teostaja voi likvideerija
tasu ja kulude kui ka kindlustusportfelli likvideerimistehingute teostaja tasu ja
kulude hiivitamisel.

Presidendi méérusega nr 27/1996 (FEK A’ 19) liks kindlustusseltside jérelevalve-
pédevus iile arenguministrile.

Menetlus pohikohtuasjas ning eelotsuse kiisimus

Epikouriko kefalaio on seadusega nr 489/1976 (FEK A’ 331) loodud juriidiline isik,
kelle liilkmed on Kreeka mootorsdidukite dnnetusjuhtumite tsiviilvastutust kindlus-
tavad kindlustusseltsid. Tema tegevus seisneb kindlustussummade viljamaksmises
liiklusonnetuses kannatanutele (kahjukannatanud ja nende 6igusjirglased), kui
kindlustusselts on maksejouetu voi kui kindlustusseltsilt, kes kindlustas dnnetuse
pohjustaja tsiviilvastutuse vastu, on dra vetud tegevusluba. Vastavalt nimetatud
seadusele ldheb talle pérast kindlustussumma viljamaksmist tile 6nnetuse pdhjusta-
nud kindlustusvotja kasuks dekreetseaduse artiklis 10 kehtestatud eelisigus.
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Aastal 1995 tunnistas Kreeka kaubandusminister kehtetuks Intercontinentali
tegevusloa ning méiras driithingu vallas- ja kinnisvara tervikuna viimase garantii-
fondi.

Arenguminister vabastas 4. novembri 1998. aasta otsusega nr K3-9086 (10. novembri
1998, aasta Ariithingute Teataja, lk 8649, edaspidi ,vaidlustatud otsus”) Inter-
continentali garantiifondile vastavast varast 28 967 185 Kreeka drahmi, tagamaks
vastavalt ilal punktis 13 mainitud sittele eelisjirjekorras tootasunduete rahul-
damine.

16. detsembril 1998 esitas Epikouriko kefalaio, kes tasus Intercontinentali
kindlustussummad, Symvoulio tis Epikrateias’ele hagi, milles taotles vaidlustatud
otsuse tithistamist pohjendusel, et otsus vihendab varasid, millest saaks rahuldada
tema poolt iile voetud néudeid Intercontinentali vastu.

Symvoulio tis Epikrateias rohutab, et kindlustatud isikute kaitse on {thenduse diguse
pohieesmirk, ning mérgib, et nii kindlustusseltsidele pandud kohustus moodustada
kindlustustehnilised eraldised kui ka dekreetseaduse artikli 9 16ige 1 aitavad kaasa
selle eesmirgi saavutamisele. Symvoulio tis Epikrateias leiab, et seaduse
nr 2496/1997 artikli 35 16ige 9 rikub kiesoleva kohtuotsuse punktides 4-6 mainitud
iihenduse sitteid osas, milles see nideb pankroti, likvideerimise voi maksejouetusele
sarnase situatsiooni korral ette, et kindlustusseltsi to6tajate toosuhetest tulenevad
nouded tuleb kindlustusseltsi garantiifondi vahenditest rahuldada enne kindlustatud
isikute ja nende oigusjirglaste nduete rahuldamist. Symvoulio tis Epikrateias
seisukoha jérgi tuleb seega vaidlustatud otsus tiihistada.
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Todedes, et antud tdlgendus ei vélista pohjendatud kahtlusi, otsustas Symvoulio tis
Epikrateias menetluse peatada ja esitada Euroopa Kohtule jérgmise eelotsuse
kiisimuse:

»Kas siseriiklik seadusandja voib vastavalt [...] direktiivi 73/239 [...] artiklitele 15 ja
16 ja [...] direktiivi 79/267 [...] artiklitele 17 ja 18 sitestada, et kindlustusseltsi
pankroti, tema suhtes algatatud likvideerimismenetluse véi muu maksejouetusele
sarnase situatsiooni puhul rahuldatakse selle &riithingu toosuhetest tulenevad
nouded é#ritthingu kindlustustehnilistes eraldistes sisalduvatest varadest enne
kindlustatud isikute ja nende oigusjirglaste, kellele ldhevad iile kas koik voi osa
oigustest, nduete rahuldamist?”

Eelotsuse kiisimus

Eelotsuse kiisimuse esitanud kohus soovib teada, kas ithenduse sétetega, mis néevad
ette kindlustusseltside kohustuse moodustada kogu tema tegevuse jaoks piisavad
kindlustustehnilised eraldised ning solventsusmarginaali, on vastuolus siseriiklikud
sitted osas, milles need sitestavad, et kindlustusseltsi pankroti, tema suhtes
algatatud likvideerimismenetluse v6i muu maksejouetusele sarnase situatsiooni
korral hiwvitatakse #ritihingu kindlustustehniliste eraldiste kattevaradest eelisjérje-
korras to6tasu nduded, alles seejérel kindlustusnouded.

Kiisimus puudutab digusakte, mis sitestavad kindlustusseltside likvideerimisel
eelisdiguse kindlustusnouetele. Eelisdigus kehtib ériiithingu garantiifondi puhul ning
katab lisaks kindlustustehniliste eraldiste kattevaradele ka teisi selle driithingu
varasid. Ministri otsusega voib eelisdigus sarnaselt pohikohtuasja asjaoludele
laieneda koigile éritihingu vabadele vahenditele. Eelisdigus on tilimuslik koigi teiste
tild- voi erieelisdiguste suhtes, vilja arvatud likvideerimise kulude ning kindlustus-
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seltsi juhtimise ja haldamisega mitte seotud isikute toGtasunduete katmise
eelisdigused.

Nagu rohutasid Kreeka ja Uhendkuningriigi valitsused ning komisjon, ei sisalda
tthenduse sitted kindlustusseltside kohustuse kohta moodustada koigi nende
kindlustustegevuste osas piisavad kindlustustehnilised eraldised ja solventsusmargi-
naal ega ka iikski teine direktiivide 73/239 ja 79/267 site kindlustusseltside
likvideerimise suhtes kooskolastamisnorme (vaata selles osas direktiivi 2001/17 teine
pohjendus).

On tdsi, et siseriiklike sitete kooskolastamine, mis puudutab kindlustusseltsidele
esitatud finantstagatisalaseid ndudeid, on saavutatud tinu kiesoleva kohtuotsuse
punktides 4 ja 5 mainitud ihenduse sitetele, mis ndevad koigis iihenduse
litkmesriikides ette kindlustatud isikute ja kolmandate Gigustatud isikute huvide
piisava kaitse (vaata direktiivi 79/239 teine pohjendus ja direktiivi 79/267 esimene
pohjendus). Kindlustusseltside kohustuse moodustada piisavad kindlustustehnilised
reservid eesmirk on tagada, et driithingutel oleks piisavalt rahalisi vahendeid, et taita
oma lepingulisi kohustusi kindlustatud isikute ees (vaata Euroopa Kohtu 4. detsembri
1986. aasta otsus kohtuasjas 205/84: komisjon v. Saksamaa, EKL 1986, lk 3755,
punkt 38; samuti direktiivi 73/239 itheksas pohjendus, direktiivi 79/267 seitsmes
pohjendus, direktiivi 92/49 kaheteistkiimnes pdhjendus ja direktiivi 92/96 kolme-
teistkiimnes pdhjendus).

Sellegipoolest ei saa konealuseid ithenduse sitteid tolgendada selliselt, nagu oleks
tthenduse seadusandja pidanud silmas, et igal juhul peab kindlustusseltsi
likvideerimisel rahuldama kindlustustehniliste eraldiste kattevaradest absoluutse
eelisdigusena koigepealt kindlustusnéuded.
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Selline tdlgendus ei leia toetust direktiividest 73/239 ja 79/267. Veelgi enam,
tolgendus on vastuolus direktiivi 2001/17 artikli 10 Idikega 1, mis pitiides ,taga[da]
liikmesriigi 6igusaktidega kaitstud kindlustusvolausaldajate oiguste ja teiste
eelisdigustega volausaldajate vahel kohal[st] tasakaalu” (neljateistkiimnes pohjendus),
lubab liikmesriikidel anda teatud liiki nduetele, nagu kindlustusseltsi tootajate
noduded, kindlustusnéuete suhtes iilimusliku eelisdiguse, kaasa arvatud kindlustus-
tehniliste eraldiste kattevarade suhtes, kui kindlustusnuete eelisdigus pole piiratud
kattevaradega.

Sellistel tingimustel tuleb eelotsuse kilsimusele vastata, et direktiivi 73/239
artiklitega 15 ja 16 ning direktiivi 79/267 artiklitega 17 ja 18 ei ole vastuolus
siseriiklikud sitted, mis sétestavad, et kindlustusseltsi pankroti, likvideerimise voi
muu maksejouetusele sarnase situatsiooni puhul rahuldatakse dritithingu kindlus-
tustehniliste eraldiste kattevaradest todtasunduded enne kindlustusnduete rahul-
damist, kui need sitted annavad kindlustusnduetele kindlustustehniliste eraldiste
kattevarade suhtes kehtivale eelisdigusele igal juhul lisaks eelisdiguse teiste
driithingu varade suhtes ning neid sitteid voinuks ministri otsusega laiendada
koigile &riithingu vabadele vahenditele.

Kohtukulud

Et pohimenetluse poolte jaoks on kiesolev menetlus siseriiklikus kohtus poolelioleva
asja liks staadium, otsustab kulude jaotuse siseriiklik kohus. Euroopa Kohtule
mérkuste esitamiseks tehtud kulusid, vélja arvatud nimetatud poolte kulusid ei
hiivitata.
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Esitatud pdhjendustest lihtudes otsustab Euroopa Kohus (esimene koda):

Noukogu 24. juuli 1973. aasta esimese direktiivi 73/239/EMU otsekindlustus-
tegevuse, vilja arvatud elukindlustustegevuse alustamise ja jitkamisega seotud
digusnormide kooskélastamise kohta, mida on muudetud ndukogu 22, juuni
1988, aasta teise direktiiviga 88/357/EMU otsekindlustustegevusega, vilja
arvatud elukindlustustegevusega seotud digusnormide kooskoélastamise kohta,
millega nihakse ette sitted teenuste osutamise vabaduse tegeliku kasutamise
hélbustamiseks ja muudetakse direktiivi 73/239 ja néukogu 18. juuni 1992,
aasta direktiiviga 92/49/EMU otsekindlustustegevusega, vilja arvatud elukind-
Iustustegevusega seotud digusnormide kooskolastamise kohta, millega muu-
detakse direktiive 73/239 ja 88/357 (kolmas kahjukindlustuse direktiiv),
artiklitega 15 ja 16 ning ndukogu 5. mirtsi 1979. aasta esimese direktiivi
79/267/EMU otsese elukindlustustegevuse alustamise ja jitkamisega seotud
oigusnormide kooskélastamise kohta, mida on muudetud néukogu 8. novembri
1990. aasta teise direktiiviga 90/619/EMU otsese elukindlustusega seotud
digusnormide kooskolastamise kohta, millega nihakse ette siitted teenuste
osutamise vabaduse tegeliku kasutamise hélbustamiseks ja muudetakse
direktiivi 79/267 ja ndéukogu 10. novembri 1992. aasta direktiiviga 92/96/
EMU otsese elukindlustusega seotud &igusnormide kooskélastamise kohta,
millega muudetakse direktiive 79/267 ja 90/619 (kolmas elukindlustuse
direktiiv), artiklitega 17 ja 18 ei ole vastuolus siseriiklikud sitted, mis
sitestavad, et kindlustusseltsi pankroti, likvideerimise v6i muu maksejouetu-
sele sarnase situatsiooni puhul rahuldatakse iriithingu kindlustustehniliste
eraldiste kattevaradest té6tasunéuded enne kindlustusnouete rahuldamist, kui
need siitted annavad kindlustusnéuetele kindlustustehniliste eraldiste katteva-
rade suhtes kehtivale eelisdigusele igal juhul lisaks eelisdiguse teiste ériithingu
varade suhtes ning neid sitteid voinuks ministri otsusega laiendada koigile
driithingu vabadele vahenditele.

Allkirjad
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