EPIKOURIKO KEFALAIO

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (prvniho senatu)
16. z&¥{ 2004

Ve véci C-28/03,

jejimz pifedmétem je Zadost o rozhodnuti o predbéiné otdzce na zdkladé clinku
234 ES,

predlozend Symvoulio tis Epikrateias (Recko) usnesenim ze dne 23. ifjna 2002,
do$lym Soudnimu dvoru dne 24. ledna 2003, v fizeni

Epikouriko kefalaio

proti

Ypourgos Anaptyxis,
* Jednaci jazyk: Fectina.
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SOUDNI DVUR (prvni senét),

ve slozenf P. Jann, pfedseda sendtu, A. Rosas, S. von Bahr, R. Silva de Lapuerta
a K. Lenaerts (zpravodaj), soudci,

generdlni advokat: L. A. Geelhoed,
vedouci soudni kancelate: M.-F. Contet, vrchni rada,

s pfihlédnutim k pisemné ¢ésti fizeni a po sly$eni konaném dne 6. kvétna 2004,

s ohledem na pisemnd vyjadreni piedloZen4:

— za Epikouriko kefalaio A. Gratsia-Platiem, dikigoros,

— za feckou vladu S. Spyropoulosem a K. Georgiadisem a M. Tassopoulou, jako
zmocnénci,

— za vladu Spojeného krilovstvi P. Ormond, jako zmocnénkyni, ve spolupraci
s K. Smithem, barrister,

— za Komisi Evropskych spoledenstvi G. Zavvosem a M. Shotterem, jako
zmocnénci,

po vyslechnuti stanoviska generdlniho advokita na jedndni konaném dne
10. ¢ervna 2004,
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vydava tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o piedbéiné otdzce se tykd vykladu ¢lankit 15 a 16 prvni
smérnice Rady 73/239/EHS ze dne 24. ervence 1973 o koordinaci plévnich
a spravnich piedpist tykajicich se piistupu k &innosti v pfimém pojisténi j )mem nez
Fivotnim a jejiho vykonu (Ut vést. L 228, s. 3; Zvl. vyd. 06/01, s. 14), ve znén{ druhé
smérnice Rady 88/357/EHS ze dne 22. ¢ervna 1988 o koordinaci pravnich
a spravnich predpisii tykajicich se pfimého pojisténi jiného nez Zivotniho, kterou
se stanovi opatient k usnadnéni a¢inného vykonu volného pohybu sluzeb a kterou se
méni smérnice 73/239 (Ui‘. vést. L 172, s. 1; Zvl, vyd. 06/01, s. 198) a smérnice Rady
92/49/EHS ze dne 18. dervna 1992 o koordinaci prévnich a sp1évnich predpistt
tykajicich se plimeho pojisténi jiného nez Zivotniho a o zméné smérnic 73/239
a 88/357 (tieti smérnice o neZivotnim pojisténi) (UL vést. L 228, s. 1; Zvl. vyd. 06/01,
s. 346). Zadost se tyka rovnéz ¢lankd 17 a 18 prvni smérnice Rady 79/267/EHS ze
dne 5. brezna 1979 o koordinaci préavnich a spravnich piedpist tykajicich se piistupu
k podnikatelské ¢innosti v piimém Zivotnim pojisténi a jejiho vykonu (Ut. vést. L 63,
s. 1), ve znéni smérnice Rady 90/619/EHS ze dne 8. listopadu 1990 o koordinaci
pravnich a sprévnich piedpist tykajicich se piimého Zivotnfho pojisténi, kterou se
stanovi opatlem k usnadnéni G¢inného vykonu volného pohybu sluzeb a kterou se
méni smérnice 79/267/EHS (Ut. vést. L 330, s. 50) a smérnice Rady 92/96/EHS ze
dne 10. listopadu 1992 o koordinaci plavnfch a splavnich pledpist tykajicich se
pumeho zivotntho pojidténi, kterou se méni smérnice 79/267 a 90/619 (tieti
smérnice o Zivotnim pojistén{) (UF. vést. L 360, s. 1).
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Tato Zadost byla vznesena v rdmci sporu mezi Epikouriko kefalaio (fond podpory
pojisténi zdkonné odpovédnosti za $kodu) a feckym ministrem pro rozvoj tykajiciho
se rozhodnuti tohoto ministra o uvolnéni ¢asti garan¢niho fondu fecké pojistovny
Intercontinental AE (déle jen ,Intercontinental”) k uhrazeni mzdovych pohledévek.

Pravni ramec

Prdvo Spolecenstvi

Smérnice 73/239, ve znéni smérnice 92/49, a smérnice 79/267, ve znéni smérnice
92/96, zakotvuji zésadu jediného povoleni (¢lanky 6 a 7 obou téchto smérnic)
a vylu¢né pravomoci ¢lenského statu, v némz ma pojistovna sidlo (domovsky ¢lensky
stat), pro finanéni dozor nad touto pojistovnou (¢ldnek 13 smérnice 73/239 a ¢lanek
15 smérnice 79/267).

Podle ¢lanku 15 smérnice 73/239 a ¢lanku 17 smérnice 79/267 ulozi domovsky
¢lensky stat kazdé pojistovné, aby vytvofila dostate¢né technické rezervy pro veskeré
své Cinnosti. Aktiva, jimiZ jsou kryty tyto rezervy, jsou pfedmétem ustanoveni, kterd
maji zajistit diverzifikaci jejich investic.
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Podle ¢ldnku 16 smérnice 73/239 a ¢lanku 18 smérnice 79/267 vyZzaduje kazdy
¢lensky stat, aby kazda pojistovna se sidlem na jeho tzemi vytvofila dostatetnou
miru solventnosti ve vztahu k veikeré své ¢innosti odpovidajici o¢isténému jmeéni
pojistovny. Podle ¢ldnku 18 smérnice 73/239 a ¢ldnku 21 smérnice 79/267 nemohou
¢lenské staty stanovit Zddné pravidla pro vybér aktiv piesahujicich aktiva, ktera tvorii
technické rezervy.

Clanek 22 smérnice 73/239 a ¢lanek 26 smérnice 79/267 jmenuji fadu piipadd, kdy
miZe byt povoleni vydané pojidtovné prislusnym orgénem c¢lenského statu, na jehoZz
tizemi se nachézi jeji sidlo, timto orgdnem odhato, a stanovi, Ze tento orgidn
v takovém piipadé pfijme veskerd opatieni nezbytnd na ochranu zajma pojisténych
osob a omezi volné nakladéni s aktivy pojistovny.

Dne 19. biezna 2001 byla piijata smérnice Evropského parlamentu a Rady
2001/17/ES o reorganizaci a likvidaci pojistoven (Uf. vést 110, s. 28; Zvl. vyd,
06/04, s. 3).

Vnitrostdini prdavo

Smérnice zminéné v bodé 1 tohoto rozsudku byly v feckém privu provedeny
prezidentskymi dekrety ¢. 118/1985 (FEK A’ 35) a 252/1996 (FEK A’ 186), které
zménily nafizeni s moci zdkona ¢. 400/1970 o soukromém pojisténi (FEK A’ 10, déle
jen ,natizeni®).

Clanek 3 odst. 1 naiizeni stanovi, %e poji§tovna majici sidlo v Recku musi pro vjkon
své ¢innosti obdrzet povoleni vydané ministrem obchodu. Podle ¢l. 3 odst. 3 a 5
natfzen{ mtiZe byt povoleni v piipadech uvedenych v nafizen Giplné, nebo ¢istecne,
s konednou platnosti, nebo na piechodnou dobu odnato, a to odivodnénym
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rozhodnutim ministra obchodu. Podle odstavce 7 téhoz ¢ldnku s sebou konecné
odnéti povoleni nese z Ufedni povinnosti odnéti opravnéni zaloZit nebo zrusit
pojistovnu.

Podle ¢lanku 7 nafizeni jsou pojisfovny se sidlem v Recku povinny vytvaret
dostatecné technické rezervy pro vykon veskerych svych ¢innosti. Tyto technické
rezervy musi byt kryty aktivy stejné hodnoty a byt vyjadieny ve stejné méné.

Podle ¢ldnku 8 naiizeni jsou pojistovny se sidlem v Recku povinny vytvofit garan¢ni
fond spocivajici v tom, Ze v Recku nebo v jiném ¢lenském stité Evropské unie nebo
Evropského hospodafského prostoru budou vyhrazena uréitd aktiva k zaji$téni
z4jm{ osob majicich ndrok na plnéni z pojistné smlouvy. Podle tohoto ustanoveni
zahrnuje garanéni fond aktiva, kterymi jsou kryty technické rezervy uvedené
v ¢lanku 7 nafizeni, jakoZz i aktiva, kterd kryji ¢tvrtinu minimdalni ¢astky uvedené
v ¢l 20 odst. 2A pism. e) nafizeni.

Clének 9 odst. 1 nafizeni stanovi, 7e pokud pojisfovna nedodr3i ustanovent &lanki 7
a 8 ohledné technickych rezerv, miZe ministr obchodu pfijmout rtizna opatieni
rozhodnutim zvetejnénym v Ursednim véstniku Recké republiky, poté co informoval
prislusné organy clenskych statd, v nichZz pojistovna provozuje cinnost pro-
stiednictvim pobocek nebo v rdmci volného pohybu sluzeb. MiiZe tak do garanéniho
fondu vlozit viechna dostupnd aktiva pojistovny nebo jejich ¢ast, zakdzat volné
nakladént s jejim celym majetkem, nebo jeho ¢ésti, odejmout s kone¢nou platnosti,
nebo na pfechodnou dobu povoleni pro véechna nebo néktera odvétvi, v nichZ
pojistovna provozuje ¢innost, a pfijmout veskerd dal$i vhodné opatfeni na ochranu
z4jmu pojiSténych osob, jakoz i vSech ostatnich oprdvnénych z pojistné smlouvy.
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Clanek 10 odst. 1 prvni pododstavec nafizeni, ve znéni ¢l. 35 odst. 9 zdkona
¢. 2496/1997 (FEK A’ 87), stanovi:

»Osoby oprdvnéné z pojisténi a jejich univerzalni nebo singuldrni prévni nastupci
mohou ve vztahu ke garanénimu fondu uplatiiovat piednostni prévo, které md
piednost pied viemi ostatnimi obecnymi nebo zvladtnimi pfednostnimi pravy
s vyjimkou prava podle ¢l. 12a odst. 8 a pfednostniho prava u mzdovych pohledavek
s vyjimkou pohledédvek osob vykondvajicich pravo na spravu a fzeni pojistovny.”

Clének 12a odst. 8 naiizeni zakotvuje ve vztahu ke vem aktivim poji§tovny
piednostni pravo prvniho pofadi pro odmény a vydaje sprévce likvidace nebo
konkursniho sprévce nebo likvidatora, jakoZ i pro odmény a vydaje sprdvce pfi
likvidaci portfolia pojisténi.

Prezidentskym dekretem ¢ 27/1996 (FEK A’ 19) byla pravomoc dozoru nad
pojistovnami pfenesena na ministra pro rozvoj.

Spor v pitvodnim fizeni a predbézna otazka

Epikouriko kefalaio je organizaci zfizenou zdkonem ¢. 489/1976 (FEK A’ 331), k niz
jsou piidruzeny podniky provozujici v Recku ¢innost v oblasti poji§téni
odpovédnosti za Skodu zpiisobenou provozem motorovych vozidel. Jeji funkce
spociva zejména v odékoditovani obéti dopravni nehody (zranéné osoby a jejich
pravni nastupci) v piipadé konkursu nebo odnétf povoleni pojistovny, ktera pojistuje
odpovédnost za $kodu osoby, jez nehodu zpisobila. Po odskodnén{ na ni ve smyslu
vy$e uvedeného zékona v ditsledku subrogace piechézi piednostni pravo, které je
zakotveno v ¢lanku 10 natizeni ve prospéch poji§téné osoby odpovidajici za nehodu.
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V roce 1995 bylo Intercontinental odnato povoleni ministrem obchodu, ktery
rozhodl, Ze ve$kery movity a nemovity majetek tohoto podniku md byt vlozen do
jeho garanéniho fondu.

Rozhodnutim ¢. K3-9086 ze dne 4. listopadu 1998 (Véstnik pro a.s. a s.r.0. ze dne
10. listopadu 1998, s. 8649, dale jen ,sporné rozhodnuti”) uvolnil ministr pro rozvoj
az do vy3e 28 967 185 GRD majetek odpovidajici garanénimu fondu Intercontinental
za Ucelem zajisténi piednostniho uspokojeni mzdovych pohledévek podle ustano-
veni uvedeného vy$e v bodé 13.

Dne 16. prosince 1998 podala Epikouriko kefalaio, ktera zajistovala platbu pojistnych
plnéni, jez dluzila Intercontinental, u Symvoulio tis Epikrateias Zalobu na neplatnost
sporného rozhodnuti s odéivodnénim, e se na jeho zdkladé¢ zmensil majetek,
z néhoz mohla byt uspokojena pohledédvka, kterd na ni pfedla v disledku subrogace
ve vztahu k Intercontinental.

Symvoulio tis Epikrateias zdGraziiuje, Ze ochrana poji§ténych osob je zdkladnim
cilem pravnich predpisti Spolecenstvi. Uvadi, Ze povinnost vytvifet technické
rezervy, uloZena pojistovnam, jakoz i ¢l. 9 odst. 1 nafizenf sleduji dosaZeni tohoto
cile. Domnivéa se, ze ¢l. 35 odst. 9 zdkona ¢. 2496/1997 porusuje pravni predpisy
Spolecenstvi uvedené v bodech 4 aZ 6 tohoto rozsudku, nebot stanovi, Ze v ptipadé
konkursu, likvidace nebo obdobného stavu insolvence mé pfednostni pravo, jez
mohou uplatiiovat zaméstnanci poji$tovny viaci garanénimu fondu pro pohledavky
z pracovniho pomeéru, pfednost pied prednostnim prévem, jez mohou viéi stejnému
garanénimu fondu uplatnit pojisténé osoby a jejich pravni néstupci. Dle jeho nézoru
by tedy mélo byt sporné rozhodnuti zruseno.
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Vzhledem k tomu v3ak, Ze Symvoulio tis Epikrateias je toho nazoru, Ze jeho vyklad
ponechdvd prostor pro rozumné pochyby, rozhodl pferudit Fizeni a polozit
Soudnimu dvoru nésledujici pfedbéZnou otazku:

»M#ize vnitrostatni zikonodirce s ohledem na ustanoveni ¢lankdt 15 a 16 [...]
smérnice 73/239 [...] a s ohledem na ¢ldnky 17 a 18 [...] smérnice 79/267 [...]
piijmout prdvni piedpisy, které stanovi, ze v piipadé konkursu, likvidace nebo
obdobného stavu insolvence pojistovny maji byt aktiva obsazend v technickych
rezervach pojistovny pouZita na piednostni uhrazeni pohledédvek, které vyplyvaji ze
zaméstnaneckého pracovniho poméru s timto podnikem, pfed pohleddvkami
pojiténych osob a jejich univerzalnich nebo singuldrnich pravnich nastupct?”

K predbézné otdzce

Svou piedbéinou otdzkou se piedkladajici soud v podstaté dotazuje, zda pravni
piedpisy Spoledenstvi stanovici pojistovndm povinnost vytvifet dostatecné tech-
nické rezervy a dostate¢nou miru solventnosti pro jejich veskerou ¢&innost brani
vnitrostatnim pravnim piedpisim, v jejichz dasledku jsou aktiva, jimiZz jsou kryty
technické rezervy v ptipadé konkursu, likvidace nebo obdobného stavu insolvence
poji$tovny, pouZita piednostné k uhrazeni mzdovych pohledavek pied pohledédvkami
z pojisténi,

Tato otdzka se tykd pravnich predpisti, jimiZz je zavedeno piednostni prévo ve
prospéch pohleddvek z pojisténi v ptipadé likvidace pojistovny. Zaklad tohoto
piednostniho prava odpovida garanénimu fondu takové pojistovny a zahrnuje vedle
aktiv, kterymi jsou kryty technické rezervy, i dalsf aktiva této pojistovny. Tento
zdklad mtZe byt ministerskym rozhodnutim, jako v projednivaném piipadé,
rozéften na veskerd dostupnd aktiva pojistovny. Piednostni pravo ma piednost
pied véemi ostatnimi obecnymi nebo zvld$tnimi prednostnimi pravy s vyjimkou
piednostniho préva na vydaje v souvislosti s likvidac{ a piednostnfho prdva na
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mzdové pohledavky s vyjimkou pohleddvek osob vykonévajicich prévo na spravu
a ifzeni pojistovny.

Jak zdiraznily feckd vlada a vldda Spojeného krélovstvi, jakoz i Komise, pravni
predpisy Spolecenstvi upravujici povinnost pojistoven vytvaret dostate¢né technické
rezervy a dostate¢nou miru solventnosti pro jejich ve$kerou ¢innost ani zddna dals{
ustanoveni smérnic 73/239 a 79/267 neobsahuji pravidla o koordinaci v pfipadé
likvidace pojistovny (viz v tomto smyslu druhy bod od@vodnéni smérnice 2001/17).

Koordinace vnitrostatnich ustanoveni tykajicich se finan¢nich zéruk vyZadovanych
od pojistoven, kterd je uskuteénéna zejména ptedpisy Spoledenstvi uvedenymi
v bodech 4 a 5 tohoto rozsudku, md jisté zajistit adekvatni ochranu pro poji$téné
a tfeti osoby ve vSech clenskych statech Spolecenstvi (viz druhy bod odt@ivodnéni
smérnice 73/239 a prvni bod oddvodnéni smérnice 79/267). Piedev§im mé
povinnost pojistoven vytvaret dostatecné technické rezervy zarudit, aby tyto podniky
disponovaly finan¢nimi prostfedky k dodrZeni svych smluvnich zdvazka vaci
pojisténym osobam (viz rozsudek ze dne 4. prosince 1986, Komise v. Némecko,
205/84, Recueil, s. 3755, bod 38; viz rovnéz devaty bod odtivodnéni smérnice 73/239
a sedmy bod odtvodnéni smérnice 79/267, jakoz i dvanacty bod odtvodnéni
smérnice 92/49 a tiinidcty bod oddvodnéni smérnice 92/96).

Dotéené pravni predpisy SpoleCenstvi proto neni mozné vyklddat tak, Ze by
v souladu s Gmyslem zdkonoddrce SpoleCenstvi mély znamenat, 7e v piipadé
likvidace pojistovny musi byt aktiva, jimiZ jsou kryty technické rezervy, za viech
okolnosti s absolutni pfednosti pouZita k uhrazeni pohleddvek z poji§téni.
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Takovy vyklad nemé ve smérnicich 73/239 a 79/267 zidnou oporu. Krom toho
odporuje ¢l. 10 odst. 1 smérnice 2001/17, ktery dovoluje ¢lenskym stittim za ticelem
»2aji[§téni? Zddouci rovnovdh[y? mezi ochranou véfiteld z pojisténi a ostatnich
prednostnich véfiteldi, ktefi jsou chrdnéni pravnimi pfedpisy clenského statu“
(¢trndcty bod odivodnéni), pfiznat uréitym kategoriim pohleddvek, zejména
pohledévkdm zaméstnanch poji§tovny, pirednostni pravo nadiazené viici pohledav-
kdm z poji$téni, a to i ve vztahu k aktiviun, kterymi jsou kryty technické rezervy,
pokud zéklad prednostniho prava pohleddvek z pojisténi neni omezen témito aktivy,
jimiZ jsou technické rezervy kryty.

Za téchto podminek je tfeba na piedbéZnou otizku odpovédét tak, ze ¢lanky 15 a 16
smérnice 73/239 a ¢ldnky 17 a 18 smérnice 79/267 nebrani vnitrostitnim pravnim
pledpistum, dle nichz mohou byt aktiva, kterymi jsou kryty technické rezervy,
v piipadé konkursu, likvidace nebo obdobného stavu insolvence pojistovny
prednostné pouzita k uhrazeni mzdovych pohledavek pfed pohleddvkami
z pojisténi, pokud tyto piedpisy pfizndvaji posledné jmenovanym pohledévkam
pfednostni pravo, jehoz zaklad v kazdém piipadé zahrnuje vedle aktiv, kterymi jsou
kryty technické rezervy, i dal$f aktiva podniku a miZe byt na zdkladé ministerského

Y2

rozhodnuti rozifen na veskerd dostupnd aktiva podniku.

K nékladdm iizeni

Vzhledem k tomu, Ze Fizeni m4, pokud jde o tcastniky pavodniho Ffzeni, povahu
inciden¢niho tizeni vzhledem ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem,
je k rozhodnuti o ndkladech fizeni pFislu$ny uvedeny soud. Vydaje vzniklé
piedlozenim jinych vyjadieni Soudnimu dvoru nez vyjadieni uvedenych tcastnikt
fizeni se nenahrazuji.
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Z téchto divodt Soudni dvir (prvni sendt) rozhodl takto:

Clanky 15 a 16 prvni smérnice Rady 73/239/EHS ze dne 24. ¢ervence 1973
o koordinaci pravnich a spravnich pfedpist tykajicich se pristupu k ¢innosti
v piimém pojisténi jiném nez Zivotnim a jejiho vykonu, ve znéni druhé
smeérnice Rady 88/357/EHS ze dne 22. Cervna 1988 o koordinaci pravnich
a spravnich predpisé tykajicich se piimého pojisténi jiného nez Zivotniho,
kterou se stanovi opatieni k usnadnéni uc¢inného vykonu volného pohybu
sluzeb a kterou se méni smérnice 73/239, a smérnice Rady 92/49/EHS ze dne
18. cervna 1992 o koordinaci pravnich a spravnich predpisi tykajicich se
primého pojisténi jiného nez Zivotniho a o zméné smérnic 73/239 a 88/357
(tieti smérnice o neZivotnim pojisténi) a ¢lanky 17 a 18 prvni smérnice Rady
79/267/EHS ze dne 5. biezna 1979 o koordinaci pravaich a spravnich predpisitt
tykajicich se pfistupu k podnikatelské ¢innosti v pfimém zivotnim pojisténi
a jejiho vykonu, ve znéni smérnice Rady 90/619/EHS ze dne 8. listopadu 1990
o koordinaci pravnich a spravnich piredpisi tykajicich se pfimého Zivotniho
pojisténi, kterou se stanovi opatfeni k usnadnéni G¢inného vykonu volného
pohybu sluzeb a kterou se méni smérnice 79/267/EHS, a smérnice Rady
92/96/EHS ze dne 10. listopadu 1992 o koordinaci pravnich a spravnich
predpistt tykajicich se primého Zivotniho pojisténi, kterou se méni smérnice
79/267 a 90/619 (tieti smérnice o Zivotnim pojisténi), nebrdni vnitrostdtnim
pravnim predpistum, dle nichz mohou byt aktiva, kterymi jsou kryty technické
rezervy, v pripadé konkursu, likvidace nebo obdobného stavu insolvence
pojistovny prednostné pouzita k uhrazeni mzdovych pohledivek pied
pohledavkami z pojisténi, pokud tyto predpisy piizndvaji posledné jmenova-
nym pohledavkam piednostni pravo, jehoz zdklad v kazdém piipadé zahrnuje
vedle aktiv, kterymi jsou kryty technické rezervy, i dalsi aktiva podniku a maze
byt na zdkladé ministerského rozhodnuti rozsifen na veskera dostupna aktiva
podniku.

Podpisy.
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