EPIKOURIKO KEFALAIO

DOMSTOLENS DOM (Farste Afdeling)
16. september 2004

I sag C-28/03,

angdende en anmodning om preejudiciel afgerelse i henhold til artikel 234 EF,

indgivet af Symvoulio tis Epikratias (Graekenland) ved kendelse af 23. oktober 2002,
indgaet til Domstolen den 24. januar 2003, i sagen

Epikouriko kefalaio

mod

Ypourgos Anaptyxis,

Procesdeltager:

Omospondia Asfalistikon Syllogon Ellados,

* Processprog: groesk.
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har

DOMSTOLEN (Forste Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, P. Jann, samt dommerne A. Rosas, S. von Bahr,
R. Silva de Lapuerta og K. Lenaerts (refererende dommer),

generaladvokat: L.A. Geelhoed
justitssekreteer: ekspeditionssekreteer M.-F. Contet,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmgdet den 6. maj 2004,
efter at der er indgivet indleeg af:
— Epikouriko kefalaio ved dikigoros A.Gratsia-Plati

"~ — den greeske regering ved S. Spyropoulos, K. Georgiadis og M. Tassopoulou, som
befuldmeegtigede

— Det Forenede Kongeriges regering ved P. Ormond, som befuldmeegtiget, bistaet
af barrister K. Smith

— Kommissionen for De Europeiske Feellesskaber ved G. Zavvos og M. Shotter,
som befuldmaegtigede

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse i retsmadet den 10. juni
2004,
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afsagt folgende

Dom

Anmodningen om preejudiciel afgarelse vedrorer fortolkningen af artikel 15 og 16 i
Radets forste direktiv 73/239/E@F af 24. juli 1973 om samordning af de
administrativt eller ved lov fastsatte bestemmelser om adgang til udgvelse af direkte
forsikringsvirksomhed bortset fra livsforsikring (EFT L 228, s. 3), som eendret ved
Rédets andet direktiv 88/357/EQF af 22. juni 1988 om samordning af love og
administrative bestemmelser vedrgrende direkte forsikringsvirksomhed bortset fra
livsforsikring, om fastseettelse af bestemmelser, der kan lette den faktiske gennem-
forelse af den frie udveksling af tjenesteydelser, og om eendring af direktiv 73/239
(EFT L 172, 5. 1) og ved Radets direktiv 92/49/EQF af 18. juni 1992 om samordning
af love og administrative bestemmelser vedrerende direkte forsikringsvirksomhed
bortset fra livsforsikring og om eendring af direktiv 73/239 og 88/357 (tredje
skadesforsikringsdirektiv) (EFT L 228, s. 1). Anmodningen vedrorer tillige artikel 17
og 18 i Radets forste direktiv 79/267/E@F af 5. marts 1979 om samordning af de
administrativt og ved lov fastsatte bestemmelser om adgang til og udevelse af direkte
livsforsikringsvirksomhed (EFT L 63, s. 1), som aendret ved Rédets andet direktiv
90/619/EQF af 8. november 1990 om samordning af love og administrative
bestemmelser vedrerende direkte livsforsikringsvirksomhed, om fastseettelse af
bestemmelser, der kan lette den faktiske gennemforelse af den frie udveksling af
tjenesteydelser, og om eendring af direktiv 79/267 (EFT L 330, s. 50) og ved Rédets
direktiv 92/96/EQDF af 10. november 1992 om samordning af love og administrative
bestemmelser vedrerende direkte livsforsikringsvirksomhed og om endring af
direktiv 79/267 og 90/619 (tredje livsforsikringsdirektiv) (EFT L 360, s. 1).
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Anmodningen er indgivet i forbindelse med en sag mellem Epikouriko kefalaio
(garantifond for ansvarsforsikring i forbindelse med motorkeretgjsulykker) og den
graeske udviklingsminister, foranlediget af sidstneevntes afggrelse om at frigive en del
af det greeske forsikringsselskab Intercontinental AE’s garantifond for at betale nogle
lenkrav.

- Retsforskrifter

Feellesskabsbestemmelser

Direktiv 73/239 og 79/267, som eendret ved henholdsvis direktiv 92/49 og direktiv
92/96, fastslog princippet om en enkelt tilladelse (artikel 6 og 7 i begge direktiver) og
princippet om, at det er den medlemsstat, hvor et forsikringsselskab har sit hjemsted
(hjemlandet), der har enekompetence til at fore finansielt tilsyn med selskabet
(artikel 13 i direktiv 73/239 og artikel 15 i direktiv 79/267).

I henhold til artikel 15 i direktiv 73/239 og artikel 17 i direktiv 79/267 péleegger
hjemlandet ethvert forsikringsselskab at afseette tilstreekkelige forsikringsmeessige
hensettelser i forhold til dets samlede virksomhed. Der er fastsat neermere
bestemmelser om de aktiver, som d=xkker disse henseettelser, for at sikre en
spredning af deres placering.
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I henhold til artikel 16 i direktiv 73/239 og artikel 18 i direktiv 79/267 pélaegger
hjemlandet ethvert forsikringsselskab at oprette en solvensmargin, der er til-
streekkelig i forhold til dets samlede virksomhed, og som svarer til selskabets frie
formue. I henhold til artikel 18 i direktiv 73/239 og artikel 21 i direktiv 79/276 kan
medlemsstaterne ikke fastsette regler for valget af de aktiver, der ikke medgar til
daekningen af de tekniske reserver.

Artikel 22 i direktiv 73/239 og artikel 26 i direktiv 79/267 angiver en reekke tilfzelde,
hvor en tilladelse kan tilbagekaldes af den kompetente myndighed i hjemlandet, og
bestemmer, at myndigheden i sidanne tilfeelde treeffer alle egnede foranstaltninger til
beskyttelse af de sikredes interesser og begraenser den frie radighed over selskabets
aktiver.

Den 19. marts 2001 blev Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/17/EF om
sanering og likvidation af forsikringsselskaber (EFT L 110, s. 28) vedtaget.

De nationale bestemmelser

De i preemis 1 i denne dom neevnte direktiver blev gennemfort i graesk ret ved
preesidentens dekret nr. 118/1985 (FEK A’ 35) og dekret nr. 252/1996 (FEK A’ 186),
som eendrede lovdekret nr. 400/1970 om privat forsikringsvirksomhed (FEK A’ 10,
herefter »lovdekretet«),

Lovdekretets artikel 3, stk. 1, bestemmer, at et forsikringsselskab med hjemsted i
Grazkenland for at drive virksomhed skal have en tilladelse, der udstedes af
handelsministeren. Ifslge lovdekretets artikel 3, stk. 3 og 5, tilbagekaldes tilladelsen i
de tilfeelde, der er fastsat i lovdekretet, helt eller delvis, endeligt eller midlertidigt, pa
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grundlag af en begrundet afgarelse truffet af handelsministeren. I overensstemmelse
med artikel 3, stk. 7, medferer en endelig tilbagekaldelse af tilladelsen til at drive
forsikringsvirksomhed en automatisk tilbagekaldelse af tilladelsen til stiftelse og
oplesning af forsikringsselskabet.

I henhold til. lovdekretets artikel 7 er forsikringsselskaber med hjemsted i
Greekenland forpligtet til at oprette tilstreekkelige forsikringsmeessige hensettelser
i forhold til deres samlede virksomhed. De forsikringsmeessige hensettelser sikres
gennem formueaktiver, som har samme veerdi og er udtrykt i samme valuta.

I henhold til lovdekretets artikel 8 er forsikringsselskaber med hjemsted i
Greekenland forpligtet til at oprette en garantifond, dvs. at de i Graekenland eller i
enhver anden medlemsstat i Den Europeiske Union eller i Det Europeiske
@konomiske Samarbejdsomride henseetter aktiver med henblik p& at sikre
interesserne hos alle, der er berettiget til en ydelse pa grundlag af en forsikrings-
aftale. I garantifonden placeres ifslge den samme bestemmelse de formueaktiver,
som deekker de i lovdekretets artikel 7 anferte forsikringsmeessige hensettelser, samt
de formueaktiver, som deelker en fjerdedel af den minimumsgreense, der er anfort i
lovdekretets artikel 20, stk. 2, A, litra e).

Lovdekretets artikel 9, stk. 1, bestemmer, at handelsministeren, safremt et
forsikringsselskab ikke efterkommer bestemmelserne i artikel 7 og 8 om
forsikringsmeessige henseettelser, ved en afggrelse, der offentliggores i det greeske
statstidende kan treeffe forskellige foranstaltninger efter forinden at have underrettet
tilsynsmyndighederne i de medlemsstater, hvor selskabet matte drive virksomhed
gennem sine filialer eller som led i den frie udveksling af tjenesteydelser.
Handelsministeren kan saledes anbringe alle eller en del af selskabets frie aktiver i
en garantifond, forbyde selskabet at rade frit over en del af eller hele dets formue,
midlertidigt eller endeligt tilbagekalde tilladelsen for nogle eller alle de forsikrings-
grene, som selskabet arbejder med, og treeffe enhver anden foranstaltning, der er
egnet til at sikre interesserne hos de forsikrede og alle andre personer, der er
berettlget pa grundlag af en forsikringsaftale.

I - 8550



14

15

EPIKOURIKO KEFALAIO

Lovdekretets artikel 10, stk. 1, forste afsnit, som sendret ved artikel 35, stk. 9, i lov
nr. 2496/1997 (FEK A’ 87), bestemmer folgende:

»Personer, der er berettiget til en forsikringsydelse, samt personer, der indtreeder i
alle eller nogle af deres rettigheder, har med hensyn til garantifonden en privilegeret
stilling, der har forrang frem for ethvert andet generelt eller specifikt privilegeret
krav, bortset fra de i artikel 12a, stk. 8, neevnte privilegerede krav og de privilegerede
krav, der hidrerer fra ansettelsesforhold, med undtagelse af krav fra personer, der
leder og bestyrer forsikringsselskabet.«

Lovdekretets artikel 124, stk. 8, giver honorarer og udgifter til den tilsynsferende ved
likvidationen eller konkursen og til likvidator samt honorarer og udgifter til kurator
for likvidationen af forsikringsportefaljen stilling som privilegerede krav forud for
alle andre krav mod selskabets formueaktiver.

Ved praesidentens dekret nr. 27/1996 (FEK A’ 19) er befgjelsen til at fore tilsyn med
forsikringsselskaber blevet overfort til udviklingsministeren.

Tvisten i hovedsagen og det preejudicielle sporgsmal

Epikouriko kefalaio er et organ, der er stiftet ved lov nr. 489/1976 (FEK A’ 331), som
selskaber, der udgver forsikringsvirksomhed med hensyn til ansvarsforsikring for
motorkeretgjer i Greekenland, er medlem af. Fonden har bla. til opgave at betale
erstatning til ofrene for trafikulykker (de skadelidte personer og personer, der
indtreeder i deres krav), ndr det forsikringsselskab, hvor den, der er skyld i ulykken,
er ansvarsforsikret, er giet konkurs, eller dets tilladelse til at drive forsikringsvirk-
somhed er blevet tilbagekaldt. Nar Epikouriko kefalaio har udbetalt erstatningen,
indtreeder det i medfer af den ferneevnte lov i den privilegerede stilling, som den
forsikringstager, som er ansvarlig for ulykken, har i henhold til lovdekretets
artikel 10.
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I 1995 blev Intercontinental AE’s tilladelse tilbagekaldt af handelsministeren, som
besluttede, at selskabets samlede formue i lgsore og fast ejendom skulle henszettes i
selskabets garantifond.

Ved afgarelse K-3 9086 af 4. november 1998 (Registreringstidende af 10.11.1998,
8649, herefter »den omtvistede afgarelse«) frigav udviklingsministeren aktiver til en
veerdi af 28 967 185 GRD af selskabets formue fra Intercontinental AE’s garantifond
for i henhold til den i preemis 13 neevnte bestemmelse at sikre dekning af
privilegerede krav, der hidrgrte fra anseettelsesforhold.

Epikouriko kefalaio, som har deekket de forsikringsbelgb, som Intercontinental AE
skulle udbetale, anlagde den 16. december 1998 sag ved Simvoulio tis Epikratias med
pastand om- annullation af den omtvistede afgerelse under henvisning til, at
afgorelsen indebeerer, at den formue, der kan dzekke det krav mod Intercontinental
AE, som fonden er indtradt i, kan opfyldes, er blevet reduceret.

Simvoulio tis Epikratias har anfert, at beskyttelse af de forsikrede er et
grundleeggende formal med feellesskabsreglerne, og at hensigten med at forpligte
forsikringsselskaberne til at oprette forsikringsmeessige henseettelser og med
lovdekretets artikel 9, stk. 1, er at opfylde dette formal. Simvoulio tis Epikratias
finder, at artikel 35, stk. 9, i lov nr. 2496/1997 er i strid med de fellesskabs-
bestemmelser, der er neevnt i denne doms preemis 4-6, for si vidt som den
bestemmer, at i tilfeelde af konkurs, likvidation eller en lignende insolvenssituation
har de privilegerede krav, som arbejdstagerne i forsikringsselskabet har med hensyn
til garantifonden, forrang for det privilegerede krav, som de forsikrede og de
personer, der indtreeder i deres rettigheder, har over for den samme fond. Ifglge
Simvoulio tis Epikratias ber den omtvistede afggrelse folgelig opheeves.
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Simvoulio tis Epikratias finder imidlertid, at der kan rejses rimelig tvivl om denne
fortolkning, og har derfor besluttet at udswette sagen og foreleegge Domstolen
folgende preejudicielle spergsmal:

»Nar henses til artikel 15 og 16 i [...] direktiv 73/239 [...] samt til artikel 17 og 18 i
[...] direktiv 79/267][...], kan den nationale lovgiver da bestemme, at safremt et
forsikringsselskab erkleres konkurs eller treeder i likvidation eller kommer i en
tilsvarende situation af insolvens, skal krav hidrerende fra ansattelsesforhold i
selskabet opfyldes gennem de formueaktiver, der findes i de forsikringsmeessige
henszettelser, som krav, der er privilegeret i forhold til kravene fra personer, der er
berettiget til en forsikringsydelse, samt personer, der indtreeder i alle eller nogle af
deres rettigheder?«

Om det prejudicielle spargsmal

Med det preejudicielle sporgsmal ensker den foreleeggende ret neermere bestemt
oplyst, om fallesskabsbestemmelserne, der palegger forsikringsselskaberne at
afseette tilstraekkelige forsikringsmeessige henseettelser og en tilstreekkelig solvens-
margin i forhold til deres samlede virksomhed, er til hinder for nationale
bestemmelser, hvorefter de aktiver, der deekker de forsikringsmeessige henszettelser,
i tilfelde af konkurs, likvidation eller en tilsvarende situation af insolvens anvendes
til betaling af lenkrav forud for betaling af forsikringskrav.

Spergsmalet vedrerer en lovgivning, der indferer en privilegeret stilling for
forsikringskrav i tilfeelde af likvidation af et forsikringsselskab. Denne privilegerede
stilling daekkes af selskabets garantifond og omfatter ud over de aktiver, der udgeres
af de forsikringsmeessige hensettelser, ogsi andre af selskabets aktiver. Ved en
ministeriel beslutning kan daekningen, siledes som det er sket i den foreliggende sag,
veere blevet udvidet til selskabets samlede frie formue. Det privilegerede krav har
forrang forud for ethvert andet specifikt eller generelt privilegeret krav, bortset fra
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_ krav vedrgrende udgifter ved likvidationen, og krav, der hidrerer fra ansattelses-

forhold, med undtagelse af krav fra personer, der leder og bestyrer forsikringssel-
skabet.

Som den graeske regering, Det Forenede Kongeriges regering og Kommissionen har
anfort, indeholder hverken feellesskabsbestemmelserne om forsikringsselskabernes
pligt til i forhold til deres samlede virksomhed at afsette tilstreekkelige
forsikringsmeessige henseettelser og en tilstreekkelig solvensmargin eller andre
bestemmelser i direktiv 73/239 og 79/267 regler om samordning vedrgrende
likvidation af et forsikringsselskab (jf. i denne retning anden betragtning til direktiv
2001/17).

Ganske vist har den samordning af nationale retsforskrifter vedrgrende de
finansielle garantier, der kreeves af forsikringsselskaber, som bla. er gennemfort
ved de fellesskabsbestemmelser, der er nevnt i denne doms premis 4 og 5, til
formal at sikre en tilstreekkelig beskyttelse af de forsikrede og af berettigede
tredjemeend i enhver af Feellesskabets medlemsstater (jf. anden betragtning til
direktiv 73/239 og forste betragtning til direktiv 79/267). Seerligt tilsigtes det med
forpligtelsen for forsikringsselskaber til at afseette tilstreekkelige forsikringsmeessige
henseettelser at sikre, at disse selskaber rader over de gkonomiske midler til at
overholde deres kontraktsmeessige forpligtelser over for de forsikrede (jf. dom af
4.12.1986, sag 205/84, Kommissionen mod Tyskland, Sml. s. 3755, preemis 38, samt
niende betragtning til direktiv 73/239, syvende betragtning til direktiv 79/267, tolvte

~ betragtning til direktiv 92/49 og trettende betragtning til direktiv 92/96).

Dette indebeerer dog ikke, at de omhandlede feellesskabsbestemmelser kan fortolkes
saledes, at feellesskabslovgiver har tilsigtet, at de .aktiver, der deekker de
forsikringsmeessige henseettelser, i tilfeelde af likvidation af et forsikringsselskab
under alle omstendigheder og med absolut forrang skal anvendes til betaling af
forsikringskrav.
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En sddan fortolkning finder ingen statte i direktiv 73/239 og 79/267. Herudover
modsiges den af artikel 10, stk. 1, i direktiv 2001/17, hvorefter medlemsstaterne med
henblik pd at »sikre en passende balance mellem beskyttelsen af forsikrings-
kreditorer og andre privilegerede kreditorer, som er beskyttet i medlemsstaternes
lovgivning« (fjortende betragtning), kan give visse kategorier af krav, herunder
fordringer fra arbejdstagere i forsikringsselskabet, forrang forud for forsikringskrav,
herunder i relation til de aktiver, der deekker de forsikringsmeessige henseettelser, nar
forsikringskrav med forrang ikke udelukkende deekkes af disse hensaettelser.

P4 denne baggrund skal det preejudicielle spergsmal besvares med, at artikel 15 og
16 i direktiv 73/239 og artikel 17 og 18 i direktiv 79/267 ikke er til hinder for en
national lovgivning, hvorefter de aktiver, der deekker de forsikringsmaessige
henseettelser, i tilfeelde af konkurs, likvidation eller en tilsvarende situation af
insolvens kan anvendes til betaling af lenkrav forud for betaling af forsikringskrav,
safremt de sidstneevnte krav i medfar af denne lovgivning har en privilegeret stilling,
der under alle omstendigheder ikke alene omfatter de aktiver, der deekker de
forsikringsmeessige henseettelser, men som ogsd omfatter andre af selskabets aktiver,
og som i medfer af en ministeriel beslutning kan veere blevet udvidet til at omfatte
selskabets samlede frie formue.

Sagens omkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der
verserer for den foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgorelse om
sagens omkostninger. Bortset fra naevnte parters udgifter kan de udgifter, som er
afholdt i forbindelse med afgivelse af indleeg for Domstolen, ikke erstattes.
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P4 grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Forste Afdeling) for ret:

Artikel 15 og 16 i Radets forste direktiv 73/239/EQF af 24. juli 1973 om
samordning af de administrativt eller ved lov fastsatte bestemmelser om
adgang til udovelse af direkte forsikringsvirksomhed bortset fra livsforsikring,
som ndret ved Radets andet direktiv 88/357/EQF af 22, juni 1988 om
samordning af love og administrative bestemmelser vedrsrende direkte
forsikringsvirksomhed bortset fra livsforsikring, om fastsaettelse af bestem-
melser, der kan lette den faktiske gennemfarelse af den frie udveksling af
tjenesteydelser, og om 2ndring af direktiv 73/239 og ved Radets direktiv 92/49/
EQF af 18. juni 1992 om samordning af love og administrative bestemmelser
vedrorende direkte forsikringsvirksomhed bortset fra livsforsikring og om
eendring af direktiv 73/239 og 88/357 (tredje skadesforsikringsdirektiv) samt
artikel 17 og 18 i Radets forste direktiv 79/267/EQF af 5. marts 1979 om
samordning af de administrativt og ved lov fastsatte bestemmelser om adgang
til og udevelse af direkte livsforsikringsvirksomhed, som eendret ved Radets
andet direktiv 90/619/EQF af 8. november 1990 om samordning af love og
administrative bestemmelser vedrorende direkte livsforsikringsvirksomhed,
om fastseettelse af bestemmelser, der kan lette den faktiske gennemforelse af
den frie udveksling af tjenesteydelser, og om @endring af direktiv 79/267 og ved
Radets . direktiv 92/96/EQF af 10. november 1992 om samordning af love og
administrative bestemmelser vedrarende direkte livsforsikringsvirksomhed og
om ndring af direktiv 79/267 og 90/619 (tredje livsforsikringsdirektiv), er ikke
--til hinder for en national lovgivning, hvorefter de aktiver, der daekker de
forsikringsmeessige hensettelser, i tilfeelde af konkurs, likvidation eller en
tilsvarende situation af insolvens kan anvendes til betaling af lankrav forud for
betaling af forsikringskrav, safremt de sidstneevnte krav i medfeor af denne
lovgivning har en privilegeret stilling, derunder alle omstendigheder ikke
alene omfatter de aktiver, der deekker de forsikringsmeessige henseettelser, men
som ogsa omfatter andre af selskabets aktiver, og som i medfer af en ministeriel
beslutning kan vaere blevet udvidet til at omfatte selskabets samlede frie
formue. :

Underskrifter
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