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Yttrande frin Europeiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets och ridets
férordning om det europeiska jordobservationsprogrammet (GMES) och dess inledande driftsfas
(2011-2013)”

KOM(2009) 223 slutlig — 2009/0070 (COD)
(2010/C 339/04)

Foredragande: Joost VAN IERSEL

Den 30 juni 2009 beslutade radet att i enlighet med artikel 157.3 i EG-fordraget rddfraga Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om det europeiska jordobservationsprogrammet (GMES) och dess
inledande driftsfas (2011-2013)”

KOM(2009) 223 slutlig — 2009/0070 (COD).

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av drendet,
antog sitt yttrande den 5 januari 2010.

Vid sin 459:¢ plenarsession den 20-21 januari 2010 (sammantradet den 20 januari 2010) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 184 roster for, 2 roster emot och 4 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar forordningen om jordobservation och dess
inledande driftsfas som ett strategiskt steg framat for att utveckla
en fullfjadrad europeisk rymdpolitik inom en ny ram.

1.2 EESK anser att man i detta sammanhang kan skapa avse-
virda fordelar genom att genomfora befintlig EU-politik, utforma
nya strategier, intensifiera utbudet av smarta och skraddarsydda
tjdnster inom och utom Europa samt stirka EU:s stdllning i inter-
nationella férhandlingar.

1.3 Fordelarna for samhillet och manniskan kommer att bli
maénga eftersom rymdbaserade tjanster paverkar ett brett spek-
trum av mycket relevanta fragor, t.ex. klimatfoérandringar, kata-
strofer, milj6- och hilsofrdgor som vatten- och luftkvalitet
(fororeningar), jordbruk och skogsbruk, utarmning av naturresur-
ser, fysisk planering och frigor om allmén sdkerhet och forsvar.

1.4 Hog kvalitet dr absolut nodvindig for badde rymdkompo-
nenter och markbaserade komponenter samt for deras interaktiva
kapacitet och synergi. Rymdbaserade tjanster kommer att bli ett
viktigt komplement till markbaserade, luftburna och sjoburna
tjanster (1).

(1) Genom rymdbaserade tjanster kommer till exempel tidigare tillgang
till relevant information att sikerstillas, och dirigenom skapas det
mer tid for att fatta beslut och forbereda motétgirder. Dessutom
kommer det att underlétta den globala och regionala tolkningen av
hindelser och plotsligt uppkommande extraordindra situationer.

1.5 Europeiska organ och offentliga forvaltningar i medlemssta-
terna dr de fraimsta mélgrupperna for rymdbaserade tjanster. Pri-
vata aktorer kommer ocksd att ha nytta av dem. Antalet tjdnster
som dr anvandbara for den offentliga och den privata sektorn
kommer att 6ka i takt med att marknaden utvecklas. Sektorer i
senare led — varav den viktigaste dr smd och medelstora foretag —
kraver sarskild uppmarksamhet och finansiering.

1.6  Styrningen dr av mycket stor betydelse. Avgorande element
ar bland annat foljande:

— Samordning och konsekvens, baserat pé ett erkinnande av
att “rymden” dr en integrerad EU-fraga, med ett heltidckande
dtagande frin alla kommissionens generaldirektorat och
europeiska organ som 4r inblandade i strategier och aktivite-
ter som hor samman med rymden.

— Samordning mellan kommissionen och en rad offentliga
aktorer i medlemsstaterna.

— Operativ kunskap inom kommissionen for att hantera sek-
torerna i senare led.

— Tillfredsstillande ramvillkor foér att uppmuntra privata
investeringar.

1.7 Fullstindiga, tillforlitliga och kontinuerliga uppgifter kom-
mer att bli resultatet av en effektiv sammankoppling av rymdba-
serad och markbaserad infrastruktur. Fullstindig och &ppen
tillgdng till uppgifter ar av avgorande betydelse for att undvika
snedvridningar och for att stimulera sektorerna i senare led. Vil
definierade uppgifter som ar kinsliga for medlemsstaterna och
unionen maste skyddas.
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1.8 EESK noterar ramen pd 150 miljoner euro som ett forsta
steg mot att frimja tillimpningar. Ett heltigenom positivt
omdome kan vi ge forst dd de olosta frigorna har l6sts. Eventu-
ellt otillrackliga ekonomiska resurser, uppskjutningen av GMES
satellitsystem B, forutom GMES satellitsystem A, och fordelningen
av gemenskapsbudgeten till de berorda parterna kraver ytterligare
forhandlingar och klargoranden for att sikerstilla att systemet pa
ett framgangsrikt sitt uppfyller de politiska mélen.

1.9 De kommande rymdbaserade tjinsterna paverkar ett brett
spektrum av omraden som direkt svarar mot samhallets och med-
borgarnas behov. EESK rekommenderar darfor kraftfullt att man
infor en EU-kommunikationsstrategi i syfte att 6ka allminhetens
medvetenhet om de framtida férdelarna med jordobservationer
genom att ocksa lagga sirskild vikt vid utbildning av tekniska
experter pd detta omrade.

1.10 Jordobservationer bor ingd i Lissabonstrategin efter 2010.

2. Europeisk rymdpolitik under utveckling

2.1 Politiskt och ekonomiskt strategiska orsaker dr den frimsta
drivkraften for det intensifierade intresset for rymden. Klimatfor-
dndringar, miljo- och rymdmal, medborgarnas sikerhet samt en
kompletterande forsvarsinfrastruktur gor det hogst onskvart med
forstirkta operativa tjanster i rymden.

2.2 En sjilvstindig europeisk rymdpolitik och sjilvstindiga
tjdnster behovs som svar pa den okade rymdaktiviteten 6ver varl-
den till foljd av det stindigt vixande antalet partner och
konkurrenter (2).

2.3 Efter kommissionens gron- och vitbocker frdn det senaste
decenniet och ramavtalet mellan Europeiska rymdbyrdn (ESA)
och kommissionen 2003 — som alla var vilkomna — har EESK till
fullo stott den politik som stakats ut i ett antal dokument frén det
gemensamma rymdradet, kommissionen och ESA under april-
—-maj 2007 (3). I oktober 2009 understrok kommissionens ordfo-
rande José Manuel Barroso den betydelse rymden har for ett stort
antal av EU:s insatser (*).

2.4 ESA har under lang tid utfort ett imponerande arbete. For-
utom forskning har rymdprogrammen underldttat utvecklingen
av operativa tjdnster i samarbete med privata foretag. EESK

(3) Tdetta sammanhang ar det virt att erinra om det globala systemet av
jordobservationssystem, GEOSS. Genom GMES har Europa for avsikt
att spela en ytterst relevant roll i GEOSS.

EUT C 162, 25.6.2008, s. 24.

Inledningsanforande av kommissionens ordférande vid konferensen
pa temat Europas ambitioner i rymden, nya mojligheter for europe-
iska foretag och det civila samhillet, Bryssel den 15-16 oktober
2009.

_
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konstaterade forra dret att ESA hade fort en framgdngsrik
"ndringspolitik”. Enligt den nya fordelningen av arbetsuppgifter
mellan ESA och kommissionen ar det kommissionen som far det
fulla ansvaret for den operativa fasen av projekt.

2.5 EESK har redan uttryckt en férhoppning om att kommis-
sionens deltagande i utformandet av politiken och finansieringen
skulle — och bor — starka bide den offentliga och den privata sek-
torns verksamhet pd rymdomradet.

2.6 Isamma syfte ligger kommissionen fram forslaget till for-
ordning om GMES och dess inledande driftsfas (2011-2013) som
ytterligare ett nodvandigt steg mot att uppfylla kraven pa en full-
virdig europeisk rymdpolitik.

2.7 GMES har lett till ett 6kat intresse och en intensifierad pla-
nering hos de europeiska organen och de offentliga och privata
sektorerna over hela Europa.

2.8 Isyfte att sikerstilla en effektiv hantering av den eventuellt
omfattande raden av fordelar med GMES, vilkomnade EESK att
man inom GD Naringsliv forra dret inrdttade en GMES-enhet som
ska ansvara for samordningen. En sddan samordning ar i hogsta
grad onskvird eftersom ett antal generaldirektorat och det sjunde
ramprogrammet (FP7) dr involverade.

2.9 Ett intensifierat samarbete pd europeisk nivd och mellan
kommissionen och medlemsstaterna kommer ocksa att vara till
nytta for att skapa de integrerade synsitt som ofta saknas i med-
lemsstaterna. Det kan ocksé skapa storre medvetenhet och for-
bittra bilden av "rymden” genom att rymden kopplas till sirskilda
tjanster for medborgarna.

3. Foérordningen

3.1 Forutom forskning och utveckling inom GMES, ett omrade
ddr kommissionen, ESA och medlemsstaterna ar aktiva parter, ska
kommissionen koncentrera sig pa fragor dir gemenskapsinsatser
kommer att innebira ett klart mervirde.

3.2 I f6rordningen foreskrivs operativa GMES-tjdnster i storre
skala. Eftersom detta dr ett nytt steg inom en ny ram, har bade
inrdttandet av programmet, inklusive valet av prioriteringar, och
styressittet understillts omfattande samrad med alla berérda par-
ter — GMES-samordnarna i medlemsstaterna, (eventuella) anvan-
dare och néringslivet.

3.3 Forordningen om jordobservation skapar en rittslig grund
for GMES-programmet, och EU:s finansiering av den inledande
driftsfasen under 2011-2013 uppgér till 107 miljoner euro, som
kommer frin kommissionens budget. Ytterligare 43 miljoner
euro dr 6ronmdrkta inom sjunde ramprogrammet, vilket ger ett
totalbelopp om 150 miljoner euro fram till dess att man kommit
overens om EU:s flerdriga budget for 2013-2020 (%).

(°) Dessa belopp kommer till de 1,4 miljarder euro som avsatts till rymd-
projekt inom ramen for sjunde ramprogrammet.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:162:0024:0024:SV:PDF

C 339/16

Europeiska unionens officiella tidning

14.12.2010

3.4 Fem insatsomrdden har inrdttats. Under perioden
2011-2013 kommer vikten att liggas vid katastrofberedskaps-
tjanster och landovervakningstjanster ().

3.5 Den inledande driftsfasen kommer att ledas av kommissio-
nen och ingd i EU:s 6vergripande GMES-verksamhet, som dven
omfattar EU:s forskningsinsatser och GMES-partnernas verksam-
het. Denna ram mdste skiljas fran det tekniska genomforandet av
GMES-rymdkomponenten, som kommer att anfortros ESA.

3.6 Forutom att det dr viktigt att visa pa ett Overgripande sam-
forstind mellan aktorerna, har det ocksd vid samrdden framkom-
mit att det finns ett stort behov av tillforlitliga och korrekta data.

3.6.1 Olika anvindare, t.ex. forskningsgrupper, nationella och
regionala offentliga forvaltningar samt sikerhetstjinsteforetag ar
i stort behov av tillforlitliga uppgifter, ibland dven i valdigt akut
behov.

3.6.2 Tillforlitliga och kontinuerligt uppdaterade uppgifter ar ett
nodvandigt villkor for att jordobservationsmarknaderna i Europa
ska kunna utvecklas ytterligare genom sektorer i senare led, vilket
skapar tillvaxt och nya arbetstillfallen (7)

3.7 Vad giller "subsidiariteten” visar den 6vergripande bedom-
ningen att det for tjanster som ska erbjudas enligt denna forord-
ning behévs en sammanstillning av information frin
medlemsstaterna pa EU-nivd, vilket skulle mojliggora stordrifts-
fordelar och en effektiv tillimpning av EU:s miljolagstiftning (8).

4. Allminna kommentarer

4.1 EESK vilkomnar den inledande driftsfasen sdsom den
beskrivs i forordningen om jordobservation som ett strategiskt
steg framdt, utover de forskningsprogram, tjanster och verksam-
heter som redan finns.

4.2 Genom att inrdtta GMES har kommissionen och ESA tagit
initiativet till ett program for en civil operativ anvindning av
satellitdata, som forutom de meteorologiska tillimpningarna ar
unikt i varlden pd grund av dess omfattning och djup. Den hall-
bara utvecklingen och tillimpningen av GMES kommer att ge den
europeiska industrin majlighet att inta en position som en fram-
stdende global aktor.

4.3 De omfattande samrdden med alla relevanta aktérer och
konsekvensanalysen visar att det finns ett brett samforstind om
programmets mal och framtida mojligheter. Ett antal sirskilda
studier som utforts pa begiran avspeglar liknande fordelar med
GMES och ett okande antal mojligheter for offentliga och privata
deltagare (9).

(6) Se artikel 3 i férordningen.

(7) Se artikel 8 i forordningen.

(8) Se dven artikel 4.3 i forordningen.

(9) Se bland annat "Scoio-Economic Benefits Analysis of GMES”,
PriceWaterhouseCooper, oktober 2006, "EU Space Policy and its
potential for EU industrial sector competitiveness”, studie for Euro-
paparlamentet, 2007, och "Study on the competitiveness of the
GMES downstream sector”, Ecorys m.fl., november 2008.

4.4 De fordelar av den nya driftsfasen som en rad offentliga och
privata aktorer samt EESK forvintar sig kan sammanfattas som
foljer:

— Strategiskt sett avspeglar europeiska jordobservationer EU:s
vixande europeiska och internationella ansvar och en varak-
tig paverkan pé europeiska och globala fragor.

— Skrdddarsydd rymdbaserad information som limnas i tid
kommer att hjilpa kommissionen, medlemsstaterna och
regionerna att genomfora befintliga program pa ett limpli-
gare satt.

— (Ny) politik kan utformas pd ett lampligare sitt.

— Rymdbaserad information kommer att visentligen bidra till
icke-rymdbaserad verksamhet genom finjusterade kunskaper
och bred insamling av data (19).

— Ny information kommer att skapa ett mervirde for Europe-
iska organ, t.ex. Europeiska miljobyran och Europeiska
forsvarsbyréan.

— Enorma mojligheter kommer att skapas for verksamhet i
senare led inom den privata sektorn.

— Nya tjdnster som efterfrdgas av nationella offentliga forvalt-
ningar och organ kommer att leda till fordelar for medbor-
garna i frdga om miljo och sdkerhet samt till
kostnadsbesparingar pa grund av de smarta losningar som
man finner. De kommer dven att utgora en tillvixtfaktor.

— EU kommer att inta en stillning som 4r mer baserad pd kun-
skaper i internationella forhandlingar om klimatf6randringar
och overenskommelser som syftar till bittre dvervakning.

— Sarskilda tjanster, baserade pa skraddarsydd information,
kommer att stodja EU-politiken gentemot
utvecklingslinderna.

4.5 Lonsambhetsresultatet forvantas bli positivt: En relativt lag
omsdttning kommer att skapa visentliga fordelar.

4.6 ESA-programmen dr begrinsade till en tredrig genomforan-
deperiod. Radet bor sdtta upp langsiktiga EU-dtaganden for perio-
den efter 2013. Det dr mycket viktigt att det finns kontinuitet i de
operativa programmen. Lingsiktig planering ér viktig for att jor-
dobservationerna ska skapa fordelar for offentliga malsattningar
och tjdnster. Det dr ocksd en grundliggande forutsittning for att
uppmuntra sektorerna i senare led att utveckla tjanster.

(19) Exempel pé detta dr Terrafirma, en informationsservice for plotsliga
markrorelser, t.ex. i kust- och jordbdvningsomrdden, Promote, en
luftkvalitetstjanst, My Ocean, en havsovervaknings- och prognos-
tjanst och Safer, en katastrofhanteringstjanst.
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4.7  Det ar dven viktigt att se till att det rdder kontinuitet och till-
forlitlighet samt att alla ber6rda parter har fullstindig och 6ppen
tillgang till data.

4.8  Offentlig medvetenhet 6ver hela Europa dr absolut nédvin-
dig for rymdpolitikens hallbarhet. Det behovs omgdende en
EU-kommunikationsstrategi for att sdkerstdlla allminhetens stod,
och ddr maste man tydligt forklara de framtida fordelarna med
rymdbaserade tjanster for samhallet och medborgarna.

4.9 I samband med detta vill EESK understryka att man maste
lagga sdrskild vikt vid utbildning av tekniska experter pa detta
omrade.

5. Styrning

5.1 Eftersom den inledande driftsfasen kommer att bestimma
ramen for hur man pa ett senare stadium ska utvidga verksamhe-
ten, maste lamplig styrning och forvaltning garanteras vid inle-
dandet. Styrningen har i synnerhet att géra med de punkter som
angetts ovan.

5.1.1 Av forstdeliga orsaker har "rymden” linge varit ett timli-
gen isolerat politikomrdde inom EU, men det bor nu erkéinnas till
fullo inom ramen for gemenskapspolitiken. Det kommer att passa
perfekt in i Lissabonstrategin efter 2010 (11).

5.2 Alla generaldirektorat inom kommissionen som arbetar
med rymdpolitik bor pd ett effektivt sitt samordna sina aktivite-
ter, sd att overlappningar undviks och sé att fokuserade insatser
foreskrivs niar mer dn ett direktorat dr inblandat i
jordobservationer.

5.3 De europeiska organen och generaldirektoraten, dvs. Forsk-
ning, Miljo, Jordbruk, Rittvisa, frihet och sikerhet, Hilso- och
konsumentfrdgor, Utveckling, Handel och Yttre forbindelser,
mdste involveras av ytterligare tvd orsaker:

— For att leverera korrekt information till skapandet av
satellitstodstjanster.

— For att pa ett framgdngsrikt sdtt dra fordelar av de tjanster
som levereras.

5.4 Samordnade angreppssitt inom kommissionen och av
kommissionen utdt kommer ocksd att garantera overensstim-
melse och interoperabilitet mellan jordobservationer och andra
rymdrelaterade program, som telekommunikation och transport.

5.5 Det krivs en effektiv samordning pa grund av det stora
antalet nationsbaserade operatorer som ar lika mycket involve-
rade i informationsinsamlingen.

(1) Se fotnot 4.

5.6 Satelliter, automatiska mitstationer och internet ger allt
storre mojligheter att overvaka den miljémissiga utvecklingen i
realtid. GMES kan ge ett bidrag till "Beslutsunderlag i néstintill
realtid” genom att mita kvaliteten pd miljén inom ramen for
“Bortom BNP” (12).

5.7 Det 6kande antalet satelliter kriver en varsam forvaltning av
alla rymdtillgangar for att undvika kollisioner i rymden, vilket pa
ett hogst oonskat sitt skulle leda till fororeningar av rymden och
spridning av avfall.

6. Sirskilda fragor

6.1 Jordobservationer ér fortfarande en relativt liten marknad
jamfort med rymdrelaterade marknader som helhet. Under 2005
var de globala inkomsterna 1,3 miljarder euro, inklusive 0,4 mil-
jarder euro i Europa, varav hilften var meteorologiska
tillimpningar.

6.2 Sektorerna i tidigare led for jordobservationer dr huvudsak-
ligen institutionella och beroende av offentlig finansiering. Kom-
mersiella observationssatelliter utvecklas inom ramen for
offentlig-privata partnerskap och ir fortfarande beroende av
offentliga medel.

6.3 Data dr nyckeln

6.3.1 EESK understryker att fullstindig och 6ppen tillgdng till
data dr en forutsittning for att skapa lika villkor mellan offentliga
och privata aktorer, och for att uppmuntra en fortfarande svag
privat sektor att utvecklas.

6.3.2 En oavbruten leverans av data dr av avgorande betydelse
for att livskraftiga sektorer i senare led ska kunna vixa fram. Om
det rdder osikerhet i denna frdga skulle det bli ett enormt bakslag
for marknaden pa grund av antaganden om att den infrastruktur
som kravsinte kommer att uppfylla forvantningarna.

6.3.3 Feedbacken frdn naringslivet om den forsta serien opera-
tiva satelliter for GMES — satellitsystem A — ar uttryckligen posi-
tiv (13). Den befintliga kedjan f6r nedladdning av data fran rymden
kraver dock sarskild uppmiérksamhet om man ska kunna siker-
stilla optimala forhallanden.

6.3.4 Lika viktig for hallbarheten dr det planerade satellitsystem
B, som behovs for att ersitta det uttjinta satellitsystem A, och for
att sakerstilla kontinuiteten i tjansterna for det fall en satellit inte
fungerar. Finansieringen av satellitsystem B ar fortfarande osiker.
Den mdste garanteras.

(12) Se kommissionens meddelande "Bortom BNP — Att mita framsteg i
en foranderlig varld”, KOM(2009) 433 slutlig.

(13) Se "Industry Information Day on the GMES Sentinel Data Policy”,
Bryssel, 11 september 2009.
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6.3.5 For att man ska kunna se till att det rdder kontinuitet i
tjansterna och att nya tjdnster utvecklas, maste den framtida
mekanismen for ersittning for anvindningen av data — efter kon-
sultation — klargoras for sektorerna i senare led sd snart som
mojligt.

6.4  Finansieringsvillkor

6.4.1 De finansiella resurserna for den inledande driftsfasen for
2011-2013 uppgar till 150 miljoner euro, dvs. 43 miljoner euro
inom sjunde ramprogrammet och 107 miljoner euro fran kom-
missionens budget. EESK vill ha klargoranden i ett antal olosta
fragor.

6.4.2 Aktorerna mdste vara sikra pd att finansieringsramen pa
107 miljoner euro fordelas som finansiering eller kredit. Delta-
garreglerna mdste klargoras. Ska de anslutna linderna ses som
potentiella mottagare av stod eller kontrakt?

6.4.3 Med tanke pa de resultat man forvintar sig verkar 150
miljoner euro knappast tillrickligt. For det forsta finns det en vitt
spridd asikt, t.ex. inom ESA och EADS, att en fordelning av ytter-
ligare 30 miljoner euro inom sjunde ramprogrammet ar absolut
nodvindig for att de markbaserade installationerna ska uppfylla
kraven. For det andra dr det inte klart hur 2013 ska tdckas, dven
om de finansiella resurserna antagligen kommer att sikerstillas i
EU:s budget f6r 2013-2020.

6.4.4 Ett tredje problemomride dr den planerade uppskjut-
ningen av satellitsystem B, eftersom finansieringen dnnu inte ar
budgeterad, och darfor fortfarande olost (4).

6.4.5 En annan utmaning 4r finansieringen av de niraliggande
havs-, luft- och sdkerhetstjansterna, som det borde ha fattats
beslut om samtidigt som finansieringen av land- och katastrof-
tjanster. EESK skulle valkomna information om hur dessa tjanster
ska finansieras, och om i hur hog grad sjunde och dttonde ram-
programmen samt kommissionens generaldirektorat, i synnerhet
GD Miljo, ska delta. Ett sddant klargorande dr mycket relevant for
sektorerna i senare led.

6.4.6 Merkostnaderna mdste inte nodvindigtvis tickas endast
av EU:s budget. Man kan ocksa tinka sig andra killor, t.ex. ESA
eller nationella bidrag.

6.5 Sektorerna i senare led

6.5.1 For ndrvarande dr jordobservationernas sektorer i senare
led — som ir stadda i utveckling — en liten och fragmenterad sek-
tor som 2006 bestod av ungefir 150 foretag och 3 000 anstillda.
De totala inkomsterna i Europa uppgick till 250-300 miljoner
euro 2006. Inkomsterna frin den offentliga sektorn uppgér till

(14) Satellitsystem B utvecklas av ESA, men de operativa kostnaderna ska
tickas av kommissionen. Enligt EADS:s berdkningar uppgéar dessa
till 165 miljoner euro.

runt 150 miljoner euro. Kunderna ir till stor del offentlig forvalt-
ning och offentliga organ. Vinsterna varierar mycket. Den ameri-
kanska industrin 4r tva tre gdnger storre dn den europeiska. Den
har ocksa hogre tillvaxttake (1°)

6.5.2 En onskvird sammanslagning av verksamheter i senare
led dr pa vig.

6.5.3 Idet langsiktiga forhdllandet mellan ESA och néringslivet,
trots att den genererade verksamheten r av begrinsad omfatt-
ning, har man fokuserat pa sakkunnigheten inom ESA som en
underlittare av tjanster. Detta har gett upphov till en framgéngs-
rik industripolitik.

6.5.4 Eftersom ansvaret for tillimpningarna kommer att 6vergd
fran ESA till kommissionen, efterlyser EESK att motsvarande tek-
niska sakkunnighet om industrin bor garanteras inom kommis-
sionens tjanster.

6.5.5 Innehdllet i det kommande programmet ar tydligt och har
ett starkt fokus pd smd och medelstora foretags engagemang.
Deras kreativitet dr av mycket stor betydelse enligt EESK:s dsikt. I
detta sammanhang skulle ESSK vilja understryka tvéd saker:

6.5.5.1 Projektbudgetar pd 25 miljoner euro kriver inblandning
av storre foretag. ESA har aktivt sokt deltagande av sma och med-
elstora foretag. Kommissionen mdste ha samma instdllning.

6.5.5.2 Smd och medelstora foretag mdste pd jamstilld fot
inbjudas att bli huvudentreprenérer i mindre projekt.

6.5.6 1 upphandlingsprojekt som har att gora med finansie-
ringsramen pd 150 miljoner euro for 2011-2013 mdste kommis-
sionen granska om offentliga parter skapar eventuella
snedvridningar, som dessutom kan forvirras av konsulters
bedomningar. For nirvarande rader det ofta otillrdcklig klarhet
om den offentliga sektorns roll som tjinstesektorns frimsta kund.

6.5.7 Eftersom GMES syftar till att skapa en innovativ industri
for geoinformationstjdnster, maste programmet nd ut till alla
aktorer i naringslivet. Det finns en tendens att huvudsakligen
involvera industrier som redan arbetar med rymden. EESK under-
stryker dock att om GMES ska fd en hallbar framtid s maste
deltagare fran hela geoinformationstjansteindustrin, bdde rymdre-
laterad och icke-rymdrelaterad, tas med.

6.5.8 EESK stiller sig bakom ett finansiellt stod till projekten i
privatforetag i syfte att kompensera marknadsmisslyckanden
inom denna strategiska sektor med sin hoga potential.

6.5.9 For ndrvarande dr rymdverksamheten koncentrerad till en
del av EU. Med tanke pd den befintliga kapaciteten kan — och
maéste — ytterligare utveckling av sektorerna i senare led ocksd
uppmuntras i de nya medlemsstaterna.

(1%) Se de studier som ndmns i fotnot 9 for en komplett och djupgdende
analys.
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6.5.10 EESK anser att det minskande antalet specialister pa
omrdadet dr ett sirskilt orosmoment. Den nuvarande trenden
madste vindas. Intensifierad utbildning for eventuella framtida
offentliga kunder och inom de hogteknologiska sektorerna i
senare led krévs for att industrin till fullo ska kunna dra nytta av
mojligheterna.

6.6  Sdkerhet

6.6.1 Med tanke pd att ESA har hanterat "rymden” pd grundval
av "nationell sikerhet”, var EG-ESA-avtalet frdin 2004 och radets
resolution i maj 2007 en avgorande vindning. EESK vilkomnar
den vikt som lagts vid anviandningen av GMES-data och informa-
tion for medborgarnas sikerhet och vid att skapa en datapolicy
som garanterar siker anvindning av eventuellt kdnsliga uppgifter
fran kommissionens, de europeiska organens och medlemsstater-
nas sida.

Bryssel den 20 januari 2010

6.6.2 EESK vilkomnar dven det forstirkta samarbetet mellan
GMES och Europeiska forsvarsbyran, vilket kommer att siker-
stilla band mellan GMES’ datapolicy och tillimpningar och den
foreskrivna europeiska planeringen av sikerhetskapaciteten med
dirtill horande framtida krav.

6.6.3 EESK stoder till fullo den planerade “dubbel-
anvindningen” (eller civilforsvarssynsittet), som kombinerar
vetenskaplig och sikerhetsorienterad anvindning i en strategisk
fardplan for GMES. Ett sddant synsitt ar mycket relevant for att ta
itu med omedelbara, medellainga och ldngsiktiga utmaningar
genom att EU:s kapacitet forbdttras pd omrdden som havséver-
vakning, land- och grins6vervakning, inklusive dvervakning (16)
av organiserad illegal invandring, smuggling och droghandel samt
viktigt infrastrukturskydd och kampen mot spridning av
massforstorelsevapen.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Mario SEPI

(16) I nidra samarbete med den markbaserade griansévervakande EU-byrdn
Frontex.



