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Parecer do Comité Economico e Social sobre a «Proposta de directiva do Conselho que altera

a Directiva 95/21/CE do Conselho relativa a aplicagdo aos navios que escalem os portos da

Comunidade ou naveguem em aguas sob jurisdicio dos Estados-Membros das normas

internacionais respeitantes a seguranca da navegacio, a preven¢io da polui¢io e as condi¢des
de vida e de trabalho a bordo dos navios (inspecc¢io pelo Estado do porto)»

(98/C 73/18)

Em 11 de Setembro de 1997, o Conselho decidiu, nos termos do n® 2 do artigo 84° do Tratado
CE, consultar o Comité Econdémico e Social sobre a proposta supramencionada.

A Secgio de Transportes ¢ Comunicagdes, incumbida da preparagio dos correspondentes
trabalhos do Comité, criou um grupo de estudo, tendo F. J. Whitworth sido designado relator.

Na 3502 reunido plenaria (sessio de 10 de Dezembro de 1997), o Comité Econdémico e Social
designou F. J. Whitworth relator-geral e adoptou, por 93 votos a favor e 5 abstengdes, o

presente parecer.

1. Proposta da Comissdo

1.1. A Directiva 95/21/CE (1) estabelece os requisitos
obrigatorios que os Estados-Membros deverdo ter em
conta na inspec¢io de navios que escalem os seus portos,
bem como as normas a cumprir pelos navios. Trata-se
da directiva-chave nos esforgos até agora empreendidos
pela UE para afastar das 4guas europeias os navios que
nio preencham os requisitos necessarios.

1.2.  No parecer sobre a proposta de directiva da
Comissio (2), o Comité Econémico e Social concordou
plenamente com os objectivos da mesma e fez obser-
vag¢des pormenorizadas com o objectivo de tornar mais
eficazes as disposi¢des nela estabelecidas.

1.3. A directiva entrou em vigor em 27 de Julho de
1995. A Comissdo propde agora a sua altera¢io em trés
pontos:

a) O ambito de aplicagio dos procedimentos de con-
trolo do Estado do porto devera ser alargado, de
forma a abranger os protocolos e as alteragdes as
convengdes internacionais adoptados a par-
tir de Julho de 1995.

b) Devera estabelecer-se o procedimento a aplicar
pelos Estados-Membros em caso de inexisténcia de
documento comprovativo da conformidade com o
Codigo Internacional de Gestdo para a Seguranga
da Exploragdo dos Navios e a Preveng¢io da Polui¢io
(Codigo ISM), o qual entra em vigor em 1 de Julho

Directiva 95/21/CE do Conselho, de 19 de Junho de 1995,
relativa a aplicagio, aos navios que escalem os portos da
Comunidade ou naveguem em aguas sob jurisdi¢io dos
Estados-Membros, das normas internacionais respeitantes
a seguranga da navegagio, a prevengio da poluigdo e as
condigdes de vida e de trabalho a bordo dos navios
(inspecgio pelo Estado do porto) (JO L 157 de 7.7.1995,
p.5).
(2) Parecer do CES: JO C 393 de 31.12.1994, p. 50.
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de 1998 para navios de passageiros, petroleiros,
navios-tanque para transporte de produtos quimicos,
navios para transporte de gas, graneleiros e carguei-
ros rapidos de arqueagio bruta superior a 500 tonéis.

¢) A adaptagio do corpo da directiva, a luz das futuras
alteragdes aos instrumentos internacionais por ela
abrangidos, podera vir a ser efectuada através da
aplicagdo do procedimento de comitologia previsto
no artigo 199 e, até agora, aplicavel apenas aos
anexos.

2. Observacoes na generalidade

2.1. O Comité apoia as propostas mencionadas nas
alineas a) e ¢) do ponto 1.3, uma vez que se pretende
assegurar que os procedimentos de controlo do Estado
do porto se mantenham permanentemente actualizados
e em conformidade com os novos requisitos de seguranga
aprovados internacionalmente, sem necessidade de re-
correr a uma nova proposta de directiva.

2.2. A proposta da alinea b) supra requer atengio
especial. O Codigo ISM exige que as companhias
responsaveis pela exploragio dos navios estabelecam
critérios de qualidade para a gestio e funcionamento
dos navios, o que implica regras escritas, bem como
procedimentos de funcionamento e de urgéncia, e a
defini¢io exacta de areas de responsabilidade, tanto em
terra como no mar. Cabe as administragdes nacionais
verificar o cumprimento das prescri¢des do Codigo ISM
por parte das companhias com relagdes comerciais no
seu territorio bem como por parte dos navios que
navegam com a sua bandeira e emitir & companhia um
documento comprovativo de conformidade assim como
um certificado de gestio da seguranca a cada navio. Estes
documentos figuram entre os que os Estados-Membros
devem, em aplicagio do n? 1 do artigo 6° da directiva,
verificar.
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2.3. O Codigo ISM entra em vigor em 1 de Julho de
1998, para navios de passageiros, petroleiros, navios-
-tanque para transporte de produtos quimicos, navios
para transporte de gas, graneleiros e cargueiros rapidos
de maisde 500 tonéis. O Regulamento (CE) n?3051/95 do
Conselho (1) preveé a aplicagdo obrigatoria e antecipada
para 1 de Julho de 1996 das disposi¢cdes do Codigo ISM
a todos os navios «<Ro-Ro» de passageiros que efectuem
viagens com destino a portos comunitarios ou com
partida deles, independentemente do respectivo pavi-
lhiao. No seu parecer (2), o Comité Econémico e Social
acolheu favoravel e incondicionalmente a proposta. O
Comité reconheceu que haveria muito a fazer para se
conseguir que as companhias instituissem os procedi-
mentos necessarios e para que estes fossem aprovados
pelas autoridades responsaveis antes da data prevista.

2.4. A experiéncia veio demonstrar que a adverténcia
era justificada. Existe o receio generalizado de que, em
Julho de 1998, nio obstante, em muitos casos, os
esforgosdos proprietarios ou dos utilizadores dos navios,
uma percentagem significativa dos 19 000 navios visados
nio disponha ainda dos necessarios documentos com-
provativos de conformidade.

2.5.  Perante tal cenario, a Comissio propde agora,
em aditamento ao artigo 92 da directiva, que, a partir
de 1 de Julho de 1998, a imobilizagio do navio seja
obrigatéria em caso de inexisténcia de documento
comprovativo, prevendo-se, no entanto, que, na auséncia
de quaisquer outras irregularidades, o Estado-Membro
possa suspender a ordem de imobilizagio e autorizar o
navio a deixar o porto, com a condi¢do expressa de
que o acesso do navio a todos os outros portos da
Comunidade seja recusado até que aquele possa exibir
a referida documentagao de conformidade.

2.6.  Nessa medida, a proposta de alteragio da direc-
tiva torna, por um lado, obrigatéria a imobiliza¢do do
navio em caso de incumprimento das prescri¢des do
Codigo ISM, mas, por outro lado, faculta aos Estados-
-Membros a possibilidade (discricionaria) de autorizar
navios ndo conformes, aquando da primeira escala num
porto comunitario apos 1 de Julho de 1998, a prosseguir
viagem, mas unicamente para portos de paises terceiros.
Note-se que a alteragdo nio permitiria que um navio
registado num Estado-Membro voltasse ao seu porto de
origem para conseguir a documentagio. Em especial,
nio poderia invocar as disposi¢des de «caso de forga
maior» do n? 6 do artigo 112 da directiva.

3. Observagdes na especialidade

3.1. O Comité Econoémico e Social reitera o seu apoio
ao Codigo ISM enquanto instrumento de importancia
fundamental para o melhoramento, ao nivel mundial,

(1) Regulamento (CE) n? 3051/95 do Conselho de 8 de Dezem-
bro de 1993, sobre gestdo de seguranga de navios «Ro-Ro»
de passageiros («ferries Ro-Ro») (JO L 320 de 30.12.1995,
p. 14).

(3) Parecer CES, JO n? 236 de 11.9.1995, p. 42.

das normas respeitantes a seguran¢a da navegacio.
Considera ainda que o mesmo deveria ser aplicado com
rigor nos portos comunitarios e acolhe favoravelmente
a proposta da Comissio no sentido de tornar obrigatoria
a imobilizagio do navio em caso de inexisténcia de
documento de conformidade e certificado de gestao da
seguranga.

3.2. O Comité reconhece, por outro lado, que havera
alguns problemas praticos importantes a resolver assim
que o codigo entrar em vigor. O processo de avaliacio
e aprovagio dos procedimentos utilizados a bordo dos
navios que a autoridade nacional competente ou a
sociedade de classificagio deverdo levar a cabo antes de
emitirem o documento de conformidade e o certificado
de gestio da seguranca € lento e susceptivel de sofrer
atrasos de ordem burocratica. E provavel que a imobili-
zag¢io de um navio num porto comunitario motivada
pela inexisténcia do referido documento seja mais longa
do que o tempo necessario para reparar uma avaria a
bordo do mesmo navio. A imobilizagio de todos
estes navios imediatamente ap6s 1 de Julho de 1998
provocaria, certamente, graves congestionamentos em
muitos portos comunitarios e, em alguns casos, acabaria
mesmo por diminuir a sua capacidade comercial.

3.3.  Assim,oComitéaplaudea propostada Comissio
mencionada no ponto 2.5, mas sublinha que o meca-
nismo a utilizar para impedir o acesso do navio a todos
os outros portos da Comunidade até que aquele possa
exibir o referido documento de conformidade devera
ser absolutamente eficaz. Salienta que, exceptuando
esta disposi¢do, nenhuma outra derroga¢io deveria ser
concedida, e as disposi¢des do novo artigo 92-A deveriam
ser rigorosamente respeitadas.

3.4.  Um outro ponto especial a realgar é o facto de
as directrizes provisorias para o controlo da aplicagio
do Codigo ISM elaboradas pela autoridade responsavel
pelo Memorando de Acordo (MA) de Paris referirem a
possibilidade de a prestagdo de «informagdes satisfato-
rias sobre o processo de aplicagio do Codigo ISM» vir
a ser aceite como uma alternativa valida a apresentagio
de documento comprovativo de conformidade e do
certificado de gestio da seguranga. O Comité considera
que esta potencial derrogagdo deveria ser analisada com
extremo cuidado. E fundamental que as normas de
controlo do Estado do porto sejam aplicadas uniforme-
mente em toda a Comunidade, de modo que os proprieta-
rios ndo se vejam tentados a enviar os navios que nio
cumpram totalmente os requisitos para portos onde
sabem que o sistema de inspec¢io utilizado & menos
rigido.

3.5.  Deum ponto de vista mais geral, o Comité esta
convicto de que seria mais facil asseverar-se de que os
navios possuem esses documentos e os exigidos ao
abrigo dos procedimentos de controlo pelo Estado do
porto mediante a instituigio de um procedimento de
notifica¢do prévia e sugere 3 Comissdo que estude esta
possibilidade com vista a sua possivel introdu¢do na
OMIL.
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3.6. O Comité faz notar que ap6s a redac¢io do sobre a aplicagio do Codigo ISM. O Comité confia em

projecto de directiva, e apenas duas semanas antes da
adopgio deste parecer, a Assembleia da OMI adoptou,
em 27 de Novembro de 1997, uma resolug¢do adicional

Bruxelas, 10 de Dezembro de 1997.

que a Comissdo tomara esta resolugdo em conta na
execugdo da directiva.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS

Parecer do Comité Economico e Social sobre a «Comunica¢io da Comissdo ao Conselho, ao
Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e Social e ao Comité das Regides: Promover a
seguranga rodoviaria na UE — O programa para 1997-2001»

(98/C 73/19)

Em 16 de Abril de 1997, a Comissido Europeia decidiu, nos termos do artigo 198¢ do Tratado
CE, consultar o Comité Econémico e Social sobre a comunicagdo supramencionada.

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Sec¢io de Transportes e
Comunicagdes, que emitiu parecer em 12 de Novembro de 1997 (relator: H. Ghigonis).

Na 3502 reunido plenaria (sessdo de 10 de Dezembro de 1997), o Comité Economico e Social
adoptou, por 79 votos a favor e 1 voto contra, com 5 absteng¢des, o seguinte parecer.

1. Introdug¢io

1.1. Em 1993, a Comissdo langou um primeiro pro-
grama de ac¢io em matéria de seguranga rodoviaria (1).
Foram realizados progressos consideraveis gragas, em
grande parte, ao papel de promotores que a Comissio e o
Parlamento Europeu assumiram. No entanto, a situagio
ainda esta longe de ser satisfatoria ante as estimativas
de 45 000 mortos e 1,6 milhdes de feridos por ano.

1.2.  Por este motivo, a Comissdo propde na presente
comunicagio uma estratégia complementar para acele-
rar os progressos em matéria de seguranga rodoviaria.
Esta estratégia, que se baseia no principio de que os
elevados custos dos acidentes (cerca de um milhio
de ECU por vitima) devem ser tidos em plena conside-
ragdo nas politicas de seguranga rodoviaria dos Estados-
-Membros, engloba as trés vertentes seguintes:

— recolha e difusio de informag¢des e das melhores
praticas, nomeadamente por meio da criagdo de um
sistema de informagio sobre a seguranga rodoviaria
na Unido Europeia;

(1) Comunicagio da Comissio «Para um programa de acgio
em matéria de seguranga rodoviaria» (COM(93) 246 final).

— medidas de prevengdo dos acidentes: por exemplo,
limitagdo do consumo de alcool e de droga/medica-
mentos pelos condutores, e aplicagio da telematica;

— instrumentos para reduzir as consequéncias dos
acidentes sempre que estes ocorrem, nomeadamente
o desenvolvimento de programas de avaliagio da
seguranga ¢ apresentagdo de propostas relativas a
varias medidas técnicas.

1.3.  Os principais elementos do programa previsto
para 1997-2001 sio, pois, os seguintes:

— recomenda¢io da Comissio no sentido de serem
plenamente tidos em consideragdo os custos elevadis-
simos dos acidentes rodoviarios mediante uma apli-
cagio mais generalizada de avaliagdes custo-
-beneficio das medidas no dominio da seguranca
rodoviaria;

— sistema de informagdo integrado para a Unido
Europeia que contenha as informag¢des sobre as
estatisticas dos acidentes, os dados relativos a expo-
si¢do, a aplicagio de medidas de seguranga rodovia-
ria, ostrabalhos de investigagio, as melhores praticas
e o cumprimento da legislagio em vigor;

— medidas contra a condug¢io em estado de fadiga ou
sob a influéncia do alcool, de medicamentos e de
droga;



