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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Radets direktiv

om @ndring af direktiv 95/21/EF om handhzvelse over for skibe, der anleber Fallesskabets

havne og sejler i farvande under medlemsstaternes jurisdiktion, af internationale standarder

for skibes sikkerhed, for forureningsforebyggelse samt for leve- og arbejdsvilkar om bord
(havnestatskontrol)«

(98/C 73/18)

Rédet for Den Europwziske Union besluttede den 11. september 1997 under henvisning til
EF-traktatens artikel 84, stk. 2, at anmode om Det Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Transport og Kommunikation, der
nedsatte en studiegruppe og udpegede Francis Whitworth til ordferer.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg udpegede pa sin 350. plenarforsamling af 10. og 11.
december 1997, madet den 10. december 1997, Francis Whitworth til hovedordferer og vedtog
med 93 stemmer for og 5 hverken for eller imod folgende udtalelse.

1. Kommissionens forslag

1.1. I direktiv 95/21/EF (1) opstilles savel de krav,
medlemsstaterne skal opfylde i forbindelse med inspek-
tion af skibe, der anleber deres havne, som de krav,
skibene skal opfylde. Der er tale om det centrale direktiv
for sa vidt angdr EU’s hidtidige bestrebelser pa at
forhindre, at skibe, der ikke lever op til standarden, far
adgang til Faellesskabets farvande.

1.2. 1 sin udtalelse om Kommissionens forslag til
dette direktiv(2) bifalde @SU fuldt ud de opstillede
malsatninger, men fremsatte en reekke specifikke be-
markninger, som tog sigte pa at give direktivets bestem-
melser storre virkning.

1.3. Direktivet tradte i kraft den 27. juli 1995.
Kommissionen foresldr nu, at det endres pa tre punkter.

a) Kravene til havnestatskontrollen ber udvides til at
omfatte protokoller og @ndringer i de opregnede
internationale konventioner, der er vedtaget efter
juli 1995.

b) Derbervedtages en procedure, som medlemsstaterne
kan folge i tilfaelde af manglende dokumentation for
overensstemmelse med ISM-koden (den internatio-
nale kode for sikker skibsdrift og forebyggelse af
forurening), der pr. 1. juli 1998 geelder for passa-

Rédets direktiv 95/21/EF af 19.6.1995 om hindhavelse
over for skibe, der anleber Fellesskabets havne og sejler i
farvande under medlemsstaternes jurisdiktion, af interna-
tionale standarder for skibes sikkerhed, for forureningsfo-
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(2) Udtalelse fra OSU: EFT C 393 af 31.12.1994 s. 50.
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gerskibe, olietankskibe, kemikalietankskibe, gas-
tankskibe, massegodsskibe og hajhastighedsgodsski-
be pa 500 BRT eller mere.

c) Der bor dbnes mulighed for, at fremtidige @ndringer
i de internationale bestemmelser, der henvises til
direktivet, kanindarbejdesidirektivet ved atanvende
den udvalgsprocedure, der er naevnt i artikel 19, og
som for ejeblikket kun kan benyttes til ajourfering
af bilagene.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  OSU har ingen forbehold over for ovenstiende
forslag a) og ¢). Formalet med disse to forslag er at sikre,
at havnestatskontrollen sker pd et helt aktuelt grundlag
og er i overensstemmelse med nye internationale sikker-
hedskrav, idet man vil undgd den forsinkelse, som
behandlingen af et @ndringsdirektiv uvegerligt med-
forer.

2.2.  Forslag b) krever derimod nojere overvejelse.
Ifolge ISM-koden skal selskaberne opstille haje kvalitets-
standarder for driften og ledelsen af deres skibe og bringe
standarderne i anvendelse. Dette indebeerer skriftlig
fastleeggelse af strategier og procedurer for ledelsen,
herunder i krisesituationer, og en noje angivelse af
ansvarsomrader bade i land og til ses. Regeringerne har
pligt til at sikre sig, at ISM-kodens krav overholdes af
de selskaber, der udever virksomhed pa deres territo-
rium, og af de skibe, der sejler under deres flag, og
de skal bekrefte overholdelsen ved at udstede en
overensstemmelsesattest til de enkelte selskaber og et
certifikat for sikker skibsdrift for hvert enkelt skib.
Ifolge direktivets artikel 6, stk. 1, har medlemsstaterne
pligt til at kontrollere bl.a. disse dokumenter.
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2.3.  ISM-koden trader i kraft den 1. juli 1998 for
passagerskibe, olietankskibe, kemikalietankskibe, gas-
tankskibe og hejhastighedsgodsskibe pa 500 BRT eller
mere. Ifolge Radets forordning (EF) nr. 3051/95(1) er
anvendelse af ISM-koden obligatorisk fra og med den
1. juli 1996 for alle ro-ro-passagerfaerger, der sejler til
eller fra EU-havne, uanset hvilket flag der fores. Dette
fik fuld stette i en udtalelse fra @SU (2). Her konstaterede
OSU, atder ville veere behov for en meget stor arbejdsind-
sats, hvis selskaberne skulle udarbejde og indfere de
pakraevede procedurer, og de relevante myndigheder
skulle kontrollere og godkende procedurerne inden den
fastsatte dato.

2.4.  Denne advarsel har vist sig at veere velbegrundet.
Der er nu udbredt bekymring for, at en betydelig del af
de 2000 skibe, der berores, ikke vil have overensstemmel-
sesattester den 1. juli 1998, selvom rederne i mange
tilfeelde har gjort, hvad de kunne.

2.5. P& denne baggrund foreslir Kommissionen nu
som en tilfojelse til direktivets artikel 9, at man gor
tilbageholdelse obligatorisk fra den 1. juli 1998, hvis den
fornedne dokumentation mangler, men at man samtidig
tillader medlemsstaterne — safremt der ikke er andre
mangler — at ophaeve tilbageholdelsen, sa skibet kan
forlade havnen med det meget klare pabud, at det vil
blive negtet adgang til alle andre EU-havne, indtil
forholdene er bragt i orden, og man kan fremvise den
fornedne dokumentation.

2.6. Pa den ene side gor den foresliede @ndring til
direktivet altsa tilbageholdelse obligatorisk i tilfelde af
manglende overensstemmelse med ISM-koden. Pa den
anden side tillader den medlemsstaterne efter eget skon
at fritage de skibe for tilbageholdelse, som ikke opfylder
betingelserne, forste gang de anlgber en EU-havn efter
den 1. juli 1998, og lade dem st til sgs igen med havne
uden for Fellesskabet som destination. Det skal papeges,
at denne @ndring vil afskere et skib, der er registreret i
en medlemsstat, fra at vende tilbage til sit hjemsted for
at fa den fornedne dokumentation. Der vil ikke kunne
henvises til force majeure-bestemmelserne i direktivets
artikel 11, stk. 6.

3. Sarlige bemarkninger

3.1.  OSU gentager sin stotte til ISM-koden som et
centralt og vaesentligt bidrag til forbedring af de globale

(1) Radets forordning (EF) nr. 3051/95 af 8.12.1995 om
sikkerhedsledelse af ro-ro-passagerferger (EFT L 320 af
30.12.1995, s. 14).

(2) Udtalelse fra OSU: EFT C 236 af 11.9.1995, s. 42.

normer for sikkerheden til ses. Efter @SU’s opfattelse
bor koden anvendes med storste strenghed i EU-havne,
og QSU ser derfor positivt pA Kommissionens forslag
om obligatorisk tilbageholdelse af skibe uden overens-
stemmelsesattest og certifikat for sikker skibsdrift.

3.2, Samtidig er OSU bevidst om, at der er en lang
reekke praktiske problemer, der skal leses i forbindelse
med overgangen til anvendelse af koden. Den kontrol
og godkendelse af procedurerne om bord, som en
national myndighed eller et klassifikationsselskab skal
foretage, inden der udstedes overensstemmelsesattest og
certifikat for sikker skibsdrift, kan tage sin tid og blive
forsinket i det administrative apparat. Tilbageholdelse i
en EU-havn pga. manglende dokumenter vil formentlig
tage meget leengere tid end udbedring af en materiel
mangel om bord pa skibet. Tilbageholdelse af skibe efter
skeringsdatoen den 1. juli 1998 vil efter alt at demme
fore til alvorlig overbelastning af mange EU-havne og i
visse tilfeelde endda forhindre en normal afvikling af
arbejdet.

3.3.  OSUtilslutter sig siledes Kommissionens forslag
som opsummeret i punkt 2.5, idet det understreges, at
forbuddet mod at lade et skib fa adgang til alle andre
EU-havne, indtil gyldig overensstemmelsesattest og gyl-
digt certifikat for sikker skibsdrift foreligger, ma hind-
haves strengt. Der skal ikke vare andre fravigelser af
reglerne end det ene forbehold, og bestemmelserne i den
foreslaede nye artikel 9a ma absolut efterleves.

3.4.  Et sarligt forhold skal navnes. I de forelobige
retningslinjer for kontrol med gennemforelsen af ISM-
koden, som er udarbejdet af MOU-sekretariatet i Paris,
naevnes den mulighed, at forelaeggelse af tilfredsstillende
dokumentation for, at en ISM-godkendelse er under
behandling, accepteres som gyldigt alternativ til overens-
stemmelsesattest og certifikat for sikker skibsdrift. @SU
mener, at man ber vare meget forsigtig med en sadan
eventuel fravigelse af reglerne. Det er szrdeles vigtigt,
at bestemmelserne vedrerende havnestatskontrol gen-
nemfores pd samme made i hele EU, siledes at redere
ikke fristes til at sende skibe, der ikke helt opfylder
kravene, til havne, hvor inspektionen synes at vere
mindre streng.

3.5. Mere generelt mener @OSU, at man kunne lette
bekraftelsen af, at et skib har sivel de naevnte dokumen-
ter som evrig dokumentation, der kraeves inden for
rammerne af havnestatskontrollen, ved at vedtage en
procedure for forudgiende underretning, og foreslar, at
Kommissionen undersoger denne mulighed nzermere
med henblik pa en eventuel udarbejdelse af en sidan
procedure i IMO-regi.
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3.6. OSU bemarker, at IMO’s generalforsamling
efter direktivforslagets udarbejdelse og kun to uger
forud for vedtagelsen af denne udtalelse, nemlig den
27. november 1997, vedtog en yderligere resolution om

Bruxelles, den 10. december 1997.

ISM-kodens gennemforelse. OSU forventer, at Kommis-
sionen vil tage hojde for denne resolution i sin indsats
for direktivets gennemforelse.

Tom JENKINS
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til
Rédet, Europa-Parlamentet, Det @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget “Bedre
Ferdselssikkerhed i EU — Program for 1997-2001”«

(98/C 73/19)

Kommissionen for De Europziske Fallesskaber besluttede den 16. april 1997 under henvisning
til EF-traktatens artikel 198 at anmode om Det Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om

det ovennzevnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Transport og Kommunikation, som
udpegede Hubert Ghigonis til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 12. november 1997.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 350. plenarforsamling af 10. og 11. december
1997, madet den 10. december 1997, med 79 stemmer for, 1 imod og 5 hverken for eller imod,

folgende udtalelse.

1. Indledning

1.1. 11993 ivaerksatte Kommissionen sit forste hand-
lingsprogram for feerdselssikkerhed (!). Der er gjort
flere fremskridt — fremskridt, som isar kan tilskrives
Kommissionens og Europa-Parlamentets banebrydende
arbejde, men med 45 000 drabte og 1,6 mio. til lobet af
et ar i EU er situationen langt fra tilfredsstillende.

1.2. P4 denne baggrund foreslis en ny supplerende
strategi i Kommissionens meddelelse, som skal skabe
hurtigere resultater inden for fardselssikkerhed. Strate-
gien bygger pa det princip, at de hoje omkostninger ved
ferdselsulykker (ca. en million ecu per offer) ber
inddrages i medlemsstaternes sikkerhedspolitik, og har
tre hovedlinjer:

— indsamling og udbredelse af oplysninger og bedste
praksis, navnlig ved at skabe et informationssystem
om feerdselssikkerhed i EU;

(1) Meddelelse fra Kommissionen om et forste handlingspro-
gram for faerdselssikkerhed (KOM(93) 246 endelig udg.).

— foranstaltninger til at undga ulykker: f.eks. ved at
begranse forerens indtagelse af alkohol, narkotiske
stoffer eller medicin, samt gennem anvendelse af
telematik;

— instrumenter til at reducere konsekvenserne af ulyk-
ker, herunder navnlig udvikling af programmer til
vurdering af sikkerheden og forslag til tekniske
foranstaltninger.

1.3.  Nogleelementer i programmet for 1997-2001 er:

— En henstilling fra Kommissionen om fuldt ud at tage
hensyn til de meget hoje omkostninger forbundet
med ferdselsulykker ved i hejere grad at anvende
cost-benefit-vurdering for faerdselssikkerhedsforan-
staltninger.

— Etintegreret EU-informationssystem omfattende in-
formationer om ulykkesstatistikker, data om risiko-
niveauet, gennemforelse af feerdselssikkerhedsforan-
staltninger, forskning, bedste praksis og hindhz-
velse.

— Foranstaltninger til at bekampe trethed samt brug
af alkohol, medicin og narkotika under kerslen.



