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Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om ”Forslag till radets direktiv om dndring

av direktiv 95/21/EG om tillimpning av internationella normer for sikerhet pa fartyg,

forhindrande av fororening samt boende- och arbetsforhallanden ombord pa fartyg som

anloper gemenskapens hamnar och framfors i gemenskapens territorialvatten (hamnstats-
kontroll)”

(98/C 73/18)

Den 11 september 1997 beslutade rddet i enlighet med artikel 84.2 i EG-fordraget att rddfraga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Sektionen for transport och kommunikation fick uppdraget att ansvara fér kommitténs
beredning av irendet. Sektionen utsdg en studiegrupp med Francis ]J. Whitworth som

foredragande.

Vid sin 350:e plenarsession den 10-11 december 1997 (sammantridet den 10 december 1997)
utsdg Ekonomiska och sociala kommittén Francis J. Whitworth som huvudféredragande och
antog foljande yttrande med 93 roster for och 5 nedlagda roster.

1. Kommissionens forslag

1.1. I rddets direktiv 95/21/EG (') faststills obligato-
riska krav som medlemsstaterna mdste iaktta nir de
inspekterar fartyg som anloper deras hamnar liksom
vilka krav dessa fartyg skall uppfylla. Det dr det
viktigaste direktivet i EU:s anstringningar fram till nu
for att fa bort fartyg som inte uppfyller normerna fran
europeiska farvatten.

1.2. T sitt yttrande om kommissionens ursprungliga
forslag till ett sidant direktiv (2) stodde Ekonomiska och
sociala kommittén direktivets malsiteningar fullt ut och
gav ett stort antal detaljerade kommentarer som avsig
att gora bestimmelserna i direktivet mer verkningsfulla.

1.3.  Direktivet tridde i kraft den 27 juli 1995. Kom-
missionen foreslar nu att det skall 4ndrasitre avseenden.

a) Omfattningen av kraven pa hamnstatskontroller
skall utvidgas till att omfatta det som ingdr i de
protokoll och dndringar som har antagits sedan juli
1995 for de fortecknade internationella konventio-
nerna.

b) Ettforfarande skall antas som medlemsstaterna skall
tillimpa nidr fartyg saknar certifikat utfirdade i
enlighet med Internationella sjofartsorganisationens
ISM-kod vilken trider i kraft for passagerarfartyg,
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oljetankfartyg, kemikaliefartyg, gasfartyg, bulkfar-
tyg och snabba lastfartyg dver 500 bruttoregisterton
den 1 juli 1998.

¢) Forattunderlitta anpassningen av direktivet till den
internationella lagstiftningens utveckling kommer i
framtiden kommittéforfarandet enligt artikel 19 att
anvindas, vilket for nirvarande for detta indamal
bara ticker antagande av bilagor.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Kommittén stodjer helhjirtat forslagen i a och ¢
ovan. De har tagits fram for att sikerstilla att kraven
pd hamnstatskontroll 4r uppdaterade och i verensstim-
melse med nya internationella sikerhetskrav utan framti-
da fordrojningar pa grund av att ett dndringsdirektiv
maste tas fram.

2.2.  Forslag b kriver mer detaljerade 6éverviganden.
ISM-koden kriver att rederierna skall utveckla och
tillimpa hoga kvalitetsstandarder for ledning och drift
av fartygen. Detta inbegriper utvecklingen av skriftliga
rutiner liksom drifts- och nodfallsforfaranden och preci-
sa angivelser av ansvarsomridden biade ombord och i
hamn. De nationella myndigheterna madste tillse att
kodens krav uppfylls av de rederier som har sin verksam-
het inom deras territorier och av de fartyg som seglar
under deras flagg och intyga detta var for sig genom att
utfirda certifikat om 6verensstimmelse till foretagen
och sikerhetscertifikat for varje fartyg. Det dr bland
annat dessa dokument som medlemsstaterna enligt
artikel 6.1 i direktivet idr skyldiga att kontrollera.
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2.3.  ISM-koden trider i kraft den 1 juli 1998 for
passagerarfartyg, oljetankfartyg, kemikaliefartyg, gas-
fartyg, bulkfartyg och snabba lastfartyg med en brutto-
driktighet pa 500 ton eller mer. I ridets forordning
3051/95 (1) foreskrivs sedan tidigare att [ISM-koden skall
gilla fran den 1 juli 1996 for alla roll-on /roll-off-firjor
for passagerartrafik som trafikerar gemenskapshamnar,
oavsett var de ir registrerade. Detta forslag stoddes utan
reservation av Ekonomiska och sociala kommittén i dess
yterande (2). I yttrandet erkdnner kommittén att ett
omfattande arbete miste goras av foretagen om de skall
ta fram och inféra de nodvindiga forfarandena och fa
dessa granskade och godkinda av de berérda myndighe-
terna innan tidsfristen loper ut.

2.4.  Erfarenheten har visat att denna varning var
vilmotiverad. Det finns en allmint utbredd oro 6ver att
ett betydande antal av de berérda fartygen, upp till
12 000 stycken, inte kommer att hinna fi fram certifikat
om dverensstimmelse fore juli 1998 trots att dgare och
befraktare i manga fall har gjort sitt yttersta.

2.5. Mot den bakgrunden foreslr nu kommissionen
i ett tilligg till direktivets artikel 9 att gora det obligato-
riskt fran den 1 juli 1998 i de fall dir ett sddant certifikat
saknas att hilla kvar fartyget i hamn, men samtidigt
tillita medlemsstaterna att hiva beslutet om kvarhillan-
de omdetinte finns ndgra andra allvarliga missforhallan-
den och lita skeppet 16pa ut med det tydliga forbehdllet
att det kommer att nekas vidare tillgang till alla andra
gemenskapshamnar sa linge certifikat inte kan uppvisas.

2.6.  Denna indring av direktivet gor det 4 ena sidan
obligatoriskt att kvarhdlla fartyg som inte foljer koden
men ger 4 andra sidan medlemsstaterna tilldtelse att pa
egen hand hiva kvarhallande av fartyg som vid sitt
forsta besok i en gemenskapshamn efter den 1 juli 1998
inte ir certifierade och lita dem fortsitta sin resa, men
endasttillhamnarutanfér gemenskapen. Det bor noteras
att den forindringen skulle hindra ett fartyg som ir
registererat i en medlemsstat att dtervinda till sin
hemmahamn for att genomféra certifieringen. Det skulle
dven vara omoijligt att utnyttja bestimmelserna om
”force majeur” i artikel 11.6 i direktivet for detta
indamal.

3. Sarskilda kommentarer

3.1.  Ekonomiska och sociala kommittén vill in en
gang uttrycka sitt stod for ISM-koden som ett viktigt
verktyg for att forbittra standarden pa sjofartssikerhet

(1) Radets forordning (EG) nr 3051/95 av den 8 december
1995 om sikerhetsorganisation for roll-on/roll-off-
passagerarfartyg (roro-fartyg) EGT L 320, 30.12.1995,
s. 14.

(2) ESK:s yttrande: EGT C 236, 11.9.1995, s. 42.

globalt. Kommittén anser att koden skall genomforas
stringent i gemenskapens hamnar och vilkomnar dirfor
kommissionens forslag att gora det obligatoriskt att
kvarhalla fartyg som saknar ett erkint certifikat om
overensstimmelse och ett sikerhetscertifikat.

3.2, Samtidigt erkdnner kommittén att ett praktiske
problem av avsevird omfattning méste lésas nir koden
borjar gilla. Granskning och godkdnnande av forfaran-
den ombord, som skall utféras av en nationell myndighet
ellerettklassningssillskap innan de utfardar ett certifikat
om overensstimmelse och sikerhetscertifikat, tar ling
tid och kan fordrojas av byrakratiska orsaker. Kvarhall-
andetigemenskapshamn pa grund av att dessa dokument
saknas kan sikert bli mer lingvarigt 4n vad som krivs
for att ritea till ett tekniskt fel ombord pa fartyget. Att
hdlla kvar alla sidana fartyg fran och med den 1 juli
1998 skulle troligen medfora 6verbelastning av minga
gemenskapshamnar och i vissa fall 4ventyra hamnarnas
formaga att fortsitta sin verksamhet.

3.3. I enlighet med ovanstiende godkinner kom-
mittén kommissionens forslag sisom det sammanfattas
i punkt 2.5 ovan, men betonar att forfarandet for
att vigra ett fartyg tillgdng till alla andra hamnar i
gemenskapen till dess att det erhdllit ett giltigt certifikat
om Overensstimmelse och ett sikerhetscertifikat maste
vara helt infort. Fransett detta enda undantag skall det
inte finnas ndgra ytterligare undantag och bestimmelser-
na som foreslds i den nya artikeln 9a skall foljas strikt.

3.4.  En sirskild punkt fortjinar att nimnas. De
ursprungliga riktlinjerna for att kontrollera inférandet
av [ISM-koden som utfirdats av évervakningsmyndighe-
ten for den gemensamma avsiktsforklaringen i Paris
refererar till mojligheten att ge ”godtagbar information
om ISM-certifieringsprocessen” som ett acceptabelt
alternativ till att visa ett giltigt certifikat om 6verens-
stimmelse och ett sikerhetscertifikat. Kommittén anser
att man skall nirma sig ett sidant undantag med extrem
forsiktighet. Det dr av yttersta vikt att bestimmelserna
om hamnstatskontroll tillimpas pd ett likartat sitt i
hela gemenskapen, sd att dgarna inte frestas att skicka
fartyg som inte helt uppfyller kraven till hamnar dir de
upplever att ett mer slipphint inspektionsférfarande
tillimpas.

3.5.  Rent allmint anser kommittén att kontroll av
att ett fartyg har detta och andra nédvindiga dokument
som foreskrivs for hamnstatskontroll skulle underlittas
av att man antar ett forfarande for for-anmilan och
foreslar att detta studeras ytterligare av kommissionen
med tanke pd att det eventuellt kommer att utvecklas
inom IMO (internationella sjofartsorganisationen).
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3.6.  Efter det att forslaget till direktiv har utarbetats
noterar kommittén, endast tva veckor innan kommittén
skall anta sitt yttrande, att man vid IMO:s sammantride
den 27 november 1997 antog ytterligare en resolution

Bryssel den 10 december 1997.

om ISM-kodens genomférande. Kommittén forvintar
sig att kommissionen beaktar villkoren i denna
resolution nidr det giller att frimja direktivets
tillimpning.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Tom JENKINS

Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om ”Meddelande frin kommissionen till
radet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén —
Okad vigtrafiksiakerhet inom EU — Programmet for aren 1997-2001”

(98/C 73/19)

Den 16 april 1997 beslutade kommissionen i enlighet med artikel 198 i EG-fordraget att
radfraga Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda meddelande.

Sektionen for transport och kommunikation, som var ansvarig for kommitténs forberedande
arbete, antog sitt yttrande den 12 november 1997. Foredragande var Hubert Ghigonis.

Vid sin 350:e plenarsession den 10-11 december 1997 (sammantridet den 10 december 1997)
antog Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 79 roster for, 1 rost emot

och 5 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1. 1993 lanserade kommissionen ett forsta hand-
lingsprogram om vigtrafiksikerhet (1). Avsevirda fram-
steg har gjorts, till stor del tack vare kommissionens och
Europaparlamentets initiativ. Situationen dr emellertid
dnnu langt ifran tillfredsstillande, vilket olycksstatisti-
ken vittnar om: 45 000 doda och 1,6 miljoner skadade i
trafiken varje &r.

1.2. Det dr mot denna bakgrund som kommissionen
i sitt meddelande foreslar en kompletterande strategi i
syfte att accelerera framstegen pa vigtrafiksikerhetsom-
radet. Denna strategi bestir av foljande tre delar
och grundar sig pa principen att medlemsstaterna
i utformningen av sin vigtrafiksikerhetspolitik skall
beakta de hoga kostnaderna for trafikolyckorna (ungefir
en miljon ecu per trafikoffer):

— Insamling och spridning av information om bista
metoder, framforalltinrittandet av ett informations-
system om vigsikerhet inom EU.

(1) Kommissionens meddelande ”For ett handlingsprogram
forvigtrafiksikerheten” (KOM(93) 246 slutlig— ej officiell
titel).

— Olycksforebyggande atgirder: Till exempel begrins-
ningar av bilférarnas intag av alkohol, narkotika
och vissa likemedel samt tillimpning av telematik.

— Verktyg som gor det mojligt att minska konsekven-
serna av intriffade olyckor, framfor allt utveckling
av program for att utvirdera sikerheten och forslag
pa olika tekniska atgirder.

1.3.  De huvudsakliga inslagen i det program som
planeras for perioden 1997-2001 dr dirmed foljande:

— En rekommendation frin kommissionen att man till
fullo skall beakta de mycket hoéga kostnaderna
for trafikolyckor genom att i hogre grad tillimpa
kostnads/nyttoanalyser dd man utarbetar atgirder
pa vigtrafiksikerhetsomradet.

— Ett integrerat informationssystem inom EU med
olycksstatistik, uppgifter om olycksforhallanden,
genomforda vigtrafiksikerhetsdtgirder, forsknings-
arbete, bista metoder och tillimpning av befintlig
lagstiftning.

— Atgirder i syfte att bekimpa bilkérning vid uttrote-
ning eller under paverkan av alkohol, likemedel
eller narkotika.



