SALUMETS M.FL.

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
ANTONIO SAGGIO

foredraget den 23 mars 2000 *

1. Tammerfors tingsrdtt har genom beslut
som inkom den 14 december 1998 — inom
ramen for ett civilrdttsligt f6rfarande mel-
lan den finska tullstyrelsen (tullihallitus)
och personer som redan domts for smugg-
ling av etylalkohol — till domstolen stallt
en friga om tillimpningen av tullar,
punktskatter och mervirdesskatt vid
insmuggling av partier av etylalkohol frin
tredje land till Finland,

Relevanta gemenskapsrittsliga bestimmel-
ser

2. Till att borja med skall jag sammanfatta
de relevanta gemenskapsrittsliga bestdm-
melser som #r tillimpliga pa den ifrdgava-
rande tvisten. Dessa bestdmmelser ror a)
tull, b) punktskatter och c) mervirdesskatt.

3. Sdvitt avser tullar skall radets f6rordning
. (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992

* QOriginalsprék: italienska.

om inrittandet av en tullkodex for gemen-
skapen! nidmnas (nedan kallad tullko-
dexen). Enligt artiklarna 202.1 a och 212
i tullkodexen uppkommer skyldigheten att
betala tullavgiften genom ”olaglig inforsel
till gemenskapens tullomrade av tullplik-
tiga varor” dven om ... ingen tullskuld
[skall] uppstd vid olaglig inférsel... av falsk
valuta eller narkotika och psykotropa
dmnen, vilka inte ingdr i den handel som
ror anvdndningen av dessa dmnen for
medicinska och vetenskapliga dndamal”.
De nimnda bestimmelserna tillimpas pa
icke denaturerad etylalkohol i 6verensstim-
melse med den gemensamma tulltaxan. 2

4, Betriiffande punktskatterna foreskrivs i
artikel 6.1 c i radets direktiv 92/12/EEG av
den 25 februari 1992 om allminna regler
for punktskattepliktiga varor och om inne-
hav, flyttning och &évervakning av sddana
varor,3 vilket divektiv enligt artikel 3.1
andra strecksatsen tillimpas pa alkohol
och alkoholdrycker, att *skattskyldighet
for punktskatt intrdder ndr varan slipps
for konsumtion”. Begreppet “sldpps for

1 — EGT L 302, 5. 1; svensk specialutgdva, omrdde 2, volym 16,
s 4
2 — KN-nummer 2207 och 2208.

3 EC;’I; L 76, s. 1; svensk specialutgdva, omrdde 2, volym 2,
5. 57,
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konsumtion™ syftar ocksd pd “olaglig”
import av varorna i friga. Enligt artikel 19
i rddets direktiv 92/83/EEG av den
19 oktober 1992 om harmonisering av
strukturerna for punktskatter pa alkohol
och alkoholdrycker 4 skall medlemsstaterna
tillimpa punktskatt pa etylalkohol med en
harmoniserad skattesats. Enligt arti-
kel 27.1 a och b i samma direktiv 4r det
endast tillatet for medlemsstaterna att fran
den harmoniserade punktskatten undanta
denaturerad alkohol.

5. Slutligen féreskrivs vad betrdffar mer-
virdesskatt i artikel 2 i rddets sjitte
direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977
om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning rorande omséittningsskatter —
Gemensamt system for mervirdesskatt:
enhetlig berikningsgrund® (nedan kallat
sjitte direktivet), att mervirdesskatt skall
betalas for alla sorters ”inforsel av varor”.

Den relevanta nationella lagstiftningen

6.1 den finska alkohollagen (lag
nr 1994/1143) av den 8 december 1994
som ror alkohol (alkoholilaki) definieras
alkohol som ”etylalkohol eller en vatten-
losning av etylalkohol [som innehéller Gver
60 procent etylalkohol och] som inte #r

4— EGIT L 316, s. 21; svensk specialutgiva, omride 9, volym 2,
s. 100.

5— EG'g L 145, s, 1; svensk specialutgdva, omrdde 9, volym 1,
s. 28,
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denaturerad” (3 § 2 mom. punkt 4). Etyl-
alkohol far vidare endast importeras av
niringsidkare som har beviljats importtill-
stdnd samt f6r eget bruk av den som har
beviljats anvidndningstillstind (8 § 2
mom.).

7. Enligt de finska lagarna om péaférande
av accis vid tillverkning (lag nr 1994/1469)
av den 29 december 1994 (valmistevero-
tuslaki) och om accis pa alkohol och
alkoholdrycker (laki alkohol- ja alkohol-
ijjuomaverosta), av den 29 december 1994
(lag nr 1994/1471) ar etylalkohol och
alkoholdrycker som tas emot frdn en annan
medlemsstat eller som importeras fran ett
omrade utanfér gemenskapen accispliktiga
om det inte handlar om alkohol som &r
starkt denaturerad eller om alkohol som &r
lindrigt denaturerad och inte avsedd for
fortdring. Enligt den finska mervirdesskat-
telagen (arvonlisidverolaki) av den
30 december 1995 (lag nr 1995/1501) skall
mervirdesskatt betalas fér varor, och diri-
bland etylalkohol, som importeras till Fin-
land fran en stat utanfor gemenskapen.

Omstindigheterna i malet

8. Mellan sommaren 1996 och november
1997 smugglade Kaupo Salumets med hjilp
av andra personer ungefir 100 000 liter
kinesisk och amerikansk etylalkohol frin
Estland till Finland. En del av alkoholen
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var redan fdrdigtappad pa flaskor och
firdig for saluféring medan resten fordes
in till Finland i containrar fér att dir
nédtorftigt tappas pa flaskor i en fére detta
ladugdrdsbyggnad under tveksamma hygie-
niska foérhéllanden.

9. Efter att ha blivit identifierade démdes
upphovsminnen till denna illegala handel
den 31 mars 1998 till fingelse- och bétes-
straff av den finska brottmélsdomstolen.
En del (omkring 9 500 liter) av den
insmugglade etylalkoholen konfiskerades.
Direfter anhédngiggjorde den finska tullsty-
relsen vid Tammerfors tingsritt en skade-
standstalan gentemot Kaupo Salumets och
de andra girningsminnen enligt vilken
tullen yrkade ersdttning med ett belopp
om cirka 38 miljoner FIM for den tull, den
punkeskatt (accis) och den mervirdesskatt
som hinfor sig till den insmugglade etylal-
koholen och som inte inbetalats. Talan
grundas pd relevant nationell lagstiftning
som for évrigt 6verensstdimmer med inne-
héllet i den ovan ndmnda gemenskapslag-
stiftningen.

Tolkningsfragan

10. Inom ramen f6ér den ovan beskrivna
tvisten har Tammerfors tingsritt genom
beslut den 8 december 1998 begirt att
domstolen skall besvara frigan huruvida

kodexen, direktiven 92/12 och 92/83 samt
sjétte direktivet skall tolkas si att insmugg-
ling av etylalkohol i#r tullpliktig, punkt-
skattepliktig och mervirdesskattepliktig,

11. Den nationella domstolen har i det
ovan nimnda beslutet preciserat att den
tveksamhet som ir orsaken till den stillda
tolkningsfrigan beror pa det forhallandet
att ren etylalkohol (pirtu) vanligen inte dr
imnad for omedelbar fortiring och déirfor
inte direkt konkurrerar med andra alko-
holdrycker samt att den har en betydligt
mer begrinsad marknad pd grund av det
tillstdndsforfarande som giller for etylal-
kohol i Finland. Den rena etylalkoholen har
dirfér betydande likheter med narkotika
och psykotropa dmnen vars saluféring inte
dr tullpliktig, punktskattepliktig och mer-
virdesskattepliktig. 1 forevarande fall
skulle den importerade alkoholen ha
utgjort sddana hilsorisker for den eventu-
ella konsumenten, pd grund av dess under-
madliga kvalitet och orenhet att den inte
skulle ha kunnat siljas ens utblandad med
vatten eller som bas for andra drycker.

Svaret pa frigan

12, Etylalkoholen som #r féremal for tvis-
ten vid den nationella domstolen har sitt
ursprung i tredje land (Estland) och den har
smugglats in till gemenskapens tullomrade
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(Finland) utan att ha overgdtt till fri
omsittning eller understillts tullférfaran-
det i enlighet med kodexen. Under siddana
omstindigheter hade det varit nddvindigt
att betala tull, punktskatt och mervirdes-
skatt for alla andra varor i enlighet med
~ den relevanta gemenskapslagstiftningen
och den nationella lagstiftning genom vil-
ken gemenskapslagstiftningen har inforli-
vats.

13. Den asikt som framforts av svarandena
i milet vid den nationella domstolen, och
som domstolen inte verkar vara oberord av,
grundas pd forutsdttningen att ren etylal-
kohol inte skall betraktas som en dryck
avsedd for fortdring utan som en slags
narkotika som anvinds av alkoholister.
Enligt svarandena kan man dirav dra den
slutsatsen att denna alkohol inte konkurre-
rar med andra drycker som fritt omsitts pa
marknaden. I férevarande fall har den fran
Estland importerade alkoholen ett osikert
ursprung och dr dessutom av dalig kvalitet
och av tvivelaktig renhet. Den #r med
andra ord farlig fér den eventuella konsu-
mentens hilsa, olimplig att tjina som bas
for forberedande av andra drycker med
mindre alkoholstyrka och salunda inte
dgnad for sidan saluféring. Marknaden
for denna alkohol 4r mycket begrdnsad i
Finland med hinsyn till det tillstdndsforfa-
rande som dr tillimpligt pd denna vad
betriffar tillverkning, saluf6ring, import
eller export. Eftersom man sdledes inte
kan prata om ett fritt ekonomiskt kretslopp
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betriffande den rena etylalkoholen kan
denna produkt inte vara féremal foér en
saddan ekonomisk verksamhet som avses i
fordraget och undgdr siledes den gemen-
skapslagstiftning enligt vilken - skyldighet
foreligger att betala tull, punktskatt och
mervirdesskatt fér import av varor med
ursprung i tredje land.

14, Enligt den finska, den italienska och
den grekiska regeringen samt kommissio-
nen kan den rena etylalkoholen under inga
omstindigheter anses som narkotika. I
stillet 4r den en vara som alla andra vars
import fran tredje land till gemenskapsom-
radet dr underkastad den skattebérda som
generellt belastar produkter. Principen om
skatteneutralitet och nodvindigheten av att
harmonisera uppbdrden av tullavgifter,
punktskatt och mervirdesskatt utgér hin-
der for att man skall kunna gora en
distinktion mellan lagligen importerade
varor och sidana varor som i det fore-
varande fallet har smugglats in. Dessa
sistnimnda varor konkurrerar tack vare
det laga slutliga priset med lagligen impor-
terade produkter som belastats med mot-
svarande skatteborda.

15. Jamforelsen mellan 4 ena sidan den
rena etylalkoholen och & andra sidan
narkotika och andra psykotropa substanser
4r inte 6vertygande. Det 4r visserligen sd att
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etylalkoho! vanligen inte konsumeras i rent
tillstdnd och att den vid konsumtion i stora
mingder kan vara skadlig f6ér hilsan,
speciellt f6r personer som lider av kronisk
alkoholism. Det kan dock inte férnekas att
etylalkoholen, till skillnad fran narkotikan,
ir en produkt som lagligen férekommer pa
marknaden, Tillverkning, férsiljning,
import och export av etylalkohol kan inte
anses vara foérbjuden pd grund av dess
inneboende olaglighet, dven om vissa med-
lemsstater har reglerat eller begrinsat
sddan tillverkning, férsiljning, import och
export. Etylalkoholen omfattas inte av den
enda konvention som ror narkotika vilken
signerades den 30 maj 1961 ¢ och ratifice-
rades av alla gemenskapens medlemsstater.
Tvartom behandlas den som vilken vara
som helst vid affirstransaktioner och den
ingdr som jag tidigare redan uppgett i den
gemensamma tulltaxan (Kombinerade
nomenklaturen), Den rena etylalkoholen
har storre likheter med tobak och produk-
ter som framstillts av tobak #n med
narkotika, eftersom den dr en vara som
anses som skadlig f6r hilsan men vars
handel (f6r nirvarande) inte #r olaglig och
{fo6r nirvarande) inte likstilld med en drog.

16. Samma villkor &r tillimpliga pd den
importerade alkoholen som, liksom i det
forevarande fallet, har ett osiikert ursprung,
dr av dalig kvalitet och av en tvivelaktig
venhet. Dessa egenskaper kan bidra till att
gora intaget av denna produkt dnnu farli-

6 — Recueil des traités des Nations uunies, vol. 520, nr 7515,

gare, men de dndrar inte varans inneboende
lagliga karaktir, En laglig produkt kan inte
omvandlas till narkotika pi grund av sitt
ursprung, kvalitet eller renhet,

17. De undantag som giller f6r narkotika
betrdffande betalning av tull, punktskatt
och mervirdesskatt, undantag som #r base-
rade pd den idén att narkotika dr en vara
vars saluféring 4r férbjuden pa grund av sin
olagliga karaktir, 4r enligt min mening inte
tillimpliga pa insmugglad etylalkohol. Fér
att forklara vacfor jag dr av den asikten att
dessa undantag inte skall tillimpas i detta
fall anser jag det limpligt att understka
dessa undantag vart och ett for sig med
hinsyn till deras respektive sirart.

18. Savitt avser tullar foljer av domstolens
rdttspraxis sedan dr 19817 att narkotika
inte dr tullpliktig eftersom det handlar om
"varor av sadan natur att de, med undantag
f6r ’en strikt kontrollerad handel som #r
begrinsad till auktoriserad anvindning for
farmaceutiska och medicinska dndamal’$,
inte kan féras ut pA marknaden i nagon av
medlemsstaterna utan skall tas bort frin
marknaden och omhindertas av de behs-

7 — Dom av den § februari 1981 i mal 50/80, Horvath,
}REQ 1981, s. 385. Det narkotiska medlet i den domen var
heroin,

8 — Ibidem, punke 10.
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riga myndigheterna nir de uppticks”?.
Narkotika (och psykotropa medel i all-
miénhet) kan inte, enligt domstolens reso-
nemang, likstillas med produkter *som har
slippts ut pd marknaden och som ér en del
av handeln”, 10 och siledes inte underkas-
tas tullregleringen. Denna tolkning, som
bekridftades ar 1982,11 utstricktes ar
199012 till falsk valuta. I artikel 212 i
kodexen, som antogs ar 1992, ir det
uttryckligen foreskrivet att ... ingen tull-
skuld [skall] uppsta vid olaglig inforsel... av
falsk valuta eller narkotika och psykotropa
dmnen, vilka inte ingdr i den handel som
ror anvindningen av dessa dmnen for
medicinska och vetenskapliga dndamal”,
Etylalkoholen dr emellertid utan tvivel en
produkt som salufors i medlemsstaterna
och utgdr sdledes en del av den vanliga
ekonomiska sektorn, varfor det regelsystem
enligt vilket narkotika och falsk valuta inte
dr tullpliktiga inte 4r tillimpligt pd denna
produkt.

19. Betrdffande mervirdesskatten har
gemenskapens rittspraxis 13 sedan &r 1984
understrukit att den tolkning som gjorts for

9 — Ibidem, punkt 11.

10 — Ibidem, punkt 12.

11 — Dom av den 26 oktober 1982 i mal 221/81, Wolf,
REG 1982, s. 3681 och dom av den 26 oktober 1982 i
mil 240/81, Einberger I, REG 1982, s. 3699; svensk
specialutgdva, volym 6, s. 549. De hir bertrda drogerna
var kokain och morfin.

12 — Dom av den 6 december 1990 i mal C-343/89, Witze-
mann, REG 1990, s. 1-4477; svensk specialutgdva, volym
10, s. 591,

13 — Dom av den 28 februari 1984 i mal 294/82, Einberger 11,
REG 1984, 5. 1177; svensk specialutgéva, volym 7, s, 541.
Denna dom avsdg import av flera partier morfin till
Tyskland.
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att undandra narkotiska medel fran tull-
plikten ocksd #r giltig f6r uppborden av
mervirdesskatt: “De bada palagorna upp-
visar jimforbara visentliga egenskaper
eftersom de uppstir genom inforsel till
gemenskapen och genom den efterfsljande
6vergingen till omsittning i medlemssta-
terna, och eftersom bada utgér en kompo-
nent i forsdljningspriset som berdknas pa
liknande sitt av efterfoljande ekonomiska
aktorer”. 14 Denna parallellitet, som har
bekriftats genom efterfljande rittsprax-
is, 15 terspeglas ocksd av formuleringen
i artikel 10.3 i sjitte direktivet som bemyn-
digar medlemsstaterna att koppla samman
skattskyldighetens intride och skatteutta-
get betriffande omsittningsskatten med de
regler som giller for tullar. De ovan
anférda skilen betriffande tullar leder
mig fram till den slutsatsen att etylalkoho-
len, som inte #r jimférbar med narkotika,
inte kan vara foremdl for ndgra undan-
tagsbestimmelser betrdffande mervirdes-
skatteplikten.

20. Det forda resonemanget betriffande
tullar och mervirdesskatt dr ocksa tillamp-
ligt for punktskatter, inom ramen for vilka
den i madlet aktuella tillverkningsaccisen
och alkoholskatten faller. I avsaknad av
sdrskild rdttspraxis betrdffande tillimp-

14 — Ibidem, punkt 18,

15 — Dom av den 5 juli 1988 i mil 269/86, Mol, REG 1988,
s. 3627, rorande overlitelse av amfetamin, av den S juli
1988 i mal 289/86, Hai)py Family, REG 1988, s. 3655,
svensk sEecia]utgiva, volym 9, s. §15, rérande forsiljning
av hasch, och av den29juni 1999 i mil C-158/98,
Coffeeshop Siberig”, REG 1999, s. 1-3971, rorande
Elillhandahallandet av en disk for forsiljning av mjuka

roger.
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ningen av punkeskatter pa narkotika, far de
riktlinjer som utvecklats i rittspraxisen
betriffande tullar och mervirdesskatt anses
gilla dven for punktskatter, Enligt direktiv
92/83 skall medlemsstaterna frin den har-
moniserade punktskatten undanta denatu-
rerad alkohol samt sddan alkchol som
importeras f6r medicinska och vetenskap-
liga dndamal. 1 férevarande fall har dock
den fran Estland importerade etylalkoholen
inte varit féremdl for nigon denaturering i
avsikt att géra den oldmplig f6r konsum-
tion utan endast tillfrts ett blitt livsme-
delsfirgdmne for att ge intryck av att vara
kylarvitska, och den har inte heller varit
avsedd f6r medicinska eller vetenskapliga
dndamal.

21. Sammanfattningsvis anser jag att tullay,
punktskatter och mervirdesskatt skall
betalas for etylalkohol som insmugglats
fran tredje land till gemenskapen i enlighet
med de bestimmelser som gillde vid tid-
punkten f6r den illegala importen. Enligt
principen om skatteneutralitet 4r det inte
mojligt att gora atskillnad mellan lagliga
och olagliga transaktioner16 och det ir
diarfor skyldigheten att betala tullar,

16 — Se dom i det ovanniimnda méler Mol, punke 18,

punktskatter och mervirdesskatt uppstar
dven om varorna som ir understillda dessa
skatter har forts in olagligt till gemenska-
pens tullomrade, 17 En siddan tolkning gér
sig ocksd gillande, som i det férevarande
fallet, om den rena etylalkoholen i en
medlemsstat dr foremal for sdrskilda till-
standsregler vad giller framstillning, salu-
foring, import och export. Domstolen har
redan genom sin réttspraxis preciserat att
ett forbud mot export av vissa varor ”...inte
ensamt [4r] tillrdcklige f6r att exporten av
dessa varor skall undkomma tillimpnings-
omrddet for sjitte direktivet”. 18 Det finns
ingen anledning att inte utstricka detta
resonemang till sidan import av varor som
begrinsas av eventuella administrativa
restriktioner och som inte endast dr mer-
virdesskattepliktiga utan ocksa tullpliktiga
och punktskattepliktiga. Det dr for ovrigt
at det hallet som den senaste rittspraxisen
inom gemenskapen orienterat sig betrif-
fande férsiljningen av insmugglad par-
fym 12 och anordnandet av illegalt hasard-
spel. 20

17 — Bcrnff1ndc tulhv&n’terna, se artikel 202.1 a i tullkodexen.
;}r;tzt avser punktskatterna, se artikel 6,1 ¢ i direkriv

18 — Dom av den 2 augusti 1993 i midl C-111/92, Lange,
REG 1993, s. 1-4677, punkt 17, rgrande export av
kinsliga d1nsys(cm ¢ill vissa binder i Osteuropa.

19 —~ Dom ayv den 28 maj 1998 i mil C-3/97, Goodwin och
Unstead, REG 1998, s. I-3257.

20 ~- Dom av den 11juni 1998 i mdl C-283/95, Fischer,
REG 1998, s. 1-3369.
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Forslag till avgorande

22. Mot bakgrund av ovanstiende dverviganden foreslar jag att domstolen skall
besvara de frigor som stillts av den nationella domstolen pa féljande sitt:

Radets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrittandet av
en tullkodex fér gemenskapen, radets direktiv 92/12/EEG av den 25 februari
1992 om allminna regler for punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning
och 6vervakning av sidana varor, ridets direktiv 92/83/EEG av den 19 oktober
1992 om harmonisering av strukturerna for punktskatter pa alkohol och
alkoholdrycker samt ridets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omséttningsskatter —
Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig berdkningsgrund, skall tolkas s
att inférande genom smuggling av etylalkohol frin tredje land till gemenskapens
tullomrade 4r underkastat betalning av tullar, punktskatter och mervirdesskatt i
enlighet med de bestimmelser som giller vid tidpunkten for den illegala
importen.
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