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1.  Slutsatser och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) betonar den avgérande roll som arbetsmarknadens parter
och civilsamhillesorganisationer i kandidatlinderna och EU:s medlemsstater spelar i EU:s utvidgningsprocess. Deras aktiva
deltagande 4r mycket viktigt for att stodja kandidatlindernas 6vergdng till Europeiska unionens och Forenta nationernas
(FN) universella grundldggande virden i friga om demokrati, minskliga rittigheter, arbetstagares rittigheter och
rattsstatsprincipen.

1.2 Med koppling till instrumentet for stod infor anslutningen och andra relevanta sammanhang vill EESK framfora
foljande rekommendationer till Europeiska kommissionen:

—  Arbetsmarknadens parter frin kandidatlinderna bor bjudas in att delta som observatérer i sdvil sektorsévergripande
som sektorsspecifika strukturer for social dialog pd EU-niv4, och deras deltagande bor finansieras av kommissionen.
Detta skulle mojliggora tidig exponering for EU:s praxis och frimja forvarvandet av kunskaper.

—  EU:s program och finansieringsinstrument bor strategiskt inriktas pd att stirka arbetsmarknadens parter och
organisationer i det civila samhallet i kandidatlinderna, inbegripet den sociala och den civila dialogen.

—  Partnerskap och initiativ for omsesidigt lirande mellan arbetsmarknadens parter och organisationer i det civila
samhillet i EU:s medlemsstater och kandidatlinder bor prioriteras, frimjas och finansieras for att uppmuntra
omsesidigt utbyte och kapacitetsuppbyggnad.
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2.1

Ungdomsgarantin, tillvixtplanerna och reformagendan bor anvindas som verktyg for att stirka den sociala dialogen.

Synergier med andra aktGrer bor aktivt efterstrdvas, sirskilt med Internationella arbetsorganisationen, for att
sikerstilla samstdimmighet, undvika dubbelarbete och stirka effekterna av EU:s stod till social dialog och kapacitets-
uppbyggnad i kandidatlinderna.

EESK betonar foljande:

Arbetsmarknadens parter som foretrader arbetsgivare och arbetstagare, sirskilt inom offentliga tjanster, bor erkdnnas
som viktiga aktorer nér det giller att frimja allmdnhetens fértroende, demokratiska institutioner och en effektiv social
dialog.

Samarbetet mellan offentliga myndigheter och det civila samhillet bor stirkas och institutionaliseras som en del av
forberedelserna infor anslutningen.

EESK:s tillvigagdngssitt, att som forsta EU-organ tillimpa gradvisa anslutningsprinciper och involvera EU:s
kandidatlander i sitt arbete genom att utse kandidatlandsledamoter, bor tjdna som forebild for andra EU-organ och
EU-institutioner, som bor f6lja EESK:s goda praxis pé detta omréde.

Kandidatlinderna bor uppmuntras att inkludera arbetsmarknadens parter och relevanta organisationer i det civila

samhillet i sina overvakningskommittéer for att forbdttra genomférandet, samordningen och 6vervakningen av
processen, samtidigt som det sikerstills att representativiteten regelbundet bedéms.

Allminna kommentarer

Anslutningsprocessen vigleds av anslutningskriterierna (dven kallade Kopenhamnskriterierna) och bygger pd

gemenskapens regelverk. Kandidatlinderna forvintas uppvisa att de har infort regelverk och stabila institutioner som
garanterar demokrati, réttsstatsprincipen, manskliga rittigheter och skydd av minoriteter.

2.2

Dessa forvintningar stods av internationella instrument och normer, diribland Internationella arbetsorganisationens

(ILO) grundldggande konventioner om foreningsfrihet (nr 87) ('), ritten till kollektiva forhandlingar (nr 98) (3 och samrad
pa trepartsbasis (nr 144) (°). I dessa konventioner faststills vikten av att erkdnna arbetsmarknadens parter och sikerstilla
en strukturerad dialog i nationella politiska processer.

2.3

EU:s utvidgning &r inte bara en politisk och institutionell process, utan ocksd i grund och botten en virdebaserad

sadan. Kandidatlinderna mdste anpassa sig till FN:s universella virden och EU:s grundliggande virden och principer.
Denna anpassning mdste gd utover formell lagstiftning for att inbegripa starka demokratiska institutioner, starkt
medborgardeltagande och social och civil dialog p4 alla nivéer.

2.4

Kriget i Ukraina har pé nytt vickt intresse for den strategiska betydelsen av EU:s utvidgning som en geopolitisk

nodvindighet. Det dr viktigt att grannlinderna anammar en demokratisk, regelbaserad global och europeisk ordning
grundad i internationell rétt, multilateralism och principerna i FN-stadgan.

2.5

EESK uppmuntrar kommissionen och andra institutioner att kartldgga och frimja bista praxis fran tidigare och

nuvarande kandidatlinder, inklusive

hur offentliga arbetsgivare och fackforeningar har stott reformprocesser och institutionsuppbyggnad pé ett
konstruktivt sitt,

hur samarbetet mellan det civila samhllet och den offentliga forvaltningen har framjat transparens, korruptionsbe-
kimpning och offentlig ansvarsskyldighet, och

hur mekanismerna for social och civil dialog har bidragit till att forsvara de grundliggande rittigheterna och stirka de
demokratiska institutionerna.

(") ILO:s konvention nr 87: féreningsfrihet och skydd for organisationsritten.
() ILO:s konvention nr 98: organisationsritten och den kollektiva forhandlingsritten.
() ILO:s konvention nr 144: samrad pd trepartsbasis (internationella arbetsnormer).
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2.6 EESK uppmanar med kraft kommissionen att ta itu med uppenbara forsok att begrinsa det civila samhillets
demokratiska utrymme och oberoende medier och ge dessa fragor en mer framtridande plats i utvidgningsstrategin och
landsrapporterna. Det vore vilkommet att alla kandidatlinder och potentiella kandidatlinder inkluderas i rapporterna om
rittsstatsprincipen och grundlidggande rittigheter.

3.  Stodja arbetsmarknadens parter och det civila samhillets organisationer

3.1  EESK hénvisar till sina tidigare yttranden om rittsstatsprincipen och demokratiska vérden, i vilka betydelsen av det
civila samhillets meningsfulla deltagande betonas (*), och civilsamhillesorganisationernas viktiga roll i demokratin
framhalls (). EESK betonar det civila samhallets nyckelroll i att sdkerstilla insyn och ansvarsskyldighet i EU:s process for
rapportering om rattsstatsprincipen, och uppmanar starkt till att det ska involveras i alla skeden for att oka den
demokratiska legitimiteten och korrektheten. EESK framhaller det civila samhillets viktiga demokratiska roll nir det giller
att stirka medborgarnas roster och vdrna deras rittigheter, och efterlyser okat EU-stod genom finansiering, skyddsétgirder
och minskade bordor for att starka det civila samhillets genomslag och resiliens.

3.2 EESK hénvisar ocksa till sina tidigare yttranden om social dialog, om civil dialog och deltagandedemokrati och om
ungdomars deltagande i social och civil dialog (°). EESK betonar betydelsen av en solid social dialog for att utforma en
rttvis ekonomisk och social politik. Vi efterlyser forstarkta kollektivférhandlingar, meningsfullt trepartsengagemang och
stod till ramar pd nationell nivd. Oppna institutionaliserade strukturer fér deltagande och samrdd bér inrittas och
genomforas. Vi vill se en forstarkt EU-strategi for civil dialog, inbegripet en handlingsplan, en arlig resultattavla och
medborgarpaneler, for att stirka deltagandedemokratin och effektivt genomfora artikel 11 i EU-fordraget. Kommittén
betonar behovet av ett meningsfullt ungdomsdeltagande i den sociala och den civila dialogen och efterlyser ett
inkluderande beslutsfattande, strukturellt deltagande och stod till utsatta ungdomsgrupper. EESK upprepar ocksé vikten av
att integrera den civila och den sociala dialogen i kandidatlinderna genom en 6vergripande rittslig ram.

3.3 Gemensamma radgivande kommittéer tillhandahéller effektiva plattformar for att frimja 6msesidigt larande, civil
dialog och testsamarbete. De har en viktig roll nar det giller att folja anslutningsforhandlingarna och frimja institutionell
dialog med EU:s organ.

3.4  EESK uppmanar EU-institutionerna att anta en strategisk och inkluderande strategi for framtida utvidgningar. Ett fritt
och sjalvstandigt civilt samhille dr avgorande for att virna demokratin, framfor allt for att sld vakt om de grundliggande
rattigheterna och friheterna och for att motverka den tilltagande populismen. Det organiserade civila samhillet agerar i
allminhetens intresse genom demokratiska medel och kan 6verbrygga klyftan mellan statliga institutioner och vanliga
medborgare. Det erbjuder ett utrymme dir manniskor kan fora fram sin oro, hdvda sina rittigheter och delta i icke-
vildsamt samhillsengagemang. Det civila samhillet bygger pd gemensamma virderingar och aterspeglar sikterna hos
olika samhallsgrupper, inbegripet de mest utsatta.

3.5  EESKvill att befintliga EU-instrument, sdsom instrumentet for stod infor anslutningen (IPA 11I), anvinds mer effektivt
for att stodja demokratiska aktorer i kandidatlinderna, inklusive mekanismer som omfordelning for att nd alla omrdden
och utsatta grupper.

(*) Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén — Utvirdering av Europeiska kommissionens &rliga rapporter om
réttsstatsprincipen i Europeiska unionen (yttrande pé eget initiativ) (EUT C, C/2025/1184, 21.3.2025, ELL http:|/data.europa.eu/eli/C|
2025/11840j).

() Yttrande frdn Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Det civila samhillets stod och finansiering pd omréadet
grundliggande rittigheter, rittsstatsprincipen och demokrati (yttrande pd eget initiativ) (EUT C, C/2023/861, 8.12.2023, ELL http://
data.europa.eu/eli/C[2023/861/0j).

(®) Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora — Predlog priporocila Sveta o krepitvi socialnega dialoga v Evropski uniji
(COM(2023) 38 final — 2023/0012 (NLE)) — Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu
odboru in Odboru regij — Krepitev socialnega dialoga v Evropski uniji: izkori§¢anje njegovega celotnega potenciala za upravljanje
pravi¢nega prehoda (COM(2023) 40 final) (EUT C 228, 29.6.2023, s. 87); Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén om Att stirka den civila dialogen och deltagandedemokratin i EU: vdgen framat (férberedande yttrande pa begdran av det
belgiska ordforandeskapet) (EUT C, C/2024/2481, 23.4.2024, ELL http://data.europa.cufeli/C/2024/2481/oj); Yttrande frin
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén — Ungdomars deltagande i den sociala och civila dialogen i Medelhavsomradet
(yttrande pa eget initiativ) (EUT C, /20251189, 21.3.2025, ELL: http:|/data.curopa.eu/eli/C/2025/1189/oj); Yttrande frén Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén — Vikten av att institutionalisera den civila och sociala dialogen i EU:s kandidatlinder och
partnerldnder (yttrande pé eget initiativ) (EUT C, C/2025/5152, 28.10.2025, ELIL: http://data.europa.eu/eli/C/2025/5152/0j).
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3.6 Detta inbegriper riktat stod till arbetsmarknadens parter, inklusive offentliga tjanster, och organisationer i det civila
samhillet, och utveckling av program for kapacitetsuppbyggnad som frimjar universella och europeiska virden genom
partnerskap, dialog och samhillsengagemang.

3.7  EESK rekommenderar att man i nésta flerariga budgetram prioriterar finansiering av plattformar som underlittar
griansoverskridande samarbete mellan arbetsmarknadens parter och organisationer i det civila samhillet i EU:s
medlemsstater och kandidatlinder. Dessa partnerskap kan frimja kunskapsutbyte, omsesidigt stod och ett gemensamt
engagemang i frdga om europeiska virden. Ett bra exempel dr Civinet-nitverket for hallbar rorlighet i stider i Slovenien-
Kroatien-syddstra Europa ().

4. Offentliga tjanster som grund fo6r demokrati och fortroende

4.1 Kandidatlindernas process for att ansluta sig till demokratiska principer och EU:s virden kraver ett brett
samhillsengagemang. Arbetsgivare och arbetstagare inom den offentliga sektorn som har ett ndra samarbete med det civila
samhillet genomfor inte bara politik, de 4r omvilvande aktorer ndr det handlar om att utforma, genomféra, 6vervaka och
utvirdera politiken. Deras aktiva och strukturerade deltagande kan sikerstilla att demokratiska normer, minskliga
réttigheter och rittsstatsprincipen pa ett andamalsenligt sitt blir en del av institutionernas verksamhet och vardagslivet.

4.2 I detta sammanhang betonar EESK att en vilfungerande och rittighetsbaserad offentlig sektor, som stods av
engagerade och kompetenta arbetsgivare och arbetstagare, dr avgorande for att inforliva dessa virden i praktiken. Oppna
institutionaliserade strukturer for deltagande och samrad bor inréttas och genomforas.

4.3 Transparenta, professionella och ansvarstagande offentliga tjanster spelar en central roll nir det giller att bygga upp
och uppritthlla medborgarnas fortroende for de politiska och administrativa institutionerna. Det dr genom dessa
institutioner som centrala delar av det demokratiska livet — tillgdng till rittslig provning, likabehandling, tillhandahéllande
av tjanster — genomfors och befolkningen tar del av dem.

4.4 Genom en strukturerad social dialog bidrar arbetsgivarorganisationer och fackforeningar till att frimja anstindiga
arbetsvillkor, inkluderande styrelseformer, respekt for arbetstagarrittigheter och rittsstatsprincipen. Deras roll i
utformningen och tillhandahéllandet av offentliga tjanster stoder 6vergdngen till Europeiska unionens grundliggande
varden.

4.5  Samtidigt 4r samarbete mellan offentliga myndigheter och organisationer i det civila samhillet grundliggande for att
sakerstilla 6ppenhet, medborgardeltagande och ansvarsskyldighet i styrningen. Detta samarbete bor aktivt stodjas och
institutionaliseras som ett permanent verktyg for att frimja demokratisk resiliens och social sammanhallning i
kandidatldnderna.

4.6 Sarskild uppmirksamhet bor dgnas at samarbetet mellan den offentliga sektorn i kandidatlinderna och EU:s
medlemsstater, inbegripet gemensamma projekt, utbildning och 6msesidigt lirande som bidrar till uppbyggnaden av
demokratisk kapacitet och administrativ professionalism.

4.7  EESK betonar att utbildningssystemen 4r en hornsten i den demokratiska resiliensen och ett avgorande verktyg for
att framja réttsstatsprincipen, de grundldggande rattigheterna och inkluderande medborgarskap. Lirare dr mycket viktiga
aktorer i denna process. I ménga ostliga grannldnder, sirskilt de med postsovjetiska arv, utbildades inledningsvis en
betydande andel utbildare enligt centraliserade och auktoritira pedagogiska modeller. Dessa system har ofta saknat
betoning pd kritiskt tinkande, pluralism eller demokratiskt deltagande. Mot bakgrund av detta uppmanar EESK
kommissionen och de nationella myndigheterna att, inom béde nuvarande och framtida program med koppling till
instrumentet for stod infor anslutningen, ge hog prioritet dt larares kontinuerliga yrkesmissiga utveckling, med fokus pa
medborgarutbildning, demokratiska virden och minskliga rittigheter. Detta dr forenligt med de sirskilda mélen i
forordningen om instrumentet for stod infor anslutningen (%), som inbegriper frimjande av demokratiskt styre och respekt
for de grundliggande rittigheterna samt frimjande av inkluderande utbildning och sysselsittning, sirskilt for ungdomar.
EESK uppmanar till att Erasmus+ och andra relevanta EU-program anvinds for att uppnd dessa mal nér sd dr lampligt.

() https:/[civinet-slohr.eu/hr/english/.
(*) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1529 av den 15 september 2021 om inrdttande av instrumentet for stod infor
anslutningen (IPA IIT) (EUT L 330, 20.9.2021, 5. 1).
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4.8  EESK betonar ocksd betydelsen av icke-formell utbildning som stirker medborgarna, det civila samhillet och
offentliga institutioner genom att bygga upp fardigheter, frimja demokratiska virden och 6ka medborgardeltagandet. Det
framjar en inkluderande dialog, stirker den sociala ssmmanhallningen och stoder en transparent styrning — grundpelare i
EU-anslutningsprocessen.

4.9  EESK betonar behovet av att skydda och frimja ldrarnas yrkesmassiga sjalvstindighet, inbegripet deras pedagogiska
frihet och institutionella oberoende. Sjilvstindighet dr en forutsittning for att larare ska kunna frimja Oppen dialog,
kritiskt tinkande och medvetenhet om rittigheter i klassrummet. EESK uppmanar kommissionen att aktivt stodja reformer
som garanterar akademisk frihet och yrkesmissig sjdlvstandighet, skyddar utbildare frdn repressalier och sikerstiller ett
meningsfullt deltagande av yrkesverksamma inom utbildningsvasendet i utvecklingen av utbildningspolitiken. Lirarnas
yrkesmissiga sjilvstindighet dr avgorande for att bygga upp en demokratisk kultur och institutionellt fértroende.

Bryssel den 23 oktober 2025.

Séamus BOLAND
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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