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1.  Zavery a odporicania

1.1. Europsky hospodarsky a soc1alny vybor (EHSV) zdoraziiuje kltcovd dlohu, ktorti v procese rozsirovania EU
zohravaju socidlni partneri a orgamzac1e obcianskej spolo¢nosti v kandiddtskych krajinich a ¢lenskych stitoch EU. Ich
aktivne zapojenie md zdsadny vyznam pri podpore kand1datskych krajin pri preberani Vseobecnych zdkladnych hodnot
Orgamzac1e Spojenych nirodov (OSN) a Eurépskej tnie (EU), ktorymi st: demokracia, ludské prava, pracovné prava
a pravny Stat.

1.2.  EHSV odportca Eurépskej komisii v rdmci Néstroja predvstupovej pomoci a inych relevantnych kontextov:

—  aby boli socidlni partneri z kandldatskych krajin prizyvani ako pozorovatelia do medziodvetvovych aj odvetvovych
Struktdr socidlneho dialégu na Grovni EU, pricom ich Géast bude financovand Komisiou. Umoznilo by to véasné
obozndmenie sa s postupmi EU a podporilo vzdeldvanie,

— aby programy a néstroje financovania z prostriedkov EU boli strategicky zamerané na posilnenie socidlnych
partnerov a organizdcii ob&ianskej spolo¢nosti v kandidatskych krajindch vratane socidlneho a obcianskeho dialogu,

— aby sa uprednostmh propagovali a financovali partnerstvd a iniciativy partnerského ucenia medzi socidlnymi
partnermi a orgamzac1am1 obcianskej spolocnosti z ¢lenskych stitov EU a kandidatskych krajin s cielom podporit
vzdjomnd vymenu a budovanie kapac1t
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2.1.

aby sa zdruka pre mladych ludi, pliny rastu a program reforiem vyuzivali ako ndstroje na posilnenie socidlneho
dialégu,

aby sa aktfvne hladali synergie s inymi aktérmi, najma s Medzindrodnou organiziciou prdce, s cielom zabezpecit

stdrznost, zabranit duplicite dsilia a posilnit vplyv podpory EU pre socidlny dialég a budovanie kapacit
v kandidétskych krajinach.

EHSV zdoraziuje, Ze:

socidlni partneri zastupujtici zamestndvatelov a zamestnancov, najma v oblasti verejnych sluZieb, by mali byt uznani
ako kla¢ovi aktéri pri posiliiovani dovery verejnosti, demokratickych institticii a i¢inného socidlneho dialogu,

v rémci priprav na pristipenie by sa mala posilnif a institucionalizovat spoluprica medzi verejnymi orgdnmi
a ob¢ianskou spolo¢nostou,

ostatné organy a institdcie EU by mali nasledovat osvedceny postup a _pristup EHSV, ktory ako prvy orgdn EU
uplatiuje zdsady postupného pristiipenia a zapaja kandidatske krajiny EU do svojej price na ziklade vymenovania
,Clenov z kandidatskych krajin®,

kandidatske krajiny by mali byt nabadané, aby zapdjali socidlnych partnerov a prislusné organizdcie ob¢ianskej

spolo¢nosti do svojich monitorovacich vyborov s cielom zlepsit vykondvanie, koordindciu a monitorovanie tohto
procesu, pri¢om by sa malo zabezpecit pravidelné preskimanie reprezentativnosti.

Vseobecné pripomienky

Pristupovy proces sa riadi pristupovymi kritériami (zndme aj ako kodanské kritérid) a vychidza

z acquis communautaire. Od kandiddtskych krajin sa ocakdva, Ze preukdzu, ze zaviedli pravne rdmce a vytvorili stabilné
institacie, ktoré zaru€uji demokraciu, pravny $tat, [udské prava a ochranu mensin.

2.2.

Toto ocakdvanie posiliiuji medzindrodné ndstroje a normy vritane zdkladnych dohovorov Medzindrodnej

organizacie prace (MOP) o slobode zdruZovania (¢. 87) (!), o prave na kolektivne vyjedndvanie (¢. 98) (3) a o trojstrannych
konzultdcidch (¢. 144) (). Tymito dohovormi sa stanovuje vyznam uzndvania socidlnych partnerov a zabezpecenia
Struktirovaného dialégu v rdmci vnatrostatnych politickych procesov.

2.3.

Rozsirovanie EU nie je len politickym a instituciondlnym procesom, ale aj procesom, ktory je vo svojej podstate

zalozenym na hodnotch. Od kandldatskych kra]m sa Vyzadu]e aby sa zostladili s v§eobecnymi zdkladnymi hodnotami
a zdsadami OSN a EU. Toto zostladenie musi ist nad ramec formalnych pravnych predpisov a zahffiat silné demokratické
institicie, solidnu ob¢iansku ticast a ob¢iansky a socidlny dialég na vietkych trovniach.

2.4.

Vojna na Ukrajine opitovne upozornila na strategicky vyznam rozsirovania EU ako geopolitickej potreby. Je

nevyhnutné, aby susedné krajiny dodrZziavali demokraticky globdlny a eurépsky poriadok zalozenym na pravidlach, ktory
spociva na medzindrodnom préve, multilateralizme a zdsadach zakotvenych v Charte OSN.

2.5.

EHSV nabdda Eur6épsku komisiu a ostatné instittcie, aby identifikovali a propagovali najlepsie postupy z byvalych

a stiCasnych kandidétskych krajin vratane toho:

ako zamestndvatelia a odborové zvizy v oblasti verejnych sluzieb konstruktivne podporili reformné procesy
a budovanie institdci,

ako spolupraca medzi ob¢ianskou spolo¢nostou a verejnou spravou prispela k pokroku v oblasti transparentnosti,
protikorupéného usilia a verejnej zodpovednosti,

ako mechanizmy socidlneho a obc¢ianskeho dialogu prispeli k ochrane zédkladnych prav a posilneniu demokratickych
institdcii.

(") Dohovor MOP ¢. 87 o slobode zdruzZovania a ochrane préva odborovo sa organizovat.
() Dohovor MOP ¢. 98 o vykondvani zdsad préva organizovat sa a kolektivne vyjedndvat.
(*) Dohovor MOP ¢. 144 o trojstrannych konzultdcidch (medzindrodné pracovné normy).
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2.6. EHSV nalichavo vyzyva Komisiu, aby sa zaoberala zjavnymi pokusmi o potlacenie obcianskeho priestoru
a nezdvislych médif a aby tieto otdzky vyraznejsie zohladnila v stratégii rozsirovania a v sprdvach o jednotlivych kra]mach
Bolo by vitané, keby sa vietky kandiddtske a potencidlne kandidatske krajiny na vstup do EU zapojili do poddvania sprav
o pravnom Stéte a zakladnych pravach.

3. Podpora socidlnych partnerov a organizicii ob¢ianskej spolo¢nosti

3.1.  EHSV odkazuje na svoje predchddzajiice stanoviskd o pravnom $tite a demokratickych hodnotich, v ktorych sa
zdoraziiuje vyznam zmysluplného zapojenia obcianskej spolocnosti (*), a opitovne vyzdvihuje klacovi dlohu, ktord
v demokracii zohrdvajii organizacie ob¢ianskej spolo¢nosti (°). EHSV zdoraznuje klticov dlohu obcianskej spolocnost1 pri
zabezpeCovani transparentnosti a zodpovednost1 v procese poddvania sprév o pravnom $tite EU a naliehavo vyzyva na jej
zapojenie vo vietkych fazach s ciefom posilnit demokratickd legitimitu a presnost. EHSV zdoraziuje zdsadnii
demokratickti Glohu obcianskej spolocnosti pri sprostredkovam ndzorov ob¢anov a ochrane prav a nalieha na zvysent
podporu EU prostrednictvom financovania, zaruk a zniZenej zitaze v snahe posilnit jej vplyv a odolnost.

3.2. EHSV takisto odkazuje na svoje predchddzajiice stanoviskd o socidlnom dialégu, o obcianskom dialégu
a participativnej demokracii a o zapojeni mlddeze do socidlneho a obcianskeho dialdgu (°). EHSV zdoraziiuje vyznam
silného socidlneho dialégu pri formovani spravodliv;’rch hospodarskych a sociélnych politl’k Vyz;'lva na intenzivnejsie
kolektfvne vyjedndvanie, zmysluplnd tripartitnd angazovanost a podporu rdmcov na vndtrostdtnej drovni. Mali by sa
vytvorit a zaviest transparentné indtitucionalizované struktiry pre Gcast a konzultdcie. Ziada doraznejsiu stratégiu EU pre
obciansky dialég vrtane ak¢ného pldnu, vyrocnej hodnotiacej tabulky a panelovych diskusif obc¢anov s cielom posilnit
participativnu demokraciu a U¢inne Vykonavat ¢lanok 11 ZEU Zdoraziuje potrebu zmysluplnej Gcasti mlddeze na
socidlnom a obcianskom dialégu a vyzyva na inkluzivnu tvorbu politik, Strukturdlne zapojenie a podporu zranitelnych
skupin mlddeze. EHSV tiez pripomina, Ze je dolezité, aby sa v kandiddtskych krajindch prostrednictvom zaviedol
ob¢iansky a socidlny dial6g prostrednictvom komplexného legislativneho rdmca.

3.3.  Zmiesané poradné Vybory (ZPV) poskytuja G¢inné platformy na podporu vzdjomného ucenia, obcianskeho dialogu
a pilotnej spoluprace Zohravajt dolezitt dlohu pri monitorovani pristupovych rokovani s EU a podpore instituciondlneho
dialégu s organmi EU.

3.4.  EHSV nalichavo vyzjva intiticie EU, aby zaujali strategicky a inkluzivny pristup k budicemu rozsirovaniu.
Slobodna a nezdvisld obcianska spolo¢nost mé zdsadny vyznam pre obranu demokracie, najmi pokial ide o ochranu
zdkladnych prév a slobdd a boj proti rasticemu populizmu. Organizovand ob¢ianska spolo¢nost kond v zdujme verejnosti
demokratickymi prostriedkami a moéze preklendt priepast medzi vlddnymi institiiciami a beZnymi ob¢anmi. Poskytuje
priestor, v ktorom mozu ludia vyjadrit svoje obavy, obhajovat svoje prava a nendsilne sa ob&iansky angazovat. Obéianska
spolo¢nost zaloZend na spolo¢nych hodnotéch reprezentuje hlasy roznych komunit vratane tych najzranitelnejsich.

3.5.  EHSV ziada, aby sa existujiice nastroje EU, ako je Nastroj predvstupovej pomoci (IPA III), G¢innejsie vyuzivali na
podporu demokratickych aktérov v kandidatskych krajindch vrdtane mechanizmov, ako je prerozdelovanie prostriedkov
s cielom oslovit vietky oblasti a zranitelné skupiny.

(*) Stanovisko Europskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru — Hodnotenie vyrocnych sprév Eur6pskej komisie o prdvnom stite
v Eurépskej tnii (stanovisko z vlastnej iniciativy) (U. v. EU C, C/2025/1184, 21.3.2025, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/1184/oj).

() Stanovisko Eur6pskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru — Podpora a financovanie obéianskej spolo¢nosti v oblasti zdkladnych
prav, pravneho §tdtu a demokracie (stanovisko z vlastnej iniciativy) (U. v. EU C, C/2023/861, 8.12.2023, ELL http://data.europa.cu/eli]
C[2023/861/0j).

(®) Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru — Ndvrh na odporicanie Rady tykajice sa posilnenia socidlneho dialogu
v Eurdpskej anii [COM(2023) 38 final - 2023/0012 (NLE)] — Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu Rade, Eurépskemu
hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — Posilnenie socidlneho dialégu v Eurdpskej tnii: vyuZitie jeho plného
potencidlu na riadenie spravodlivej transformacie [COM(2023) 40 final] (U. v. EU C 228, 29.6.2023, s. 87); Stanovisko Eurépskeho
hospodarskeho a socidlneho vyboru — Posilnenie ob¢ianskeho dialégu a participativnej demokracie v EU: cesta vpred (prieskumné
stanovisko na Ziadost belgického predsednictva Rady EU) (U. v. EU C, C/2024/2481, 23.4.2024, ELL: http://data.curopa.eueli/C/2024/
2481/0j); Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru — Zapojenie mlddeze do socidlneho a obcianskeho dialégu
v Stredozemf (stanovisko z vlastnej iniciativy) (U. v. EU C, C/2025/1189, 21.3.2025, ELI: http://data.europa.eu]eli/C /2025/1189/0])
Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru — Vyznam institucionalizdcie obcianskeho a socidlneho dialégu
v kandidatskych a partnerskych krajinich EU (stanovisko z vlastnej iniciativy) (U. v. EU C, C/2025/5152, 28.10.2025, ELI: http://data.
europa.eu/eli/C[2025/5152/0j).
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3.6.  To zahfna aj cielent podporu socidlnych partnerov vratane verejnych sluZieb a organizacii ob&ianskej spolo¢nosti,
ako aj rozvoj programov budovania kapacit, ktoré presadzujii v§eobecné a eurépske hodnoty prostrednictvom partnerstva,
dialégu a obcianskej angazovanosti.

3.7. EHSV odportca, aby sa v nasledujicom VFR uprednostnilo financovanie platforiem, ktoré ulah¢uji nadndrodnd
spoluprdcu medzi socidlnymi partnermi a orgamzac1am1 ob¢ianskej spolocnost1 v ¢lenskych statoch EU a kandiddtskych
krajindch. Tieto partnerstvd moZzu posilnit vymenu poznatkov, vzdjomni podporu a spolo¢ny zdvizok k eur6pskym
hodnotdm. Dobrym prikladom je siet udrzatelnej mestskej mobility CIVINET Slovinsko — Chorvdtsko — juhovychodnd
Eurépa ().

4. Verejné sluzby ako ziklad demokracie a dovery

4.1. Proces zostladovania kandiddtskych krajin so spoloénymi demokratickymi zdsadami a hodnotami EU si vyzaduje
sirokd spolocenskd angazovanost. Ulohou zamestndvatelov a pracovm’kov vo verejnom sektore, ktori tizko spolupracuji
s obcianskou spolo¢nostou, nie je len vykondvat politiky, ale zdroven ich transformovat pri formovani, vykondvani,
monitorovan{ a hodnoteni politik. Ich aktivne a Struktirované zapojenie moze zabezpecit, aby demokratické normy,
Tudské prava a pravny stét boli i¢inne zakotvené v institdcidch a kazdodennom Zivote.

4.2,V tejto suvislosti EHSV zdoraziiuje, Ze dobre fungujici verejny sektor zaloZeny na pravach, ktory podporuji
odhodlani a kompetentni zamestnévatelia a pracovnici, je kriticky dolezZity pri zavddzani tychto hodnét do praxe. Mali by
sa vytvorit a zaviest transparentné institucionalizované $truktiry pre ticast a konzulticie.

4.3.  Transparentné, profesiondlne a zodpovedné verejné sluzby st nevyhnutné na budovanie a udrziavanie dovery
obcanov v politické a administrativne institdcie. Prave prostrednictvom tychto institticii obyvatelstvo uplatiiuje a zaziva
klti¢ové prvky demokratického Zzivota: pristup k spravodlivosti, rovnaké zaobchddzanie, poskytovanie sluzieb.

4.4.  Organizdcie zamestndvate[ov a odborové zvizy prispievaji prostrednictvom Struktirovaného socidlneho dialégu
k podpore doéstojnych pracovnych podmienok, inkluzivnej spravy veci verejnych, dodrZiavania pracovnych prav a zdsad
pravneho $titu. Ich dloha pri formovani a poskytovani verejnych sluzieb podporuje preberanie zakladnych hodnoét
Eurépskej tnie.

4.5.  Spoluprica medzi verejnymi organmi a organizdciami obcianskej spolo¢nosti md zdroveri zdsadny vyznam na
zabezpecenie otvorenosti, ob¢ianskej ticasti a zodpovednosti pri sprave veci verejnych. Této spoluprica by sa mala aktivne
podporovat a institucionalizovat ako trvaly ndstroj na posilnenie demokratickej odolnosti a socidlnej stdrznosti
v kandidatskych krajinach.

4.6.  Osobitnd pozornost by sa mala venovat spoluprac1 medzi verejnym sektorom kandidétskych krajin a ¢lenskych
stitov EU vrdtane spolocnych projektov, odbornej pripravy a partnerského ucenia, ktorymi sa budujii demokratické
kapacity a administrativna odbornost.

4.7.  EHSV zdoraziuje, Ze vzdeldvacie systémy su zékladn}'/m kameniom demokratickej odolnosti a klticovym
prostriedkom na podporu prdvneho Stdtu, zdkladnych prév a inkluzivneho obcianstva. Utitelia st v tomto procese
klti¢ovymi aktérmi. V mnohych krajinich susediacich s EU na vychode s postsovietskym dedi¢stvom bola znacnd cast
pedagdgov povodne vyskolend v rdmci centralizovanych autoritdrskych pedagogickych modelov. Tymto systémom casto
chybal doraz na kritické myslenie, pluralizmus alebo demokraticki Gcast. V tejto stvislosti EHSV vyzyva Komisiu
a vnutrodtitne orgdny, aby v rdmci sicasnych aj budicich programov IPA uprednostnili kontinudlny profesijny rozvoj
ucitelov so zameranim na obciansku vychovu, demokratické hodnoty a [udské prava. Je to v stlade so Specifickymi cielmi
nariadenia o ndstroji IPA (*), medzi ktoré patr{ podpora demokratickej spravy veci verejnych a dodrziavanie zdkladnych
prav, ako aj podpora inkluzivneho vzdeldvania a zamestnanosti, a to najmé u mladych ludi. EHSV Ziada, aby sa na
dosmhnuﬂe tychto cielov v pripade potreby vyuzival program Erasmus+ a iné relevantné programy EU.

() https:/[civinet-slohr.eu/hr/english/. )
() Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1529 z 15. septembra 2021, ktorym sa zriaduje ndstroj predvstupovej pomoci
(IPA TII) (U. v. EU L 330, 20.9.2021, 5. 1).
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4.8. EHSV tiez zdoraziiuje vyznam neformdlneho vzdeldvania, ktoré posiliiuje postavenie obcanov, obcianskej
spolo¢nosti a verejnych institiicii budovanim zru¢nosti, posilfiovanim demokratickych hodnot a zvySovanim obcianskej
Gcasti. Propaguje inkluzivny dialég, posiliiuje socidlnu stidrznost a podporuje transparentné riadenie, ktoré si klticovymi
piliermi v procese pristiipenia k EU.

4.9.  EHSV zdéraziuje potrebu chrdnit a podporovat profesijnii autondémiu ucitelov vritane pedagogickej slobody
a ingtitucionalnej nezavislosti. Autonémia je predpokladom na to, aby ucitelia mohli kultivovat otvoreny dialdg, kritické
myslenie a povedomie o pravach v triede. EHSV naliehavo vyzyva Komisiu, aby aktivne podporovala reformy, ktoré
zaruCuji akademicki slobodu a profesijnti autonémiu, chrania pedagdgov pred represiliami a zabezpecuji zmysluplné
zapojenie pedagogickych odbornikov do rozvoja politiky vzdeldvania. Profesijnd autonémia ucitelov je nevyhnutnd na
budovanie demokratickej kultiiry a instituciondlnej dovery.

V Bruseli 23. oktdbra 2025

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Séamus BOLAND
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