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1.  Wnioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) podkresla kluczowa rolg, jaka w procesie rozszerzenia UE

odgrywaja partnerzy spoleczni i organizacje spoleczenistwa obywatelskiego w krajach kandydujacych i panistwach

czlonkowskich UE. Ich aktywny udzial znaczaco wspiera kraje kandydujgce w przyjmowaniu uniwersalnych
podstawowych warto$ci Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ) i Unii Europejskiej (UE): demokracji, praw
czlowieka, praw pracowniczych i praworzadnosci.

1.2. W kontekécie Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej i innych istotnych aspektéw EKES przedklada Komisji

Europejskiej nastgpujace zalecenia:

— Nalezy zapraszaé partneréw spolecznych z krajow kandydujacych w charakterze obserwatoréw zaréwno do
miedzysektorowych, jak i sektorowych struktur dialogu spolecznego na szczeblu UE i ich udzial powinien byé
finansowany przez Komisje. Umozliwitoby to wczesne zapoznanie si¢ z praktykami UE i wspartoby uczenie sig.

—  Programy i instrumenty finansowania UE powinny by¢ strategicznie ukierunkowane na wzmocnienie partneréw
spolecznych i organizacji spoleczefistwa obywatelskiego w krajach kandydujacych, w tym na poglebienie dialogu
spolecznego i obywatelskiego.

—  Nalezy priorytetowo traktowaé propagowanie i finansowanie partnerstwa i inicjatyw w zakresie wzajemnego uczenia
si¢ miedzy partnerami spolecznymi i organizacjami spoleczenistwa obywatelskiego z panstw cztonkowskich UE
i krajéow kandydujacych w celu wspierania wzajemnej wymiany i budowania zdolnosci.
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—  Nalezy wykorzystywaé gwarancj¢ dla mlodziezy, plany wzrostu gospodarczego i program reform jako narzedzia
wzmacniajace dialog spoteczny.

—  Trzeba aktywnie szuka¢ synergii z innymi podmiotami, w szczegdlnosci z Migdzynarodowg Organizacjg Pracy, by
dba¢ o spdjnos¢, unikaé powielania wysitkéw i wzmocni¢ oddziatywanie unijnego wsparcia dla dialogu spolecznego
i budowania zdolnosci w krajach kandydujacych.

1.3.  EKES podkresla, ze:

—  Trzeba uznaé partneréw spolecznych reprezentujacych pracodawcéw i pracownikéw, zwlaszcza z sektora ustug
publicznych, za kluczowe podmioty dla budowania zaufania publicznego, instytucji demokratycznych i skutecznego
dialogu spotecznego.

—  Nalezy zacie$ni¢ i zinstytucjonalizowaé wspdlprace miedzy organami publicznymi a spoleczeristwem obywatelskim
w ramach przygotowan do akeesji.

—  Warto przyja¢ podejicie EKES-u — pierwszego organu UE, ktéry stosuje zasady stopniowego przystgpienia i wlgcza
kraje kandydujagce do UE w swoje prace, wyznaczajac czlonkéw z krajow kandydujacych. Inne inne organy
i instytucje UE powinny zastosowac si¢ do tej dobrej praktyki.

—  Nalezy zachgca¢ kraje kandydujace do wlaczania partneréw spotecznych i odpowiednich organizacji spoleczenistwa
obywatelskiego do komitetéw monitorujacych, gdyz poprawi to wdrazanie, koordynacje i monitorowanie procesu,
a przy tym zapewni regularng oceng reprezentatywnosci.

2. Uwagi ogélne

2.1.  Proces akcesyjny opiera si¢ na kryteriach przystapienia (znanych réwniez jako kryteria kopenhaskie) i na
wspélnotowym dorobku prawnym. Od krajéow kandydujacych oczekuje si¢ wykazania, ze stworzyly ramy prawne
i stabilne instytucje, ktére gwarantujg demokracje, praworzadno$¢, prawa czlowieka i ochrong mniejszosci.

2.2.  Wymaganie to wzmacniajg miedzynarodowe instrumenty i standardy, w tym podstawowe konwencje
Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) dotyczace wolnosci zwigzkowej (nr 87) ('), prawa do rokowan zbiorowych
(nr 98) () i tréjstronnych konsultacji (nr 144) (}). Konwengje te podkreslaja znaczenie uznania partneréw spotecznych
i zapewnienia zorganizowanego dialogu w krajowych procesach politycznych.

2.3.  Rozszerzenie UE nie jest jedynie procesem politycznym i instytucjonalnym, lecz zasadniczo opiera si¢ takze na
warto§ciach. Kraje kandydujace musza dostosowac si¢ do uniwersalnych i podstawowych wartosci oraz zasad ONZ i UE.
Musi to wykraczaé poza formalne prawodawstwo i obejmowaé silne instytucje demokratyczne, prezng aktywnosé
obywatelska oraz dialog spoleczny i obywatelski na wszystkich szczeblach.

2.4, Wojna w Ukrainie ukazuje ponownie strategiczne znaczenie rozszerzenia UE jako koniecznosci geopolitycznej. Jest
niezbegdne, aby sasiednie panstwa przylaczyly sie do demokratycznego porzadku $wiatowego i europejskiego, opartego na
zasadach, prawie miedzynarodowym, multilateralizmie i ideach zapisanych w Karcie Narodéw Zjednoczonych.

2.5. EKES zachg¢ca Komisj¢ Europejska i inne instytucje do wskazywania i popularyzacji najlepszych praktyk
z poprzednich i obecnych rund rozszerzen, m.in. do okreslenia:

—  jak pracodawcy sektora ustug publicznych i zwigzki zawodowe konstruktywnie wspierali procesy reform i rozwoj
instytucjonalny;

—  jak wspolpraca migdzy spoleczenstwem obywatelskim a administracja publiczng przyczynila si¢ do zwigkszenia
przejrzystodci i rozliczalnosci publicznej oraz zwalczania korupcji;

— jak mechanizmy dialogu spolecznego i obywatelskiego przyczynily si¢ do obrony praw podstawowych
i wzmocnienia instytucji demokratycznych.

(") Konwencja MOP nr 87 dotyczaca wolnosci zwigzkowej i ochrony praw zwigzkowych.
() Konwencja MOP nr 98 dotyczaca stosowania zasad prawa organizowania si¢ i rokowan zbiorowych.
() Konwencja MOP nr 144 dotyczaca trdjstronnych konsultacji w zakresie wprowadzenia w zycie migdzynarodowych norm w sprawie

pracy.
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2.6.  EKES wzywa Komisj¢, aby zajela si¢ ewidentnymi probami ograniczania przestrzeni obywatelskiej i ostabiania
niezaleznych mediéw oraz aby w bardziej widoczny sposéb odzwierciedlita te kwestie w strategii rozszerzenia
i sprawozdaniach krajowych. Pozadane byloby ujecie wszystkich krajéw kandydujacych i potencjalnych krajow
kandydujacych do UE w sprawozdaniach na temat praworzadnosci i praw podstawowych.

3. Wspieranie partneréw spolecznych i organizacji spoleczenistwa obywatelskiego

3.1.  EKES odsyla do swoich wczesniejszych opinii w sprawie praworzadnosci i wartosci demokratycznych, w ktérych
podkreslono znaczenie znaczacego zaangazowania spoleczefistwa obywatelskiego (¥), a takze ponownie wskazuje na
kluczowy role organizacji spoleczenstwa obywatelskiego w demokracji (°). Podkresla zasadniczg role spoleczenstwa
obywatelskiego w zapewnianiu przejrzystosci i rozliczalnoéci w unijnym procesie sprawozdawczodci na temat
praworzadnosci oraz wzywa do angazowania spoleczenstwa obywatelskiego na wszystkich etapach w celu zwigkszenia
legitymacji demokratycznej i doktadnosci. Spoleczefistwo obywatelskie petni istotng demokratyczna funkcje wzmacniania
glosu obywateli i ochrony praw — EKES wzywa zatem UE, by zwigkszyla swe wsparcie poprzez finansowanie,
zabezpieczenia i zmniejszenie obcigzen w celu wzmocnienia jego oddziatywania i odpornosci.

3.2.  EKES odsyla rowniez do swoich wczesniejszych opinii w sprawie dialogu spolecznego, dialogu obywatelskiego
i demokracji uczestniczacej oraz zaangazowania miodziezy w dialog spoleczny i obywatelski (). Podkresla znaczenie
ozywionego dialogu spofecznego dla ksztaltowania sprawiedliwej polityki gospodarczej i spolecznej. Wzywa do
wzmocnienia rokowan zbiorowych, konstruktywnego tréjstronnego zaangazowania i wsparcia dla ram na szczeblu
krajowym. Nalezy ustanowi¢ i wdrozy¢ przejrzyste, zinstytucjonalizowane struktury uczestnictwa i konsultacji. EKES
apeluje o opracowanie ambitniejszej unijnej strategii dialogu obywatelskiego, obejmujacej plan dzialania, roczng tablice
wynikoéw i panele obywatelskie, aby wzmocni¢ demokracje uczestniczacy i skutecznie wdrozy¢ art. 11 TUE. Podkresla
potrzebg zadbania o znaczacy udzial mlodziezy w dialogu spolecznym i obywatelskim oraz wzywa do inkluzywnego
ksztaltowania polityki oraz strukturalnego angazowania i wspierania slabszych grup mlodziezy. Ponownie podkresla
réwniez znaczenie umocnienia//trwalego nawigzania/[utrwalenia dialogu obywatelskiego i spolecznego w krajach
kandydujacych za pomocg kompleksowych ram prawnych.

3.3.  Wspdlne komitety konsultacyjne (WKK) zapewniaja skuteczne platformy wspierania wzajemnego uczenia sig,
dialogu obywatelskiego i wspolpracy pilotazowej. Odgrywaja wazna role w monitorowaniu negocjacji w sprawie
przystapienia do UE i we wspieraniu dialogu instytucjonalnego z organami UE.

3.4.  EKES wzywa instytucje UE do przyjecia strategicznego i inkluzywnego podejscia do przyszlych rozszerzent. Wolne
i niezalezne spoleczefistwo obywatelskie ma zasadnicze znaczenie dla ochrony demokracji, w szczegdlnosci dla ochrony
podstawowych praw i wolnosci oraz przeciwdzialania wzrostowi populizmu. Zorganizowane spoleczefistwo obywatelskie
dziala w interesie spoleczefistwa za pomoca Srodkéw demokratycznych i moze wypelni¢ luke miedzy instytucjami
rzadowymi a zwyklymi obywatelami. Zapewnia przestrzen, w ktérej ludzie moga wyrazaé swoje obawy, domagaé si¢
swoich praw i prowadzi¢ aktywnos$¢ obywatelska bez przemocy. Spoleczenstwo obywatelskie opiera si¢ na wspélnych
warto$ciach i przedstawia opinie réznych spotecznosci, w tym tych najstabszych.

3.5.  EKES wzywa do skuteczniejszego wykorzystywania istniejacych instrumentéw UE, takich jak Instrument Pomocy
Przedakcesyjnej (IPA 1II), by wspieraé podmioty demokratyczne w krajach kandydujacych — w tym do wykorzystywania
mechanizméw przekazywania srodkéw z dotacji w celu dotarcia do wszystkich obszaréw i do stabszych grup spotecznych.

(*) Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego — Ocena rocznych sprawozdan Komisji Europejskiej na temat
praworzadnosci w Unii Europejskiej (opinia z inicjatywy wlasnej) (Dz.U. C, C[2025/1184, 21.3.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/
2025/1184/0j).

() Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Wsparcie i finansowanie spoleczenistwa obywatelskiego w dziedzinie
praw podstawowych, praworzadnosci i demokracji” (opinia z inicjatywy wlasnej) (Dz.U. C, C/2023/861, 8.12.2023, ELI: http://data.
europa.eu/eli/C[2023/861/0j).

(®) Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Wniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie wzmacniania dialogu
spolecznego w Unii Europejskiej” (COM(2023) 38 final — 2023/0012 (NLE)) oraz ,Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw »Wzmacnianie dialogu spolecznego w Unii
Europejskiej: wykorzystanie jego pelnego potencjalu do zarzadzania sprawiedliwymi transformacjami<’ (COM(2023) 40 final)
(Dz.U. C 228 z 29.6.2023, s. 87); Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Wzmocnienie dialogu obywatelskiego
i demokracji uczestniczacej w UE: kierunki dzialan” (opinia rozpoznawcza na wniosek prezydencji belgijskiej) (Dz.U. C,
C[2024/2481, 23.4.2024, ELL http://data.curopa.eufeli/C/2024/2481/0j); Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego — Zaangazowanie miodziezy w dialog spoleczny i obywatelski w regionie $rédziemnomorskim (opinia z inicjatywy
whasnej) (Dz.U. C, C[2025/1189, 21.3.2025, ELL http://data.europa.cufeli/C/2025/1189/0j); Opinia Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego — Znaczenie instytucjonalizacji dialogu obywatelskiego i spolecznego w krajach kandydujacych do UE
i krajach partnerskich (opinia z inicjatywy wiasnej) (Dz.U. C, C[2025/5152, 28.10.2025, ELL http://data.ecuropa.eu/eli/C/2025]
5152/0j).
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3.6.  Obejmuje to takze ukierunkowane wsparcie dla partneréw spolecznych, w tym w sektorze ustug publicznych, i dla
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego oraz opracowanie programéw budowania zdolnoici, ktére poprzez
partnerstwo, dialog i zaangazowanie obywatelskie promuja wartosci uniwersalne i europejskie.

3.7.  EKES zaleca, by w kolejnych WRF priorytetowo traktowal finansowanie platform ulatwiajacych wspolprace
transnarodowa miedzy partnerami spolecznymi a organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego w  panstwach
cztonkowskich UE i krajach kandydujacych. Partnerstwa te moga sprzyja¢ wymianie wiedzy, wzajemnemu wsparciu
i wspélnemu zaangazowaniu na rzecz europejskich wartosci. Dobrym przykladem jest zrownowazona sie¢ mobilnosci
miejskiej CIVINET Stowenia—Chorwacja—Europa Potudniowo-Wschodnia (7).

4. Uslugi publiczne jako podstawa demokracji i zaufania

4.1.  Proces dostosowywania si¢ krajow kandydujacych do wspdlnych zasad demokratycznych i unijnych wartosci
wymaga szerokiego zaangazowania spolecznego. Pracodawcy i pracownicy sektora publicznego, $cile wspSlpracujacy ze
spoleczenstwem obywatelskim, nie sg tylko podmiotami wdrazajacymi, ale takze pelnig funkcje transformacyjng, gdyz
ksztattuja, wdrazaja, monitoruja i oceniajg strategie polityczne. Ich aktywne i zorganizowane zaangazowanie jest
konieczne, aby normy demokratyczne, prawa czlowieka i praworzadno$¢ skutecznie przyjely sie w instytucjach i zyciu
codziennym.

42. W tym kontekscie EKES podkresla, ze dobrze funkcjonujacy i oparty na prawach sektor publiczny,
z zaangazowanymi i kompetentnymi pracodawcami i pracownikami, ma zasadnicze znaczenie dla ugruntowania tych
warto$ci w praktyce. Nalezy ustanowic i wdrozy¢ przejrzyste, zinstytucjonalizowane struktury uczestnictwa i konsultacji.

4.3, Przejrzyste, profesjonalne i odpowiedzialne ustugi publiczne sg kluczowe dla budowania i utrzymania zaufania
obywateli do instytucji politycznych i administracyjnych. To wlasnie poprzez instytucje publiczne wdrazane sg
najwazniejsze elementy zycia demokratycznego — dostep do wymiaru sprawiedliwosci, rowne traktowanie, $wiadczenie
ustug. I dzigki tym instytucjom spoteczenstwo faktycznie tych elementéw doswiadcza.

4.4.  Organizacje pracodawcoéw i zwigzki zawodowe poprzez zorganizowany dialog spoleczny przyczyniajg si¢ do
promowania godnych warunkéw pracy, zarzadzania sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu, poszanowania praw
pracowniczych i praworzadnosci. Ich rola w ksztaltowaniu i $wiadczeniu ustug publicznych wspiera przestawienie si¢ na
podstawowe wartosci Unii Europejskiej.

4.5.  Jednocze$nie wspOlpraca miedzy organami publicznymi a organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego jest
nieodzowna dla zapewnienia otwarto$ci, uczestnictwa obywatelskiego i rozliczalno$ci w sprawowaniu rzadéw. Nalezy
wiec aktywnie wspieraé t¢ wspolprace i nadal jej zinstytucjonalizowang forme jako stalemu narzedziu wspierania
odpornosci demokratycznej i spdjnosci spotecznej w krajach kandydujacych.

4.6.  Trzeba zwroéci¢ szczegblng uwage na wspolprace migdzy sektorami publicznymi panstw kandydujacych i pafstw
cztonkowskich UE, w tym na wspélne projekty, szkolenia i wzajemne uczenie si¢, ktére pomagaja rozwija¢ zdolnosci
w zakresie demokracji i profesjonalne struktury administracji.

4.7. EKES podkresla, ze systemy edukacji s3 kamieniem wegielnym odpornosci demokratycznej i kluczowym
narzedziem promowania praworzadnosci, praw podstawowych i inkluzywnego obywatelstwa. Nauczycielki i nauczyciele
odgrywaja pierwszoplanowg role w tym procesie. W wielu wschodnich krajach sasiedzkich, w szczegélnosci w krajach ze
spuscizng po Zwiazku Radzieckim, znaczna liczba pracownikéw pedagogicznych zostala poczatkowo wyksztalcona
w ramach scentralizowanych, autorytarnych modeli pedagogicznych. Systemy te rzadko kladly nacisk na krytyczne
mySlenie, pluralizm lub uczestnictwo demokratyczne. W zwiazku z tym EKES wzywa Komisje i organy krajowe do
nadania wysokiego priorytetu, zar6wno w ramach obecnych, jak i przyszlych programéw IPA, stalemu rozwojowi
zawodowemu nauczycielek i nauczycieli, ze szczegélnym uwzglednieniem edukacji obywatelskiej, wartosci
demokratycznych i praw czlowieka. Jest to zgodne z celami szczegélowymi rozporzadzenia w sprawie IPA (), ktdre
obejmujg wspieranie demokratycznych rzadéw i poszanowania praw podstawowych, a takze promowanie edukacji
wlgczajacej i zatrudnienia, zwlaszcza wérdd ludzi mlodych. EKES apeluje, by w stosownych przypadkach do osiagnigcia
tych celéw korzysta¢ z programu Erasmus+ i innych odpowiednich programéw unijnych.

() https:/[civinet-slohr.eu/hr/english/.
(®) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1529 z dnia 15 wrze$nia 2021 r. ustanawiajace Instrument Pomocy
Przedakcesyjnej (IPA 1IT) (Dz.U. L 330 z 20.9.2021, s. 1).
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4.8.  EKES podkresla réwniez znaczenie ksztalcenia pozaformalnego, ktére wzmacnia pozycje obywateli, spoleczenstwa
obywatelskiego i instytucji publicznych poprzez budowanie umiejetnosci, wspieranie warto$ci demokratycznych
i zwigkszanie aktywnosci obywatelskiej. Takie ksztalcenie promuje pluralistyczny dialog, wzmacnia sp6jnos¢ spoteczng
i wspiera przejrzyste sprawowanie rzgdéw — kluczowe w procesie przystapienia do UE.

4.9.  EKES podkresla potrzebe ochrony i promowania autonomii zawodowej nauczycielek i nauczycieli, w tym wolnosci
pedagogicznej i niezaleznosci instytucjonalnej. Autonomia jest warunkiem wstgpnym umozliwiajagcym im krzewienie
podczas zaje¢ otwartego dialogu, krytycznego myslenia i $wiadomosci na temat praw. EKES wzywa Komisje do aktywnego
wspierania reform gwarantujacych wolno$¢ akademicka i autonomi¢ zawodowa, chronigcych nauczycielki i nauczycieli
przed odwetem oraz zapewniajacych konstruktywne zaangazowanie pracownikéw dydaktycznych w opracowywanie
polityki edukacyjnej. Autonomia zawodowa nauczycielek i nauczycieli ma zasadnicze znaczenie dla budowania kultury
demokratycznej i zaufania instytucjonalnego.

Bruksela, dnia 23 pazdziernika 2025 .

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Séamus BOLAND
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