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1.  Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  [-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (KESE) jenfasizza r-rwol krugjali li limsiehba so¢jali u l-organizzaz-
zjonijiet tas-soc¢jeta ¢ivili fil-pajjizi kandidati u I-Istati Membri tal-UE jaqdu fil-process tat-tkabbir tal-UE. L-involviment
attiv taghhom huwa essenzjali biex tigi appoggjata t-tranzizzjoni tal-pajjizi kandidati lejn il-valuri fundamentali universali
tan-Nazzjonijiet Uniti (NU) u tal-Unjoni Ewropea (UE): id-demokrazija, id-drittijiet tal-bniedem, id-drittijiet tax-xoghol, u
l-istat tad-dritt.

1.2.  Rakkomandazzjonijiet tal-KESE lill-Kummissjoni Ewropea, fil-qafas tal-Istrument ghall-Assistenza ta’ Qabel
l-Adezjoni u kuntesti rilevanti ohra:

—  l-imsiehba so¢jali mill-pajjizi kandidati jigu mistiedna bhala osservaturi fl-istrutturi ta’ djalogu so¢jali transsettorjali
kif ukoll fdawk settorjali fil-livell tal-UE, bil-partecipazzjoni taghhom iffinanzjata mill-Kummissjoni. Dan
jippermetti esponiment sa minn kmieni ghall-prattiki tal-UE u jappoggja t-taghlim;

— il-programmi u l-istrumenti ta’ finanzjament tal-UE ghandhom ikunu mmirati b'mod strategiku biex isahhu
l-imsiehba so¢jali u I-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili fil-pajjizi kandidati, inkluz id-djalogu sogjali u ¢ivili;

—  il-prijoritizzazzjoni tal-promozzjoni, u I-finanzjament ta’ shubijiet u inizjattivi ta’ taghlim bejn il-pari bejn l-imsiehba
so¢jali u l-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili mill-Istati Membri tal-UE u l-pajjizi kandidati ghall-promozzjoni tal-
iskambju reciproku u I-bini tal-kapacita;

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/67 [oj 1/5



MT

GU C, 30.1.2026

—  il-garanzija ghaz-zghazagh, il-pjani ta’ tkabbir u l-agenda ta’ riforma jintuzaw bhala mezzi biex jissahhah id-djalogu
so¢jali;

—  is-sinergiji ma’ atturi ohra, b'mod partikolari I-Organizzazzjoni Internazzjonali tax-Xoghol, huma mfittxija b’'mod
attiv sabiex tigi zgurata l-koerenza, tigi evitata d-duplikazzjoni tal-isforzi u jissahhah l-impatt tal-appogg tal-UE
ghad-djalogu so¢jali u 1-bini tal-kapacita fil-pajjizi kandidati.

1.3.  I-KESE jenfasizza li:

—  l-imsiehba sogjali li jirrapprezentaw lill-impjegaturi u lill-impjegati, specjalment dawk fis-servizzi pubblic¢i, ghandhom
jigu rikonoxxuti bhala agenti ewlenin fil-promozzjoni tal-fidu¢ja pubblika, l-istituzzjonijiet demokrati¢i u d-djalogu
socjali effettiv;

—  il-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet pubblici u s-so¢jeta ¢ivili ghandha tissahhah u tigi istituzzjonalizzata bhala parti

—  korpi u istituzzjonijiet ohra tal-UE ghandhom jimxu fuq l-approc¢ tal-KESE, l-ewwel korp tal-UE li applika principji
ta’ adezjoni gradwali u involva lill-pajjizi kandidati tal-UE fil-hidma tieghu billi hatar “membri kandidati ghat-tkabbir”;

—  il-pajjizi kandidati ghandhom jigu mhegga jinkludu l-imsiehba so¢jali u l-organizzazzjonijiet rilevanti tas-socjeta ¢ivili
fil-kumitati ta’ monitoragg taghhom sabiex itejbu l-implimentazzjoni, il-koordinazzjoni u l-monitoragg tal-process, u
fl-istess hin jizguraw li r-rapprezentattivita tigi vvalutata regolarment.

2. Kummenti generali

2.1.  Il-process ta’ adezjoni huwa ggwidat mill-kriterji tal-adezjoni (maghrufa wkoll bhala l-kriterji ta’ Copenhagen) u
bbazat fuq l-acquis communautaire. Il-pajjizi kandidati huma mistennija juru li stabbilew oqgfsa legali u istituzzjonijiet
stabbli li jiggarantixxu d-demokrazija, l-istat tad-dritt, id-drittijiet tal-bniedem u l-protezzjoni tal-minoranzi.

2.2.  Din l-aspettattiva hija msahha minn strumenti u standards internazzjonali, inkluzi I-Konvenzjonijiet ewlenin tal-
Organizzazzjoni Internazzjonali tax-Xoghol (ILO) dwar il-liberta ta’ asso¢jazzjoni (Nru 87) ('), id-dritt ghal negozjar
kollettiv (Nru 98) (3 u konsultazzjonijiet tripartitici (Nru 144) (). Dawn il-Konvenzjonijiet jistabbilixxu l-importanza li jigu
rikonoxxuti l-imsiehba so¢jali u li jigi zgurat djalogu strutturat fil-processi ta’ politika nazzjonali.

2.3, It-tkabbir tal-UE mhuwiex biss process politiku u istituzzjonali; huwa process fundamentalment bbazat fuq
il-valuri. Il-pajjizi kandidati huma mehtiega jallinjaw mal-valuri u l-principji ewlenin universali tan-NU u tal-UE. Dan
l-allinjament irid imur lil hinn mil-legizlazzjoni formali biex jinkludi istituzzjonijiet demokrati¢i b’sahhithom,
partecipazzjoni ¢ivika robusta u djalogu so¢jali u ¢ivili fil-livelli kollha.

2.4.  ll-gwerra fl-Ukrajna regghet harget fid-dicher l-importanza strategika tat-tkabbir tal-UE bhala necessita geopolitika.
Huwa essenzjali li -pajjizi girien jallinjaw ruhhom ma’ ordni Ewropew u globali demokratiku, ibbazat fuq ir-regoli, imsejjes
fuq id-dritt internazzjonali, il-multilateralizmu, u I-prin¢ipji minquxa fil-Karta tan-NU.

2.5.  I-KESE jheggeg lill-Kummissjoni Ewropea u lil istituzzjonijiet ohra jidentifikaw u jippromovu l-ahjar prattiki mill-
pajjizi kandidati tal-imghoddi u dawk attwali, inkluzi:

—  kif l-impjegaturi tas-servizz pubbliku u t-trade unions jappoggjaw b'mod kostruttiv il-processi ta’ riforma u l-bini tal-
istituzzjonijiet;
—  kif il-kooperazzjoni bejn is-so¢jeta ¢ivili u l-amministrazzjoni pubblika avvanzat it-trasparenza, l-isforzi kontra

l-korruzzjoni u r-responsabbilta pubblika;

—  kif il-mekkanizmi tad-djalogu so¢jali u ¢ivili kkontribwew ghad-difiza tad-drittijiet fundamentali u ghat-tishih tal-
istituzzjonijiet demokratici.

(") Konvenzjoni 87 tal-ILO: Liberta ta’ Assocjazzjoni u l-Protezzjoni tad-Dritt ghall-Organizzazzjoni.
() Konvenzjoni 98 tal-ILO: Dritt ta’ Organizzazzjoni u ghal Negozjar Kollettiv.
() Konvenzjoni 144 tal-ILO: Konsultazzjoni Tripartitika (Standards Internazzjonali tax-Xoghol)
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2.6.  II-KESE jheggeg lill-Kummissjoni tindirizza tentattivi evidenti biex jitrazzan l-ispazju ¢iviku u I-media indipendenti,
u biex dawn il-kwistjonijiet jigu riflessi b’'mod aktar prominenti fl-istrategija tat-tkabbir u fir-rapporti tal-pajjizi. Huwa
mixtieq li [-pajjizi kandidati u l-pajjizi kandidati potenzjali kollha tal-UE jigu inkluzi fir-rapporti dwar l-istat tad-dritt u
d-drittijiet fundamentali.

3. Nappoggjaw l-imsiehba so¢jali u l-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili

3.1. II-KESE jirreferi ghall-Opinjonijiet precedenti tieghu dwar l-istat tad-dritt u l-valuri demokratici, li fihom
enfasizza (*) l-importanza ta’ involviment sinifikanti tas-so¢jeta c¢ivili, u jafferma mill-gdid ir-rwol ewlieni li jagdu
l-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili fid-demokrazija (). II-KESE jenfasizza r-rwol ewlieni tas-socjeta civili fl-izgurar tat-
trasparenza u r-responsabbilta fil-process ta’ rappurtar tal-UE dwar l-istat tad-dritt, u fl-istess hin iheggeg l-involviment
taghhom fl-istadji kollha biex jissahhu l-legittimita demokratika u l-akkuratezza. II-KESE jenfasizza r-rwol demokratiku
essenzjali li taqdi s-socjeta civili biex lehen i¢-¢ittadini jinghata widen u jigu mharsa d-drittijiet, u jinsisti li I-UE tkompli
tappoggja lis-so¢jeta civili b’finanzjament, salvagwardji u tnaqqis tal-pizijiet biex issahhah l-impatt u r-reziljenza taghha.

3.2.  I-KESE jirreferi wkoll ghall-Opinjonijiet precedenti tieghu dwar id-djalogu so¢jali, id-djalogu ¢ivili u d-demokrazija
partecipattiva u dwar l-involviment taz-zghazagh fid-djalogu sogjali u ¢ivili (). II-KESE jenfasizza l-importanza ta’ djalogu
so¢jali robust fit-tfassil ta’ politiki ekonomici u so¢jali gusti. Jappella ghal negozjar kollettiv aktar b’sahhtu, involviment
tripartitiku sinifikanti, u appogg ghal ogfsa fil-livell nazzjonali. Ghandhom jigu stabbiliti u implimentati strutturi istituzzjo-
nalizzati trasparenti ghall-partecipazzjoni u l-konsultazzjoni. Huwa jappella ghal strategija tal-UE aktar b’sahhitha ghad-
djalogu ¢ivili, inkluz pjan ta’ azzjoni, tabella ta’ valutazzjoni annwali, u panels tac-¢ittadini, biex tissahhah id-demokrazija
partecipattiva u jigi implimentat I-Artikolu 11 tat-TUE b'mod effettiv. Jenfasizza 1-htiega ghal partecipazzjoni sinifikanti
taz-zghazagh fid-djalogu so¢jali u ¢ivili u jappella ghal tfassil ta’ politika inkluziv, involviment strutturali, u appogg ghall-
gruppi vulnerabbli taz-zghazagh. II-KESE jtenni wkoll l-importanza li d-djalogu ¢ivili u sogjali jigi inkorporat fil-pajjizi
kandidati permezz ta’ qafas legizlattiv komprensiv.

3.3.  I-kumitati konsultattivi kongunti (JCCs) jipprovdu pjattaformi effettivi ghat-trawwim tat-taghlim reciproku,
id-djalogu civili u I-kooperazzjoni pilota. Dawn ghandhom rwol importanti fis-segwitu tan-negozjati tal-adezjoni mal-UE
u fit-trawwim ta’ djalogu istituzzjonali mal-korpi tal-UE.

3.4.  I-KESE jheggeg lill-istituzzjonijiet tal-UE jadottaw approcc strategiku u inkluziv ghat-tkabbir futur. Soc¢jeta civili
hielsa u awtonoma hija essenzjali ghall-harsien tad-demokrazija, b'mod partikolari fis-salvagwardja tad-drittijiet u
Iibertajiet ewlenin u fil-glieda kontra z-zieda fil-populizmu. Is-so¢jeta civili organizzata tagixxi fl-interess tal-pubbliku
permezz ta’ mezzi demokratici u tista’ timla l-vojt bejn l-istituzzjonijiet governattivi u ¢-¢ittadini ordinarji. Dawn jipprovdu
lok fejn in-nies jistghu jesprimu t-thassib taghhom, jippromovu d-drittijiet taghhom, u jippartecipaw finvolviment ¢iviku
mhux vjolenti. Is-so¢jeta ¢ivili, li hija bbazata fuq valuri kondivizi, tirrifletti l-ilhna ta’ komunitajiet diversi, inkluzi dawk
l-aktar vulnerabbli.

3.5.  I-KESE jappella sabiex l-istrumenti ezistenti tal-UE, bhall-Istrument ghall-Assistenza ta’ Qabel l-Adezjoni (IPA III),
jintuzaw b'mod aktar effettiv biex jappoggjaw lill-atturi demokratici fil-pajjizi kandidati, inkluzi mekkanizmi bhar-ritorn
biex jintlahqu l-ogsma u l-gruppi vulnerabbli kollha.

() Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew — Evalwazzjoni tar-Rapporti annwali tal-Kummissjoni Ewropea dwar l-Istat tad-
Dritt fl-Unjoni Ewropea (opinjoni fuq inizjattiva proprja) (GU C, C/2025/1184, 21.3.2025, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/
1184/0j).

() Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “L-appogg u l-finanzjament tas-socjeta civili fil-qasam tad-drittijiet
fundamentali, l-istat tad-dritt u d-demokrazija” (opinjoni fuq inizjattiva proprja) (GU C, C/2023/861, 8.12.2023, ELIL http://data.
europa.eu/eli/C[2023/861/0j).

(®) Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Proposta ghal Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar it-tishih tad-djalogu
socjali fl-Unjoni Ewropea” (COM(2023) 38 final — 2023/0012 (NLE)) u dwar il-“Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament
Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni — Insahhu d-djalogu socjali fl-Unjoni
Ewropea: nisfruttaw il-potenzjal kollu tieghu biex niksbu tranzizzjonijiet gusti” (COM(2023) 40 final) (GU C 228, 29.6.2023, p. 87);
Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “It-tishih tad-djalogu ¢ivili u d-demokrazija partecipattiva fI-UE: it-triq 'il
quddiem” (opinjoni esploratorja mitluba mill-Presidenza Belgjana) (GU C, C/2024/2481, 23.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/
2024/2481/0j); Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew — L-involviment taz-zghazagh fid-djalogu sogjali u ¢ivili fir-
regjun tal-Mediterran (opinjoni fuq inizjattiva proprja) (GU C, C/2025/1189, 21.3.2025, ELL: http:[/data.europa.eu/eli/C/2025/1189/
0j); Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew — L-importanza tal-istituzzjonalizzazzjoni tad-djalogu ¢iviku u so¢jali fil-
pajjizi kandidati u msiehba tal-UE (opinjoni fuq inizjattiva proprja) (GU C, C/2025/5152, 28.10.2025, ELL http://data.europa.eu/eli/C|
2025/5152/0j).
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3.6.  Dan jinkludi wkoll appogg immirat ghall-imsiehba so¢jali, ikluz fis-servizzi pubblici, u ghall-organizzazzjonijiet tas-
sogjeta ¢ivili, u l-izvilupp ta’ programmi ta’ bini tal-kapacita li jippromovu l-valuri universali u Ewropej permezz ta’ shubija,
djalogu u involviment ¢iviku.

3.7.  1-KESE jirrakkomanda li fil-QFP li jmiss tinghata prijorita lill-finanzjament ghall-pjattaformi li jiffacilitaw
il-kooperazzjoni transnazzjonali bejn l-imsiehba socjali u l-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta Civili fl-Istati Membri tal-UE u
|-pajjizi kandidati. Dawn is-shubijiet jistghu jrawmu l-iskambju tal-gharfien, l-appogg reciproku u l-impenn kondiviz ghall-
valuri Ewropej. Ezempju tajjeb huwa n-network ta’ mobbilta urbana sostenibbli CIVINET Slovenja-Kroazja-Xlokk tal-
Ewropa ().

4. Is-servizzi pubbli¢i bhala pedament ghad-demokrazija u -fidugja

4.1.  Il-process ta’ allinjament tal-pajjizi kandidati mal-prin¢ipji demokrati¢i kondivizi u mal-valuri tal-UE jehtieg impenn
so¢jetali wiesa’. L-impjegaturi u l-haddiema tas-settur pubbliku, li jahdmu mill-qrib mas-so¢jeta c¢ivili, mhumiex
sempliciment implimentaturi, izda huma agenti trasformattivi fit-tfassil, l-implimentazzjoni, il-monitoragg u
l-evalwazzjoni tal-politiki. L-involviment attiv u strutturat taghhom jista’ jizgura li n-normi demokratici, id-drittijiet tal-
bniedem u l-istat tad-dritt jigu inkorporati b’'mod effettiv fl-istituzzjonijiet u fil-hajja ta’ kuljum.

4.2, Fdan il-kuntest, il-KESE jenfasizza li settur pubbliku li jiffunzjona tajjeb u bbazat fuq id-drittijiet, sostnut minn
impjegaturi u haddiema impenjati u kompetenti, huwa kru¢jali biex dawn il-valuri jigu inkorporati fil-prattika. Ghandhom
jigu stabbiliti u implimentati strutturi istituzzjonalizzati trasparenti ghall-partecipazzjoni u l-konsultazzjoni.

4.3, Servizzi pubblici trasparenti, professjonali u responsabbli huma vitali sabiex tinbena u tinzamm il-fidu¢ja tac-
cittadini fl-istituzzjonijiet politici u amministrattivi. Huwa permezz ta’ dawn l-istituzzjonijiet li I-elementi ewlenin tal-hajja
demokratika — l-access ghall-gustizzja, it-trattament ugwali, I-ghoti tas-servizzi — jigu implimentati u esperjenzati mill-
popolazzjoni.

4.4,  Permezz ta’ djalogu so¢jali strutturat, l-organizzazzjonijiet tal-impjegaturi u t-trade unions jikkontribwixxu ghall-
promozzjoni ta’ kundizzjonijiet tax-xoghol decenti, governanza inkluziva, rispett ghad-drittijiet tal-haddiema u l-istat tad-
dritt. Ir-rwol taghhom fit-tiswir u fit-twassil tas-servizzi pubblici jappoggja t-tranzizzjoni lejn il-valuri fundamentali tal-
Unjoni Ewropea.

4.5.  Flistess hin, il-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet pubblici u l-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili hija fundamentali
biex jigu zgurati I-ftuh, il-partecipazzjoni ¢ivika u governanza responsabbli. Din il-kollaborazzjoni ghandha tigi appoggjata
u istituzzjonalizzata b'mod attiv bhala ghodda permanenti ghat-trawwim tar-reziljenza demokratika u l-koezjoni so¢jali fil-
pajjizi kandidati.

4.6.  Ghandha tinghata attenzjoni spegjali lill-kollaborazzjoni bejn is-settur pubbliku tal-istati kandidati u tal-Istati
Membri tal-UE, inkluzi progetti kongunti, tahrig u taghlim bejn il-pari li jibnu l-kapacita demokratika u I-professjonalizmu
amministrattiv.

4.7.  II-KESE jenfasizza li s-sistemi edukattivi huma pedament tar-reziljenza demokratika u mezz krugjali ghall-
promozzjoni tal-istat tad-dritt, id-drittijiet fundamentali u ¢-¢ittadinanza inkluziva. L-ghalliema huma agenti ewlenin fdan
il-process. Fhafna pajjizi girien tal-Lvant, b'mod partikolari dawk bllegati post-Sovjeti¢i, proporzjon sinifikanti ta’
edukaturi kienu inizjalment imharrga skont mudelli pedagogici centralizzati u awtoritarji. Hafna drabi dawn is-sistemi ma
kinux jenfasizzaw il-hsieb kritiku, il-pluralizmu jew il-partecipazzjoni demokratika. Fid-dawl ta’ dan, il-KESE jistieden lill-
Kummissjoni u lill-awtoritajiet nazzjonali biex fil-programmi attwali u fdawk futuri tal-IPA jipprijoritizzaw kemm jista’
jkun l-izvilupp professjonali kontinwu tal-ghalliema, b'enfasi fuq l-edukazzjoni c¢ivika, il-valuri demokratici u d-drittijiet
tal-bniedem. Dan jallinja mal-objettivi specifi¢i tar-Regolament dwar I-IPA (¥), li jinkludu t-trawwim tal-governanza
demokratika u r-rispett ghad-drittijiet fundamentali, kif ukoll il-promozzjoni tal-impjieg u l-edukazzjoni inkluziva, b'mod
partikolari ghaz-zghazagh. II-KESE jappella sabiex 1-Erasmus+ u programmi rilevanti ohra tal-UE jintuzaw biex jintlahqu
dawn l-objettivi meta jkun adegwat.

() https:/[civinet-slohr.eu/hr/english/.
(*) Regolament (UE) 2021/1529 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Settembru 2021 li jistabbilixxi I-Istrument ghall-
Assistenza ta’ Qabel I-Adezjoni (IPA TII) (GU L 330, 20.9.2021, p. 1).
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4.8.  II-KESE jenfasizza wkoll l-importanza tal-edukazzjoni mhux formali li ssahhah il-pozizzjoni tac-¢ittadini, tas-socjeta
¢ivili u tal-istituzzjonijiet pubblici billi tibni l-hiliet, trawwem il-valuri demokratici, u ssahhah il-partecipazzjoni civika. Hija
tippromovi djalogu inkluziv, issahhah il-koezjoni so¢jali, u tappoggja governanza trasparenti — pilastri ewlenin fil-process
ta’ adezjoni mal-UE.

4.9. I-KESE jenfasizza l-htiega li tigi ssalvagwardjata u promossa l-awtonomija professjonali tal-ghalliema, inkluzi
l-liberta pedagogika u l-indipendenza istituzzjonali. L-awtonomija hija prerekwizit biex l-ghalliema jkunu jistghu jrawmu
djalogu miftuh, hsieb kritiku u sensibilizzazzjoni dwar id-drittijiet fl-iskejjel. II-KESE jheggeg lill-Kummissjoni tappoggja
b'mod attiv riformi li jiggarantixxu l-liberta akkademika u l-awtonomija professjonali, jipprotegu lill-edukaturi minn
rapprezalji, u jizguraw l-involviment sinifikanti tal-professjonisti tat-taghlim fl-izvilupp tal-politika tal-edukazzjoni.
L-awtonomija professjonali tal-ghalliema hija essenzjali ghall-bini ta’ kultura demokratika u fidu¢ja istituzzjonali.

Brussell, it-23 ta’ Ottubru 2025.

1-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Séamus BOLAND

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/67 [oj 5/5



	Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Soċjali Ewropew — It-tisħiħ tal-valuri Ewropej fil-pajjiżi kandidati permezz ta’ appoġġ lis-settur tas-servizz pubbliku u tisħiħ tal-pożizzjoni tal-imsieħba soċjali u tal-organizzazzjonijiet tas-soċjetà ċivili (opinjoni esploratorja fuq talba tal-Presidenza Daniża) (C/2026/67)

