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1.  Secindjumi un ieteikumi
1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) uzsver kandidatvalstu un ES dalibvalstu socialo partneru un
pilsoniskas sabiedribas organizaciju izskirosi nozimigo lomu ES paplasinasanas procesa. To aktiva iesaisti§anas ir btiska,
lai kandidatvalstis atbalstitu Apvienoto Naciju Organizacijas (ANO) un Eiropas Savienibas (ES) universalo pamatveértibu —
demokratijas, cilvéktiesibu, darba tiesibu un tiesiskuma — parpemsanu.
1.2.  Pirmspievieno$anas palidzibas instrumenta ietvaros un citos attiecigos kontekstos EESK Eiropas Komisijai iesaka:
—  aicinat socialos partnerus no kandidatvalstim novérotaju statusa piedalities gan starpnozaru, gan nozaru ES limena
sociala dialoga strukttiras un Komisijai finansét minéto partneru dalibu. Tas dotu iesp€ju laikus iepazities ar ES praksi
un atbalstitu maciSanos;
—  stratégiski orientét ES programmas un finanséSanas instrumentus ar meérki kandidatvalstis stiprinat socialos
partnerus un pilsoniskas sabiedribas organizacijas, tostarp socialo un pilsonisko dialogu;
—  ka prioritati popularizét un finansét partneribas un maciSanas no lidzbiedriem iniciativas starp ES dalibvalstu un
kandidatvalstu socialajiem partneriem un pilsoniskas sabiedribas organizacijam, lai veicinatu savstarpé&ju apmainu
un spéju veidosanu;
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2.1.

Garantiju jaunie$iem, izaugsmes planus un reformu programmu izmantot ka lidzekli sociala dialoga stiprinasanai;
aktivi veidot sinergiju ar citiem dalibniekiem, it ipasi ar Starptautisko Darba organizaciju, lai nodrosinatu saskanotibu,

izvairitos no centienu dublé$anas un pastiprinatu ietekmi, ko rada ES atbalsts socialajam dialogam un spé&ju
veidoSanai kandidatvalstis.

EESK uzsver, ka

socialie partneri, kas parstav darba devéjus un darba péméjus, ipasi sabiedrisko pakalpojumu joma, jaatzist par
svarigiem dalibniekiem, kas veicina sabiedribas uzticésanos, iestazu demokratiskumu un efektivu socialo dialogu;

sagatavojot pievieno$anos, jastiprina un jainstitucionalizé valsts iestaZu un pilsoniskas sabiedribas sadarbiba;

§ada laba prakse jaisteno ari citam ES struktiram un iestadém, sekojot pieejai, ko izmanto EESK — pirma ES iestade,
kura pieméro pakapeniskas pievienosanas principus un sava darba iesaista ES kandidatvalstis, iece]ot “paplasinasanas
kandidatvalstu loceklus”;

kandidatvalstis bitu jamudina savas uzraudzibas komitejas ieklaut socidlos partnerus un attiecigas pilsoniskas

sabiedribas organizacijas, lai uzlabotu procesa Istenosanu, koordinaciju un uzraudzibu, vienlaikus nodrosinot, ka
tiek regulari novertéts, vai minétie dalibnieki ir pietiekami parstavéti.

Visparigas piezimes

PievienoSanas procesu virza pievienoSanas kritériji (pazistami ari ka Kopenhagenas kritériji), un tie ir balstiti uz

acquis communautaire. Tiek gaidits, ka kandidatvalstis pieradis, ka ir ieviesusas tiesisko regulgjumu un izveidojusas stabilas
iestades, kas garanté demokratiju, tiesiskumu, cilvéktiesibas un minoritasu aizsardzibu.

2.2

Sis gaidas pastiprina starptautiskie instrumenti un standarti, tostarp Starptautiskds Darba organizacijas (SDO)

pamatkonvencijas par biedrosanas brivibu (Nr. 87) ('), tiesibam uz kopliguma sarunam (Nr. 98) () un trispus€jam
konsultacijam (Nr. 144) (}). Minétajas konvencijas ir noteikts, ka svarigi ir atzit socidlos partnerus un valsts politikas
procesos nodrosinat strukturétu dialogu.

2.3.

ES paplasinasanas ir ne tikai politisks un institucionals process; tas pamata ir vértibas balstits process.

Kandidatvalstim tiek prasits nodroginat atbilstibu visparéiam ANO un ES pamatvértibam un principiem. Sai atbilstibai
jasniedzas talak par oficialiem tiesibu aktiem un jaaptver spécigas demokratiskas iestades, stabila pilsoniska lidzdaliba un
socialais un pilsoniskais dialogs visos limenos.

2.4,

Kar§ Ukraina ir no jauna versis uzmanibu uz ES paplasinasanas ka geopolitiskas nepiecieamibas stratégisko nozimi.

Ir batiski, lai kaiminvalstis pieskanotos demokratiskai, uz noteikumiem balstitai globalajai un Eiropas kartibai, kuras
pamata ir starptautiskas tiesibas, multilateralisms un ANO Statiitos nostiprinatie principi.

2.5.

EESK mudina Eiropas Komisiju un citas iestades apzinat un popularizét bijuSo un pasreizgjo kandidatvalstu

paraugpraksi, tostarp,

ka publiskas parvaldes iestazu darba devéji un arodbiedribas ir konstruktivi atbalstijusas reformu procesus un iestazu
veidoSanu;

ka pilsoniskas sabiedribas un publiskas parvaldes sadarbiba ir veicinajusi parredzamibu, korupcijas apkaroSanas
centienus un publisko parskatatbildibu;

kia sociala un pilsoniska dialoga mehanismi ir palidz&usi aizsargat pamattiesibas un stiprinat iestazu
demokratiskumu.

(") SDO Konvencija Nr. 87 par biedrosanas brivibu un tiesibu apvienoties aizsardzibu.
() SDO Konvencija Nr. 98 par tiesibam apvienoties organizacijas un slégt kopligumus.
(®) SDO Konvencija Nr. 144 par trispuséjam konsultacijam (starptautiskie darba standarti).
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2.6.  EESK mudina Komisiju pievérsties acimredzamiem méginajumiem apspiest pilsonisko telpu un neatkarigos medijus
un $os jautdjumus redzamak atspogulot paplasinasanas stratégija un zinojumos par valstim. Batu vélams, lai visas ES
kandidatvalstis un potencialas kandidatvalstis tiktu ieklautas zinojumos par tiesiskumu un pamattiesibam.

3. Atbalsts socialajiem partneriem un pilsoniskas sabiedribas organizacijam

3.1.  EESK atsaucas uz saviem iepriek$€jiem atzinumiem par tiesiskumu un demokratiskam vértibam, kuros uzsvérta
pilsoniskas sabiedribas jégpilnas lidzdalibas nozime (), un atkartoti norada uz pilsoniskas sabiedribas organizaciju bitisko
lomu demokratija (). EESK uzsver, ka pilsoniska sabiedriba pilda nozimiga funkciju, nodro$inot parredzamibu un
parskatatbildibu ES zinojuma par tiesiskumu sagatavosanas procesa un mudina to iesaistities visos posmos, lai palielinatu
demokratisko legitimitati un precizitati. EESK uzsver pilsoniskas sabiedribas vitalo demokratisko lomu iedzivotaju viedokla
pausana un tiesibu aizsardziba, un mudina palielinat ES atbalstu, izmantojot finanséjumu, garantijas un samazinot slogu, lai
stiprinatu tas ietekmi un noturibu.

3.2.  EESK atsaucas arl uz iepriek$gjiem atzinumiem par socialo dialogu, pilsonisko dialogu un lidzdalibas demokratiju,
ka arT par jaunie$u iesaistiSanu socialaja un pilsoniskaja dialoga (°). EESK uzsver, ka taisnigas ekonomikas un socialas
politikas veidoSana liela nozime ir stabilam socialajam dialogam. Komiteja aicina nodrosinat spécigakas kopliguma
sarunas, jegpilnu trispuséju iesaisti un atbalstu valsts limena satvariem. Biitu jaizveido un jaievie§ parredzamas institucio-
nalizétas lidzdalibas un konsultaciju struktiiras. Komiteja aicina izstradat specigaku ES pilsoniska dialoga stratégiju, tostarp
ricibas planu, gada rezultatu parskatu un rikot pilsonu paneldiskusijas, lai uzlabotu lidzdalibas demokratiju un efektivi
istenotu LES 11. pantu. EESK uzsver, ka ir vajadziga jégpilna jauniesu lidzdaliba socialaja un pilsoniskaja dialoga, un aicina
istenot ieklaujosu politikas veidosanu, strukturalu iesaisti un atbalstu neaizsargatam jaunie$u grupam. EESK arT atkartoti
norada, ka ir svarigi pilsonisko un socialo dialogu kandidatvalstis nostiprinat ar visaptverosu tiesisko regulégjumu.

3.3.  Apvienotas konsultativas komitejas (AKK) nodrosina efektivas platformas savstarpgjas macisanas, pilsoniska dialoga
un izmégindjuma sadarbibas veicinaSanai. Tas pilda svarigu funkciju, sekojot lidzi sarunam par pievienosanos Eiropas
Savienibai un veicinot institucionalo dialogu ar ES struktiram.

3.4.  EESK mudina ES iestades pienemt stratégisku un ieklaujosu pieeju attieciba uz turpmakajam paplasinasanas kartam.
Briva un autonoma pilsoniska sabiedriba ir batiska demokratijas aizsardzibai, it ipasi pamattiesibu un brivibu aizsardzibai,
ka ari populisma pieauguma novérSanai. Organizéta pilsoniska sabiedriba darbojas sabiedribas interesés, izmantojot
demokratiskus lidzeklus, un var mazinat plaisu starp valdibas iestadém un parastajiem iedzivotajiem. Ta nodrogina telpu,
kura cilveki var paust savas bazas, aizstavét savas tiesibas un iesaistities nevardarbiga pilsoniskaja lidzdaliba. Balstoties
kopigas vértibas, pilsoniska sabiedriba atspogulo dazadu kopienu, tostarp visneaizsargatako kopienu, viedokli.

3.5.  EESK aicina efektivak izmantot pasreiz€jos ES instrumentus, pieméram, Pirmspievieno$anas palidzibas instrumentu
(IPA I1I), lai kandidatvalstis atbalstitu demokratiskos dalibniekus, tostarp pielietot ari tadus mehanismus ka papildu dotaciju
pieskirsana, lai aizsniegtu visas teritorijas un neaizsargatas grupas.

(*) Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums — Eiropas Komisijas gada zinojumi par tiesiskumu Eiropas Savieniba —
novértéjums (pasiniciativas atzinums) (OV C, C/2025/1184, 21.3.2025., ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/1184/0j).

() Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Atbalsts pilsoniskajai sabiedribai un finanséjums pamattiesibu,
tiesiskuma un demokratijas joma” (paSiniciativas atzinums) (OV C, C/2023/861, 8.12.2023., ELL http:|/data.europa.eu/eli/C/2023/
861/0j).

(®) Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes ieteikumam par sociala dialoga
stiprinasanu Eiropas Savieniba” (COM(2023) 38 final — 2023/0012 (NLE)) un “Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei,
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Sociala dialoga stiprinasana Eiropas Savieniba: ta potenciala
pilniga izmanto$ana nolika parvaldit taisnigu parkartosanos™ (COM(2023) 40 final) (OV C 228, 29.6.2023., 87. Ipp.); Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Pilsoniska dialoga un lidzdalibas demokratijas stiprinasana ES: turpmakie
pasakumi” (izpétes atzinums péc ES prezidentvalsts Belgijas pieprasijuma) (OV C, C/2024/2481, 23.4.2024., ELL http://data.europa.eu/
eli/C/2024/2481/oj); Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums — Jaunie$u iesaistiSana socialaja un pilsoniskaja dialoga
Vidusjiiras regiona (pasiniciativas atzinums) (OV C, C/2025/1189, 21.3.2025., ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/1189/oj); Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums — Pilsoniska un sociala dialoga institucionalizacijas nozime ES kandidatvalstis un
partnervalstis (painiciativas atzinums) (OV C, C/2025/5152, 28.10.2025., ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/5152/0j).
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3.6. Tas nozimé arl mérktiecigi atbalstit socialos partnerus, tostarp sabiedrisko pakalpojumu joma, un pilsoniskas
sabiedribas organizacijas un izstradat sp&ju veidoSanas programmas, kas popularizé universilas un Eiropas vértibas,
izmantojot partneribu, dialogu un pilsonisko lidzdalibu.

3.7.  EESK iesaka nakamaja DFS par prioritati noteikt finanséjumu platformam, kas atvieglo transnacionalo sadarbibu
starp socidlajiem partneriem un pilsoniskas sabiedribas organizacijam ES dalibvalstis un kandidatvalstis. Sadas partneribas
var veicinat zinasanu apmainu, savstarp&ju atbalstu un kopigu appemsanos respektét Eiropas vértibas. Labs piemeérs ir
ilgtspéjigas pilsétu mobilitates tikls CIVINET Sloveénija-Horvatija-Dienvidaustrumeiropa ().

4.  Sabiedriskie pakalpojumi ka demokratijas un uzticéSanas pamats

4.1.  Lai kandidatvalstis pieskanotos kopigiem demokratijas principiem un ES vértibam, ir vajadziga plasa sabiedribas
iesaiste. Publiska sektora darba devgji un darba néméji, ciesi sadarbojoties ar pilsonisko sabiedribu, ir ne tikai istenotaji —
tie ir parveides agenti politikas veidosana, istenosana, uzraudziba un noveértésana. Vinu aktiva un strukturéta iesaistiSana
var nodrosinat, ka demokratiskas normas, cilvektiesibas un tiesiskums tiek efektivi ieviesti iestadés un ikdienas dzive.

4.2, Saja konteksta EESK uzsver, ka labi funkciongjo$s un tiesibas balstits publiskais sektors ar apnémigiem un
kompetentiem darba devéjiem un darba némeéjiem ir kritiski svarigs, lai §is vértibas iestradatu praksé. Bitu jaizveido un
jaievie§ parredzamas institucionalizétas lidzdalibas un konsultaciju struktiras.

4.3, Parredzami, profesionali un atbildigi sabiedriskie pakalpojumi ir batiski, lai veidotu un saglabatu iedzivotaju
uzticé$anos politiskajam un administrativajam institicijam. Tie$i ar $o institficiju starpniecibu iedzivotaji isteno un
piedzivo svarigus demokratiskas dzives elementus: tiesu iestaZu pieejamibu, vienlidzigu attieksmi, pakalpojumu sniegSanu.

4.4,  Izmantojot strukturétu socialo dialogu, darba devéju organizacijas un arodbiedribas palidz veicinat pienacigus darba
apstaklus, ieklaujosu parvaldibu, darba tiesibu ievéroSanu un tiesiskumu. To loma sabiedrisko pakalpojumu veido$ana un
snieg$ana sekme Eiropas Savienibas pamatvertibu parpemsanu.

4.5.  Vienlaikus biitiska ir publisko iestazu un pilsoniskas sabiedribas organizaciju sadarbiba, lai nodrosinatu atvértibu,
pilsonisko lidzdalibu un parskatatbildibu parvaldibas joma. Sada sadarbiba bitu aktivi jaatbalsta un jainstitucionalizé ka
pastavigs instruments demokratijas noturibas un socialas kohézijas veicinasanai kandidatvalstis.

4.6. Tpasa uzmaniba biitu javelta kandidatvalstu un ES dalibvalstu publiska sektora sadarbibai, tostarp kopigiem
projektiem, apmacibai un macibam no lidzbiedriem, jo tas veido demokratiskas spéjas un administrativo profesionalitati.

4.7.  EESK uzsver, ka izglitibas sistémas ir viens no demokratiskas noturibas stirakmeniem un batisks tiesiskuma,
pamattiesibu un ieklaujosas pilsonibas veicinaSanas instruments. Skolotdji ir svarigi 33 procesa dalibnieki. Daudzas
austrumu kaiminvalstis, seviski valstis ar pécpadomju mantojumu, ievérojama dala pedagogu sakotngji tika apmaciti
saskana ar centralizétiem, autoritariem pedagogiskajiem modeliem. Sajas sistémas biezi tritka uzsvara uz kritisko
domasanu, pluralismu un demokratisko lidzdalibu. Nemot to véra, EESK aicina Komisiju un valstu iestades gan pasreiz&jas,
gan turpmakajas Pirmspievieno$anas palidzibas instrumenta ([PA) programmas par augstu prioritati izvirzit skolotaju
pastavigu profesionalo izaugsmi, Ipasi pievéroties pilsoniskajai izglitibai, demokratiskajam veértibam un cilvéktiesibam.
Tas atbilst IPA regulas (*) konkrétajiem merkiem, tostarp veicinat demokratiskas parvaldibas un pamattiesibu ievéroSanu,
ka arf sekmét ieklaujosu izglitibu un nodarbinatibu, Ipasi attieciba uz jauniesiem. EESK aicina attieciga gadijuma izmantot
Erasmus+ un citas piemerotas ES programmas, lai sasniegtu $os mérkus.

() https://civinet-slohr.eu/hr/english/
(*) Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/1529 (2021. gada 15. septembris), ar ko izveido Pirmspievienosanas palidzibas
instrumentu (IPA IIT) (OV L 330, 20.9.2021., 1. Ipp.).
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4.8.  EESK arl norada, cik svariga ir neformala izglitiba, kas spécina iedzivotajus, pilsonisko sabiedribu un publiskas
iestades, veidojot prasmes, veicinot demokratiskas vértibas un uzlabojot pilsonisko lidzdalibu. Sada izglitiba veicina
ieklaujosu dialogu, stiprina socialo kohéziju un atbalsta parredzamu parvaldibu — tie ir svarigi pilari virziba uz
pievienosanos Eiropas Savienibai.

4.9. EESK uzsver, ka jaaizsarga un jaatbalsta skolotdju profesionala autonomija, tostarp pedagogiska briviba un
institucionala neatkariba. Autonomija ir priek$noteikums, lai skolotdji macibu stundas varétu veicinat atklatu dialogu,
kritisko domasanu un izpratni par tiestbam. EESK mudina Komisiju aktivi atbalstit reformas, kas garanté akadémisko
brivibu un profesionalo autonomiju, aizsarga macibspekus no represijam un nodrosina pedagogu jégpilnu iesaisti izglitibas
politikas izstradé. Skolotaju profesionala autonomija ir biitiska, veidojot demokratisko kultfiru un uzticéSanos iestadém.

Briselé, 2025. gada 23. oktobri

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Séamus BOLAND
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