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1.  I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) pabrézia, kad Saliy kandidaciy ir ES valstybiy nariy
socialiniai partneriai ir pilietinés visuomenés organizacijos atlicka lemiamg vaidmenj ES plétros procese. Aktyvus jy
dalyvavimas yra esminis veiksnys padedant $alims kandidatéms pereiti prie Jungtiniy Tauty (JT) ir Europos Sgjungos (ES)
propaguojamy visuotiniy pagrindiniy vertybiy: demokratijos, Zmogaus teisiy, darbo teisés ir teisinés valstybés.

1.2.  EESRK rekomenduoja Europos Komisijai, jgyvendinant Pasirengimo narystei pagalbos priemon¢ ir kitomis
susijusiomis aplinkybémis:

—  kviesti socialinius partnerius i§ Saliy kandidaciy stebétojy teisémis dalyvauti ES lygmens tarpsektorinio ir sektorinio
socialinio dialogo struktirose, jy dalyvavimg finansuojant Komisijai. Taip biity galima juos anksti supazindinti su ES
praktika ir remti mokymasi;

—  ES programas ir finansavimo priemones strategiskai orientuoti  $aliy kandida¢iy socialiniy partneriy ir pilietinés
visuomenés organizacijy stiprinima, jskaitant socialinj ir pilietinj dialoga;

—  teikti pirmenybe ES valstybiy nariy ir 3aliy kandidaciy socialiniy partneriy ir pilietinés visuomenés organizacijy
partnerysciy ir tarpusavio mokymosi iniciatyvy skatinimui ir finansavimui, kad biity propaguojami tarpusavio
mainai ir gebéjimy stiprinimas;
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— naudotis Jaunimo garantijy iniciatyva, augimo planais ir reformy darbotvarke kaip socialinio dialogo stiprinimo
priemonémis;

—  aktyviai siekti sinergijos su kitais subjektais, ypa¢ su Tarptautine darbo organizacija, sickiant uZztikrinti nuosekluma,
isvengti veiksmy dubliavimosi ir sustiprinti ES paramos socialiniam dialogui ir gebéjimy stiprinimui poveikj alyse
kandidatése.

1.3.  EESRK pabrézia, kad:

—  socialinius partnerius, atstovaujancius darbdaviams ir darbuotojams, ypa¢ vieSyjy paslaugy sektoriuje, reikéty
pripaZzinti pagrindiniais veikéjais, padedanciais didinti visuomenés pasitikéjima, stiprinti demokratines institucijas ir
skatinti veiksminga socialinj dialoga;

—  reikia stiprinti valdZios institucijy ir pilietinés visuomenés bendradarbiavimg ir ji institucionalizuoti rengimosi
stojimui procese;

—  remiantis pavyzdziu, kurj rodo EESRK, kaip pirmoji ES institucija, taikanti laipsnisko stojimo principus ir | savo veikla
jtraukianti ES Salis kandidates, paskirdama ,narius i§ $aliy kandidaciy“ — $ia gergja patirtimi turéty vadovautis ir kitos
ES jstaigos ir institucijos;

—  Salis kandidates reikéty skatinti j savo stebésenos komitetus jtraukti socialinius partnerius ir atitinkamas pilietinés
visuomenés organizacijas, kad biity pagerintas proceso jgyvendinimas, koordinavimas ir stebésena, kartu uztikrinant
reguliary reprezentatyvumo vertinima.

2. Bendrosios pastabos

2.1.  Stojimo procesas vyksta vadovaujantis stojimo kriterijais (dar vadinamais Kopenhagos kriterijais) ir yra grindziamas
Bendrijos acquis. I$ $aliy kandidaciy tikimasi, jog jos irodys, kad yra sukiirusios teisines sistemas ir stabilias institucijas,
uztikrinancias demokratijg, teising valstybe, Zmogaus teises ir mazumy apsauga.

2.2.  Siuos litkes¢ius sustiprina tarptautinés priemonés ir standartai, jskaitant pagrindines Tarptautinés darbo
organizacijos (TDO) konvencijas dél asociacijy laisvés (Nr. 87) (), teisés | kolektyvines derybas (Nr. 98) (%) ir trisaliy
konsultacijy (Nr. 144) (). Siose konvencijose jtvirtinta socialiniy partneriy pripazinimo svarba ir biitinybé uZtikrinti
struktfirinj dialogg nacionalinés politikos procesuose.

2.3.  ES plétra néra vien politinis ir institucinis procesas — ji i§ esmés grindziama vertybémis. Salys kandidatés privalo
laikytis visuotiniy JT ir ES pagrindiniy vertybiy ir principy. Sio reikalavimo jvykdymas turi apimti ne tik oficialius teisés
aktus, bet ir tvirtas demokratines institucijas, aktyvy pilie¢iy dalyvavimg ir socialinj bei pilietinj dialogg visais lygmenimis.

2.4.  Karas Ukrainoje vél atkreipé démesj  ES plétros, kaip geopolitinés biitinybés, strateging reik§me. Itin svarbu, kad
kaimyninés 3alys prisijungty prie demokratinés, taisyklémis grindziamos pasaulinés ir Europos tvarkos, kai vadovaujamasi
tarptautine teise, daugiaSaliskumu ir JT Chartijoje jtvirtintais principais.

2.5.  EESRK ragina Europos Komisija ir kitas institucijas nustatyti ir skleisti geriausig ankstesniy ir dabartiniy Saliy
kandidaciy patirtj, jskaitant Sivos klausimus:

—  kaip vie3ojo sektoriaus darbdaviai ir profesinés sajungos konstruktyviai rémé reformy procesus ir institucijy kirima;

—  kaip pilietinés visuomenés ir vie$ojo administravimo institucijy bendradarbiavimas padidino skaidruma, kovos su

korupcija veiksmus ir viesaja atskaitomybe;

—  kaip socialinio ir pilietinio dialogo mechanizmai padéjo ginti pagrindines teises ir stiprinti demokratines institucijas.

(") TDO konvencija Nr. 87 dél asociacijy laisvés ir teisés jungtis | organizacijas gynimo.

() TDO konvencija Nr. 98 dél teisés jungtis j organizacijas ir vesti kolektyvines derybas.
() TDO konvencija Nr. 144 dél trisaliy konsultacijy tarptautinéms darbo normoms jgyvendinti.
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2.6.  EESRK primygtinai ragina Komisija imtis priemoniy dél akivaizdziy bandymy uZzgniauZzti pilieting erdve bei
nepriklausomg Ziniasklaidg ir daugiau démesio skirti $iems klausimams plétros strategijoje ir Saliy ataskaitose.
Pageidautina, kad visos ES Salys kandidatés ir potencialios Salys kandidatés bty jtrauktos j ataskaitas dél teisinés valstybés
principo taikymo ir pagrindiniy teisiy.

3.  Parama socialiniams partneriams ir pilietinés visuomenés organizacijoms

3.1.  EESRK primena savo ankstesnes nuomones dél teisinés valstybés ir demokratiniy vertybiy, kuriose akcentuojama
prasmingo pilietinés visuomenés dalyvavimo svarba (¥), ir dar kartg pabréZzia esminj pilietinés visuomenés organizacijy
vaidmenj demokratijos pozitriu (). EESRK paZzymi, kad pilietiné visuomené padeda uztikrinti ES teisinés valstybés
principo taikymo ataskaity teikimo proceso skaidrumg ir atskaitomybe ir primygtinai ragina ja jtraukti i visus etapus, kad
bity padidintas demokratinis teisétumas ir tikslumas. EESRK pabrézia, kad pilietiné visuomené atlieka gyvybiskai svarbia
demokrating funkcijg stiprinant pilie¢iy balsg ir apsaugant teises, ir ragina didinti ES paramg, teikiant finansavima,
numatant apsaugos priemones ir mazinant nastg, kad baity sustiprintas pilietinés visuomenés poveikis ir atsparumas.

3.2.  EESRK taip pat primena savo ankstesnes nuomones dél socialinio dialogo, pilietinio dialogo ir dalyvaujamosios
demokratijos ir jaunimo dalyvavimo socialiniame ir pilietiniame dialoge (). EESRK pabrézia tvirto socialinio dialogo
svarbg formuojant saziningg ekonoming ir socialing politika. Jis ragina stiprinti kolektyvines derybas, plésti prasminga
trifalj dalyvavima ir remti nacionalinio lygmens sistemas. Reikéty sukurti ir jgyvendinti skaidrias institucionalizuotas
dalyvavimo ir konsultavimosi struktiiras. Komitetas ragina parengti tvirtesng¢ ES pilietinio dialogo strategija, jskaitant
veiksmy plang, meting rezultaty suvesting ir pilieCiy forumus, kad bity stiprinama dalyvaujamoji demokratija ir
veiksmingai igyvendinamos ES sutarties 11 straipsnio nuostatos. Jis pabrézia, kad batinas prasmingas jaunimo
dalyvavimas socialiniame ir pilietiniame dialoge, ir ragina uZtikrinti jtrauky politikos formavimg, struktiirinj dalyvavima ir
paramg pazeidZiamoms jaunimo grupéms. EESRK taip pat pakartoja, kad svarbu itvirtinti pilietinj ir socialinj dialoga Salyse
kandidatése taikant i§samig teisés akty sistema.

3.3.  Jungtiniai konsultaciniai komitetai (JKK) yra veiksmingos platformos tarpusavio mokymuisi, pilietiniam dialogui ir
bandomajam bendradarbiavimui skatinti. Jie atlieka svarby vaidmenj stebint stojimo j ES derybas ir skatinant institucinj
dialogg su ES organais.

3.4.  EESRK primygtinai ragina ES institucijas laikytis strateginio ir jtraukaus pozifirio i busimus plétros etapus. Laisva ir
savarankiSka pilietiné visuomené yra esminis veiksnys siekiant apsaugoti demokratijg, ypa¢ pagrindines teises ir laisves, ir
kovojant su populizmo plitimu. Taikydama demokratines priemones, organizuota pilietiné visuomené veikia visuomenés
labui ir gali sumazinti atotriikj tarp valdZios institucijy ir paprasty pilie¢iy. Ji suteikia erdve, kurioje Zmonés gali i$sakyti
tai, kas jiems kelia susiripinima, ginti savo teises ir dalyvauti taikioje pilietinéje veikloje. Remdamasi bendromis
vertybémis, pilietiné visuomené suteikia balsa jvairove pasiZzyminioms bendruomenéms, jskaitant pacias
pazeidziamiausias.

3.5.  EESRK ragina veiksmingiau naudoti esamas ES priemones, pavyzdziui, Pasirengimo narystei paramos priemong
(PNPP III), demokratiniams subjektams Salyse kandidatése remti, jskaitant tokius mechanizmus kaip dotacijy perdavimas,
kad biity pasiektos visos vietovés ir pazeidZiamos grupés.

() Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné. Europos Komisijos metiniy ataskaity dél teisinés valstybés principo
Europos Sajungoje vertinimas (nuomoné savo iniciatyva) (OL C, C/2025/1184, 2025 3 21, ELL http://data.europa.eufeli/C[2025/
1184/0j).

() Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Pilietinés visuomenés parama ir finansavimas pagrindiniy teisiy, teisinés
valstybes ir demokratijos srityse* (nuomoné savo iniciatyva) (OL C, C[2023/861, 2023 12 8, ELL http:|/data.curopa.cu/eli/C[2023/
861/0j).

(®) Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasitilymo dél Tarybos rekomendacijos dél socialinio dialogo
stiprinimo Europos Sajungoje (COM(2023) 38 final — 2023/0012 (NLE)) ir dél Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai,
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,Socialinio dialogo stiprinimas Europos Sajungoje,
i$naudojant visg jo potencialg teisingai pertvarkai valdyti“ (COM(2023) 40 final) (OL C 228, 2023 6 29, p. 87); Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komiteto nuomon¢ ,Pilietinio dialogo ir dalyvaujamosios demokratijos stiprinimas ES. Kelias { prieki“ (tiriamoji
nuomoné ES Tarybai pirmininkaujancios Belgijos prasymu) (OL C, C/2024/2481, 2024 4 23, ELIL http:|/data.curopa.cu/eli/C[2024/
2481/0j); Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné. Jaunimo dalyvavimas socialiniame ir pilietiniame dialoge
VidurZemio jiiros regione (nuomoné savo iniciatyva) (OL C, C/2025/1189, 2025 3 21, ELL: http://data.curopa.eu/eli/C/2025/1189/0j);
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné. Pilietinio ir socialinio dialogo institucionalizavimo svarba ES 3alyse
kandidatese ir Salyse partnerése (nuomoné savo iniciatyva) (OL C, C/2025/5152, 2025 10 28, ELL http://data.curopa.eu/eli/C/2025/
5152/0j).
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3.6.  Taiapima ir tiksling paramg socialiniams partneriams, be kita ko, vieSyjy paslaugy srityje, ir pilietinés visuomenés
organizacijoms, taip pat gebéjimy stiprinimo programy, kuriomis per partneryste, dialogg ir pilietinj aktyvuma
propaguojamos visuotinés ir Europos vertybés, rengima.

3.7.  EESRK rekomenduoja pagal kit DFP pirmiausia finansuoti platformas, kurios ES valstybése narése ir Salyse
kandidatése sudaro palankesnes sglygas tarpvalstybiniam socialiniy partneriy ir pilietinés visuomenés organizacijy
bendradarbiavimui. Sios partnerystés gali paskatinti keitimasi Ziniomis, abipuse parama ir bendrg isipareigojima puoseléti
Europos vertybes. Geras pavyzdys — tvaraus judumo mieste tinklas CIVINET Slovénija-Kroatija-Pietry¢iy Europa (7).

4. VieSosios paslaugos — demokratijos ir pasitikéjimo pagrindas

4.1.  Saliy kandidaciy peréjimo prie bendry demokratiniy principy ir ES vertybiy procesui biitinas platus visuomenés
jsitraukimas. VieSojo sektoriaus darbdaviai ir darbuotojai, glaudziai bendradarbiaudami su pilietine visuomene, yra ne tik
jigyvendintojai, bet ir dideliy pokyc¢iy skatintojai formuojant, jgyvendinant, stebint ir vertinant politika. Aktyvus ir
struktfiruotas jy dalyvavimas gali uztikrinti, kad demokratinés normos, Zmogaus teisés ir teisiné valstybé biity veiksmingai
jtvirtintos tiek institucijose, tiek kasdieniame gyvenime.

4.2, Atsizvelgdamas j tai, EESRK pabréZia, kad gerai veikiantis ir teisémis grindZiamas viesasis sektorius, kurio pagrindas
— atsakingi ir kompetentingi darbdaviai ir darbuotojai, atlicka esminj vaidmenj siekiant praktiskai jtvirtinti Sias vertybes.
Reikéty sukurti ir jgyvendinti skaidrias institucionalizuotas dalyvavimo ir konsultavimosi struktiiras.

4.3, Skaidriai, profesionaliai ir atskaitingai teikiamos vieSosios paslaugos yra bitina salyga siekiant kurti ir iSlaikyti
pilieciy pasitikéjima politinémis ir administracinémis institucijomis. Baitent per Sias institucijas yra jgyvendinami ir
visuomenés patiriami pagrindiniai demokratinio gyvenimo elementai — teisé kreiptis j teismg, vienodas poziiris, paslaugy
teikimas.

4.4,  Vesdamos struktiiruotg socialinj dialogg, darbdaviy organizacijos ir profesinés sgjungos prisideda prie deramy
darbo salygy, jtraukaus valdymo, darbuotojy teisiy laikymosi ir teisinés valstybés propagavimo. Jy vaidmuo formuojant ir
teikiant vieSgsias paslaugas padeda pereiti prie pagrindiniy Europos Sgjungos vertybiy.

4.5.  Be to, valdZios institucijy ir pilietinés visuomenés organizacijy bendradarbiavimas yra esminis veiksnys siekiant
uztikrinti atviruma, pilie¢iy dalyvavima ir atskaitomybe valdymo srityje. Si bendradarbiavimg reikéty aktyviai remti ir
institucionalizuoti kaip nuolating Saliy kandidaciy demokratinio atsparumo ir socialinés sanglaudos skatinimo priemone.

4.6.  Ypatinga démesj reikéty skirti Saliy kandidaciy ir ES valstybiy nariy vie$ojo sektoriaus bendradarbiavimui, jskaitant
bendrus projektus, mokyma ir tarpusavio mokymgsi, kuriais stiprinami demokratiniai gebéjimai ir administracinis
profesionalumas.

4.7.  EESRK pabrézia, kad $vietimo sistemos yra demokratinio atsparumo kertinis akmuo ir bitina teisinés valstybés,
pagrindiniy teisiy ir jtraukaus pilietiskumo skatinimo priemoné. Itin svarbis $io proceso veikéjai yra mokytojai. Daugelyje
rytiniy kaimyniniy $aliy, ypa¢ tose, kuriose dar gajus sovietmecio palikimas, didelé dalis pedagogy patys buvo mokomi
pagal centralizuotus, autoritarinius pedagoginius modelius. Siose sistemose daznai tritko démesio kritiniam mastymui,
pliuralizmui ar demokratiniam dalyvavimui. Atsizvelgdamas j tai, EESRK ragina Komisijg ir nacionalines valdZios
institucijas tiek dabartinése, tiek blisimose PNPP programose pirmenybe teikti nuolatiniam mokytojy profesiniam
tobuléjimui, akcentuojant pilietinj ugdymga, demokratines vertybes ir Zmogaus teises. Tai dera su konkreciais Reglamento
dél PNPP (%) tikslais, kurie apima demokratinio valdymo skatinimg ir pagarbg pagrindinéms teiséms, taip pat jtraukaus
(ypac jaunimo) $vietimo ir uzimtumo propagavima. EESRK ragina $iems tikslams pasiekti naudotis programa ,Erasmus+*
ir, kai tinkama, kitomis atitinkamomis ES programomis.

() https:/[civinet-slohr.eu/hr/english/.
(®) Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/1529 2021 m. rugséjo 15 d. kuriuo nustatoma Pasirengimo narystei paramos
priemoné (PNPP III) (OL L 330, 2021 9 20, p. 1).
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4.8.  EESRK taip pat pabrézia neformaliojo $vietimo svarba, nes jis jgalina piliecius, pilieting visuomeng ir viesasias
institucijas ugdant jgidZius, puoseléjant demokratines vertybes ir didinant pilie¢iy dalyvavima. Jis skatina jtrauky dialoga,
stiprina socialing sanglauda ir remia skaidry valdymga — pagrindinius stojimo j ES proceso rams¢ius.

4.9.  EESRK pabrézia, kad reikia apsaugoti ir skatinti mokytojy profesinj savarankiskumg, jskaitant pedagogine laisve ir
institucinj nepriklausomuma. Savarankiskumas yra biitina iSankstiné salyga, kad mokytojai klasé¢je galéty skatinti atvirg
dialogg, ugdyti kritinj mastymg ir didinti informuotuma apie teises. EESRK primygtinai ragina Komisijg aktyviai remti
reformas, kuriomis uZztikrinama akademiné laisvé ir profesinis savarankiskumas, pedagogai apsaugomi nuo atsakomuyjy
veiksmy ir uZtikrinamas prasmingas mokymo specialisty dalyvavimas formuojant $vietimo politikg. Mokytojy profesinis
savarankiSkumas yra esminis veiksnys kuriant demokratijos kultiirg ir ugdant pasitikéjima institucijomis.

Briuselis, 2025 m. spalio 23 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas

Séamus BOLAND
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