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1.  Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) hangstilyozza, hogy a tagjelolt orszdgokban és az unids
tagéllamokban a szocidlis partnerek és a civil tdrsadalmi szervezetek dontd szerepet jatszanak az EU bdvitési
folyamatdban. Aktivan részt kell venniitk annak a folyamatnak a tdmogatdsdban, amelynek sordn a tagjel6lt orszdgok
atveszik az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) és az Eurdpai Uni6 (EU) egyetemes alapvetd értékeit: a demokrdciat, az
emberi jogokat, a munkavéllaloi jogokat és a jogallamisdgot.

1.2. Az EGSZB az El8csatlakozdsi Tamogatasi Eszkoz keretében és mds relevans osszefiiggésben a kovetkezdket javasolja
az Eurdpai Bizottsdgnak:

—  atagjelolt orszdgok szocidlis partnereit megfigyel6ként hivja meg az unids szintl szocidlis parbeszéd dgazatkozi és
dgazati struktardiba, és finanszirozza a részvételiiket. Ezdltal idejekordn megismerkednének az unids gyakorlatokkal,
és mindez el@segitené tanuldsukat,

— az unids programoknak és finanszirozdsi eszkozoknek stratégiailag a szocidlis partnerek és a civil tdrsadalmi
szervezetek erdsitésére kell irdnyulniuk a tagjelolt orszdgokban, a szocidlis és civil parbeszédet is ideértve,

—  a kolcsonos cserék és kapacitdsépités segitése érdekében helyezze el6térbe, mozditsa el§ és finanszirozza az unids
tagdllamok és a tagjelolt orszdgok szocidlis partnerei és civil tdrsadalmi szervezetei kozotti partnerségeket és a
tarsaktol vald tanuldsra irdnyul6 kezdeményezéseket,
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—  haszndlja fel az ifjisagi garancidt, a novekedési terveket és a reformprogramot a szocialis parbeszéd megerdsitésére,

—  aktivan torekedjen szinergidkra mas szereplékkel, killonosen a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezettel, hogy biztositsa a
koherencidt, elkeriilje a parhuzamos eréfeszitéseket, és novelje a tagjelolt orszdgokban a szocidlis parbeszédhez és a
kapacitdsépitéshez nydjtott unids timogatds hatdsat.

1.3. Az EGSZB hangsulyozza, hogy

— el kell ismerni, hogy a munkaltatokat és a munkavallalokat képviseld szocialis partnerek, kiilondsen a kozszférabeliek
a kozbizalom, a demokratikus intézmények és a hatékony szocidlis parbeszéd elémozditdsanak kulcsszerepl6i,

—  a csatlakozdsi el6késziiletek részeként meg kell erdsiteni és intézményesiteni kell a hat6sdgok és a civil tarsadalom
kozotti egytittmtikodést,

—  mds unids szerveknek és intézményeknek is kovetniiik kellene az EGSZB bevilt gyakorlatnak szdmité megkozelitését,
az EGSZB ugyanis az els§ olyan unids szerv, amely alkalmazza a fokozatos csatlakozds elvét, és munkdjdba bevonja
az unios tagjelolt orszdgokat a ,bévitési orszdg tagjeloltjeinek” kinevezésével,

—  Osztondzni kell a tagjelolt orszdgokat arra, hogy a folyamat végrehajtdsinak, koordindci6jdnak és nyomon
kovetésének javitdsa érdekében bevonjdk a szocidlis partnereket és az érintett civil tdrsadalmi szervezeteket a
monitoringbizottsigaikba, tigyelve arra, hogy rendszeresen értékeljék a reprezentativitdst.

2. Altalinos megjegyzések

2.1. A csatlakozdsi folyamat a csatlakozasi kritériumok (mds néven koppenhdgai kritériumok) mentén zajlik, és a
kozosségi vivmdnyokon alapul. A tagjelolt orszdgoknak bizonyitaniuk kell, hogy olyan jogi keretekkel és stabil
intézményekkel rendelkeznek, amelyek garantdljik a demokracidt, a jogllamisdgot, az emberi jogokat és a kisebbségek
védelmét.

2.2.  Eztaz elvardst nemzetkozi eszkozok és normdk is erdsitik, tobbek kozott a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (ILO)
alapvet6 egyezményei — az egyesiilési szabadsdgrél (87. sz.) ('), a kollektiv tdrgyaldshoz valé jogrél (98. sz.) () és a
hdromoldalt konzultdciokrdl (144. sz.) () sz6lé egyezmények — is. Ezek az egyezmények megdllapitjdk a szocidlis
partnerek elismerésének és a strukturdlt parbeszéd biztositdsinak jelentGségét a nemzeti szakpolitikai folyamatokban.

2.3. Az EU bévitése nem csupdn politikai és intézményi, hanem alapvetGen értékalapi folyamat. A tagjelolt orszagoknak
igazodniuk kell az ENSZ és az EU egyetemes alapvetd értékeihez és elveihez. Ennek az igazoddsnak till kell mutatnia a
hivatalos jogszabélyokon, és ki kell terjednie az erés demokratikus intézményekre, a hatdrozott polgdri részvételre,
valamint a kiilonboz§ szinteken folytatott szocidlis és civil parbeszédre.

2.4. Az ukrajnai hdbort ismét felhivta a figyelmet arra, hogy az EU bdvitése — mint geopolitikai sziikségszertiség —
stratégiai jelentSséggel bir. Alapvetden fontos, hogy a szomszédos orszdgok igazodjanak a nemzetkodzi jogon, a multilatera-
lizmuson és az ENSZ Alapokmadnydban foglalt elveken alapulé6 demokratikus, szabdlyokon alapulé globlis és eurépai
rendhez.

2.5. Az EGSZB arra 0sztonzi az Eurdpai Bizottsigot és mds intézményeket, hogy azonositsdk és népszerdsitsék a
korabbi és a jelenlegi tagjelolt orszagok bevalt gyakorlatait, tobbek kozott az aldbbiakat:

—  hogyan tdmogatjék konstruktivan a kozszféra munkaéltatdi szervezetei és szakszervezetei a reformfolyamatokat és az
intézményfejlesztést,

—  hogyan mozditja el§ a civil tirsadalom és a kozigazgatds kozotti egyiittmiikddés az 4tlathatdsdgot, a korrupcidellenes
erbfeszitéseket és a nyilvanos elszdmoltathatdsigot,

—  hogyan jarulnak hozzd a szocidlis és civil parbeszéd mechanizmusai az alapvetd jogok védelméhez és a demokratikus
intézmények megerdsitéséhez.

() 87.sz.ILO-egyezmény: Egyezmény az egyesiilési szabadsdgrol és a szervezkedési jog védelmérél.
() 98.sz. ILO-egyezmény: Egyezmény a szervezkedési jog és a kollektiv tirgyaldsi jog elveinek alkalmazdsarol.
() 144. sz. ILO-egyezmény: Egyezmény a hdromoldalt konzultdciordl (nemzetkozi munkaiigyi normadk).
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2.6. Az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsagot, hogy foglalkozzon a civil tarsadalmi tér és a fiiggetlen média elfojtdsdra
irdnyul6 nyilvdnvalé kisérletekkel, és nagyobb hangsdllyal térjen ki ezekre a kérdésekre a bovitési stratégidban és az
orszagjelentésekben. J6 volna, ha a jogallamisdgrol és az alapvets jogokrdl sz6l6 jelentésekben valamennyi uniés tagjelolt
és potencialis tagjelolt orszdgot értékelnének.

3. A szocidlis partnerek és a civil tirsadalmi szervezetek timogatdsa

3.1. Az EGSZB utal a jogillamisigrél és a demokratikus értékekrsl sz6lé kordbbi véleményeire, amelyekben
hangstilyozza a civil tirsadalom érdemi bevondsanak fontossagat (*), és megerdsiti, hogy a civil tdrsadalmi szervezetek
kulcsfontossdgti szerepet toltenek be a demokracidban (°). Az EGSZB hangsilyozza, hogy a civil tirsadalom kulcsszerepet
jatszik az unids jogallamisagi jelentéstételi folyamat atldthatdsagdnak és elszamoltathatdsaganak biztositasaban, és siirgeti,
hogy a demokratikus legitimitds és a pontossdg fokozdsa érdekében a folyamat valamennyi szakaszdba vonjdk be a civil
tarsadalmat. Az EGSZB kiemeli, hogy a civil tdrsadalom létfontossdgti demokratikus szerepet tolt be a polgdrok
véleményének érvényre juttatdsdban és a jogok védelmében, és kéri, hogy a civil tirsadalom hatdsdnak és reziliencidjanak
megerGsitése érdekében az Unid - finanszirozds és biztositékok formdjiban — fokozottan timogassa ezeket a szervezeteket
és csokkentse a terheket.

3.2. Az EGSZB utal emellett a szocidlis parbeszédrdl, a civil parbeszédrél és a részvételi demokracidrdl, valamint a
fiatalok szocidlis és civil parbeszédbe valé bevondsardl (°) sz6l6 korabbi véleményeire. Az EGSZB hangstlyozza, hogy az
allandé szocidlis parbeszéd fontos szerepet jatszik a méltinyos gazdasdg- és szocidlpolitikdk kialakitdsdban. Erdsebb
kollektiv targyaldst, érdemi hdromoldalt szerepvallaldst és a nemzeti szintti keretek timogatdsat szorgalmazza. Atlithatd
intézményesitett részvételi és konzultdciés struktiirdkat kell 1étrehozni és mtikodtetni. Szildrdabb uniés civilparbeszéd-
stratégidt szorgalmaz, amely a részvételi demokrdcia megerdsitése és az EUSZ 11. cikkének hatékony végrehajtdsa
érdekében cselekvési tervet, éves eredménytablat és polgari vitacsoportokat is magdban foglal. Hangstilyozza, hogy a
fiataloknak érdemben részt kell venniitk a szocidlis és civil parbeszédben, és inkluziv szakpolitikai dontéshozatalt,
strukturdlis részvételt és a kiszolgdltatott helyzet(i ifjisdgi csoportok tdmogatdsit szorgalmazza. Az EGSZB azt is
ismételten hangsilyozza, hogy a civil és szocidlis parbeszédet dtfogd jogszabalyi keret révén be kell épiteni a tagjelolt
orszagok jogrendjébe.

3.3.  Akonzultativ vegyes bizottsigok hatékony platformokat biztositanak az egymastdl val6 tanulds, a civil parbeszéd és
a kisérleti egylittmtikddés el6mozditdsdhoz. Fontos szerepet jdtszanak az unids csatlakozdsi tdrgyaldsok nyomon
kovetésében és az unids szervekkel folytatott intézményi parbeszéd eldmozditasdban.

3.4, Az EGSZB siirgeti az unids intézményeket, hogy fogadjanak el stratégiai és inkluziv megkozelitést a jovdbeli
bévitésekre vonatkozdan. A szabad és autondm civil tarsadalom létfontossdgd a demokracia védelméhez, killonosen ami
az alapvet§ jogok és szabadsdgok meg6rzését, valamint az egyre terjed§ populizmus elleni kiizdelmet illeti. A szervezett
civil tdrsadalom demokratikus eszkozokkel a koz érdekében jar el, és dthidalhatja a kormdnyzati intézmények és az
atlagpolgarok kozotti szakadékot. Teret biztosit ahhoz, hogy az emberek hangot adjanak aggdlyaiknak, kidll a jogaikért, és
részt vesz az erGszakmentes polgdri fellépésben. A kozos értékek mentén szervezddd civil tirsadalom a killonbozd
kozosségek, koztik a legkiszolgaltatottabbak véleményét titkrozi.

3.5. Az EGSZB kéri, hogy hatékonyabban haszndljék fel a meglév6 unids eszkozoket, példdul az ElGcsatlakozdsi
Tamogatdsi Eszkozt (IPA III) a tagjelolt orszdgok demokratikus szereplSinek tdmogatdsira. Gondolhatunk itt olyan
mechanizmusokra is, mint példdul tdimogatdsok tovabbosztdsa az Gsszes teriilet és veszélyeztetett csoport elérésére.

(*) Az Eurdpai Gazdaségi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Az Eurdpai Bizottsdg A jogédllamisdg helyzete az Eurépai Unidban cimd éves
jelentéseinek értékelése (sajdt kezdeményezésti vélemény) (HL C, C/2025/1184, 2025.3.21., ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2025/
1184/0j).

() Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A civil tdrsadalom tdmogatdsa és finanszirozdsa az alapvetS jogok, a
jogallamisdg és a demokrdcia teriiletén (sajit kezdeményezésti vélemény) (HL C, C/2023/861, 2023.12.8., ELL http://data.europa.eu/
eli/C/2023/861/0j).

(®) Az Eurbpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat tandcsi ajanldsra a szocidlis parbeszéd unids ersitésérdl (COM(2023)
38 final — 2023/0012 (NLE)); és a Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsaganak: A szocidlis parbeszéd erGsitése az Eurépai Unidban: a szocidlis parbeszéd teljes potencidljanak
kihaszndldsa a méltanyos atallas kezelésében (COM(2023) 40 final) (HL C 228.,2023.6.29., 87. 0.); Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdg véleménye — A civil parbeszéd és a részvételi demokracia erdsitése az EU-ban: tovabbi 1épések (feltdrd vélemény a belga
elnokség felkérésére) (HL C, C[2024/2481, 2024.4.23., ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/2481/0j); Az Eurdpai Gazdasigi és
Szocialis Bizottsdg véleménye — A fiatalok részvétele a szocidlis és civil parbeszédben a mediterran térségben (sajt kezdeményezésti
vélemény) (HL C, C[2025/1189, 2025.3.21., ELL: http:[/data.europa.eu/eli/C/2025/1189/0j); Az Eurépai Gazdasdgi és Szociilis
Bizottsdg véleménye — A civil és szocidlis parbeszéd intézményesitésének fontossdga az unids tagjelolt és partnerorszagokban (sajdt
kezdeményezésii vélemény) (HL C, C/2025/5152, 2025.10.28., ELL: http:|/data.europa.eu/eli/C/2025/5152/0j).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/67 [oj


http://data.europa.eu/eli/C/2025/1184/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2025/1184/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2023/861/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2023/861/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2024/2481/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2025/1189/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2025/5152/oj

HU

HL C, 2026.1.30.

3.6.  Ez magaban foglalja a — tobbek kozott kozszférabeli — szocidlis partnerek és a civil tarsadalmi szervezetek célzott
tdmogatdsat, valamint olyan kapacitdsépitési programok kidolgozdsdt, amelyek partnerség, pérbeszéd és polgdri
szerepvallalds révén el6mozditjak az egyetemes és az eurdpai értékeket.

3.7. Az EGSZB azt ajnlja, hogy a kovetkezd tobbéves pénziigyi keretben részesitsék elényben az olyan platformok
finanszirozdsdt, amelyek elGsegitik az unids tagllamokban és a tagjelolt orszdgokban miikodd szocidlis partnerek és civil
tarsadalmi szervezetek kozotti transznaciondlis egyiittmiikodést. Ezek a partnerségek segithetik a tuddscserét, egymds
tdmogatasat és az eurdpai értékek iranti kozos elkotelezettséget. J6 példa erre a CIVINET Szlovénia-Horvatorszag—
Délkelet-Eurépa fenntarthaté varosi mobilitdsi hélozat ().

4. A kozszolgdltatis mint a demokrécia és a bizalom alapja

4.1. A tagjelolt orszdgok kozos demokratikus elvekhez és uni6s értékekhez valé igazoddsdnak folyamata széles kori
tarsadalmi szerepvéllaldst igényel. A kozszféra munkéltatéi és munkavdllaloi, akik szorosan egyiittmiikodnek a civil
tarsadalommal, nem csupdn végrehajtok, hanem a szakpolitikdk alakitdsdban, végrehajtdsiban, nyomon kovetésében és

értékelésében részt vevd, az dtalakulast el@segitd szereplSk is. Aktiv és strukturalt részvételik biztosithatja, hogy a
demokratikus normak, az emberi jogok és a jogéllamisdg az intézmények és a mindennapi élet szerves részévé valjanak.

4.2, Ezzel 0sszefiiggésben az EGSZB hangstilyozza, hogy a j6l miikod6 és jogokon alapuld kozszféra, amely elkotelezett
és hozzaért6 munkaltatokra és munkavallalokra épiil, donts fontossdgi ezen értékek gyakorlati bedgyazdsihoz. Atlathatd
intézményesitett részvételi és konzultacios struktarakat kell 1étrehozni és mtikodtetni.

4.3. Az atldthatd, szakmai alapokon 4ll6 és elszamoltathat6 kozszolgaltatdsok elengedhetetlenek a polgarok politikai és
kozigazgatdsi intézményekbe vetett bizalmdnak kialakitdséhoz és fenntartdsdhoz. A demokratikus élet kulcsfontossigt
elemei — az igazsdgszolgéltatdshoz valé jog, az egyenl6 bandsmdd, a szolgéltatdsnyujtds — ezen intézményeken keresztiil
valosulnak meg és tapasztalja meg Gket a lakossdg.

4.4, A strukturdlt szocidlis parbeszéd révén a munkaltatoi szervezetek és a szakszervezetek hozzdjarulnak a tisztességes
munkafeltételek, az inkluziv kormdnyzds, a munkavallaléi jogok tiszteletben tartdsa és a jogdllamisdg elémozditdsdhoz. A
kozszolgaltatasok alakitdsdban és nytjtasaban betoltott szerepitk el@segiti az Eurdpai Unié alapvet§ értékeinek
elfogaddsahoz vezetd dtmenetet.

4.5.  Ugyanakkor a hatdsagok és a civil tarsadalmi szervezetek kozotti egytittm@ikodés elengedhetetlen a nyitottsdg, a
polgari részvétel és az elszamoltathat6sdg biztositdsahoz a kormdanyzasban. Aktivan tdimogatni és intézményesiteni kell a
tagjelolt orszagokban ezt az egylittmiikodést, amely a demokratikus reziliencia és a tarsadalmi kohézi6 el6mozditdsdnak
allandé eszkozeke.

4.6.  Kulonos figyelmet kell forditani a tagjelolt orszdgok és az unids tagdllamok dllami szektorai kozotti
egylittmikodésre, beleértve a kozos projekteket, a képzést és a tdrsaktdl vald tanuldst, amelyek erdsitik a demokratikus
kapacitdst és a kozigazgatds szakmaisdgat.

4.7. Az EGSZB hangsilyozza, hogy az oktatdsi rendszerek a demokratikus reziliencia sarokkévei, valamint a
jogdllamisdg, az alapvet§ jogok és az inkluziv polgdrsdg el6mozditdsinak kulcsfontossdgi eszkozei. A tandrok
kulcsszerepet toltenek be ebben a folyamatban. Szdmos keleti szomszédos orszdgban, kilonosen a posztszovjet
hagyomanyokkal rendelkez$ orszdgokban, az oktatok jelentSs része még kozpontositott, autoriter pedagdgiai modelleket
kovetd képzésben részesiilt. Ezek a rendszerek gyakran nem helyeztek hangsalyt a kritikus gondolkodasra, a pluralizmusra
vagy a demokratikus részvételre. Ennek fényében az EGSZB arra kéri az Eurépai Bizottsdgot és a nemzeti hatsagokat, hogy
mind a jelenlegi, mind a jovSbeli IPA-programokban biztositsanak kiemelt prioritdst a tandrok folyamatos szakmai
fejlédésének, kiilonos tekintettel az allampolgari ismeretek oktatdsdra, a demokratikus értékekre és az emberi jogokra. Ez
osszhangban van az IPA-rél sz6l6 rendelet () konkrét célkitlizéseivel, amelyek magukban foglaljdk a demokratikus
kormdnyzds és az alapvetd jogok tiszteletben tartdsinak el6mozditdsat, valamint az inkluziv oktatds és foglalkoztatds
tdmogatasat, kiillonosen a fiatalok szdmdra. Az EGSZB kéri, hogy e célkittizések elérésére adott esetben haszndljdk fel az
Erasmus+ programot és mds relevdns uniés programokat.

() hittps:|/civinet-slohr.eu/hr/english/.
() (EU) 2021/1529 rendelet az ElGcsatlakozasi Tamogatdsi Eszkoz (IPA III) létrehozdsardl.
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4.8. Az EGSZB hangstilyozza tovabba a nem formalis oktatds fontossdgat, amely a készségek fejlesztése, a demokratikus
értékek el6mozditdsa és a polgdri részvétel fokozdsa révén képessé teszi a polgdrokat, a civil tdrsadalmat és a
kozintézményeket az aktiv szerepvallalasra. El6mozditja az inkluziv parbeszédet, er@siti a tdrsadalmi kohézidt, és
tdmogatja az atldthaté kormdnyzdst, melyek az unis csatlakozasi folyamat kulcsfontossagu pillérei.

4.9. Az EGSZB hangstlyozza, hogy meg kell 6rizni és el8 kell mozditani a tandrok szakmai autonémidjdt, beleértve ebbe
a pedagdgiai szabadsigot és az intézményi fiiggetlenséget is. Az autondmia el6feltétele annak, hogy a tandrok
elémozdithassdk a nyilt parbeszédet, a kritikai gondolkoddst és a jogokkal kapcsolatos tudatossdgot az iskoldban. Az
EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy aktivan tdimogassa azokat a reformokat, amelyek garantdljdk a tudomdnyos
élet szabadsdgat és a szakmai auton6émidt, védik az oktatékat a megtorldsoktél, és biztositjdk az oktatdsi szakemberek
érdemi bevondsdt az oktatdspolitikdk kidolgozdsdba. A tandrok szakmai autonémidja elengedhetetlen a demokratikus
kultdra és az intézményi bizalom megalapozaséhoz.

Briisszel, 2025. oktéber 23.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Séamus BOLAND

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/67 [oj
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