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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg (EASU) fremhaver den afgerende rolle, som arbejdsmarkedets
parter og civilsamfundsorganisationer i kandidatlandene og EU's medlemsstater spiller i EU's udvidelsesproces. Deres
aktive deltagelse er vigtig for at stette kandidatlandenes omstilling til De Forenede Nationers (FN's) og Den Europziske
Unions (EU's) grundleeggende veaerdier: demokrati, menneskerettigheder, arbejdstagerrettigheder og retsstat.

1.2.  Inden for rammerne af instrumentet til fortiltreedelsesbistand og i andre relevante sammenhznge opfordrer EGSU
Kommissionen til at:

—  indbyde arbejdsmarkedsparter fra kandidatlandene som observaterer i strukturer for savel tvarsektoriel som sektoriel
social dialog pd EU-plan og finansiere deres deltagelse. P4 den mdde vil de pé et tidligt tidspunkt blive bekendt med
EU-praksis, ligesom det vil understeotte leering

—  madlrette EU-programmer og -finansieringsinstrumenter strategisk for at styrke arbejdsmarkedets parter og
civilsamfundsorganisationer i kandidatlandene og i den forbindelse ogsa den sociale og civile dialog

—  prioritere, fremme og finansiere partnerskaber og peerleringsinitiativer mellem arbejdsmarkedets parter og
civilsamfundsorganisationer i EU's medlemsstater og kandidatlandene med henblik pd gensidig udveksling og
kapacitetsopbygning
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— anvende ungdomsgarantien, vakstplaner og reformdagsordenen som redskaber til at styrke den sociale dialog

—  spge aktivt efter synergier med andre akterer, iser Den Internationale Arbejdsorganisation, med henblik pé at sikre
sammenhang, undgd dobbeltarbejde og forstaerke indvirkningen af EU-stotte pé den sociale dialog og kapacitetsop-
bygningen i kandidatlandene.

1.3.  E@SU understreger, at:

—  arbejdsmarkedsparter, der reprasenterer arbejdsgivere og arbejdstagere inden for iser offentlige tjenester, ber
anerkendes som negleaktorer med henblik pé at fremme offentlighedens tillid, demokratiske institutioner og en
effektiv social dialog

—  samarbejdet mellem offentlige myndigheder og civilsamfundet ber styrkes og institutionaliseres som led i
tiltreedelsesforberedelserne

— andre EU-organer og -institutioner ber folge EOSU's gode eksempel, idet det som det forste EU-organ anvender
principper for gradvis tiltreedelse og inddrager EU-kandidatlande i sit arbejde ved at udpege »medlemmer fra
kandidatlande«

—  kandidatlandene ber opmuntres til at inddrage arbejdsmarkedets parter og relevante civilsamfundsorganisationer i
deres overvigningsudvalg for at forbedre gennemforelsen, koordineringen og overvigningen af processen og
foretage lobende vurderinger af, om udvalgene er reprasentative.

2. Generelle bemaerkninger

2.1.  Tiltreedelsesprocessen er styret af tiltreedelseskriterierne (ogsd kendt som Kebenhavnskriterierne) og er baseret pd
EU-retten. Kandidatlande forventes at fore bevis for, at de har indfert retlige rammer og etableret stabile institutioner, som
garanterer demokrati, retsstatsprincippet, menneskerettigheder og beskyttelsen af mindretal.

2.2.  Denne forventning forstaerkes af internationale instrumenter og standarder, herunder Den Internationale Arbejdsor-
ganisations (ILO's) grundlaeggende konventioner om hhv. foreningsfrihed (nr. 87) (!), retten til kollektive forhandlinger
(nr. 98) (}) og trepartsheringer (nr. 144) (). Disse konventioner fastsldr vigtigheden af at anerkende arbejdsmarkedets
parter og sikre en struktureret dialog i de nationale politiske processer.

2.3, EU-udvidelse er ikke blot en politisk og institutionel proces, men i bund og grund en vardibaseret proces.
Kandidatlande skal tilpasse sig FN's og EU's universelle kernevardier og -principper. Denne tilpasning handler ikke kun om
formel lovgivning, men ogsd om starke demokratiske institutioner, robust borgerdeltagelse og social og civil dialog pa alle
niveauer.

2.4.  Krigen i Ukraine har skabt fornyet opmarksomhed om den strategiske betydning af EU-udvidelse som en
geopolitisk nedvendighed. Det er helt afgerende, at nabolandene tilpasser sig en demokratisk, regelbaseret global og
europaisk orden, der er baseret pa folkeretten, multilateralisme og principperne i FN's charter.

2.5. E@SU opfordrer Kommissionen og andre institutioner til at identificere og fremme bedste praksis fra tidligere og
nuvarende kandidatlande, herunder:

—  hvordan arbejdsgivere og fagforeninger inden for offentlige tjenester har stottet reformprocesser og institutions-
opbygning konstruktivt

—  hvordan samarbejde mellem civilsamfundet og den offentlige forvaltning har fremmet gennemsigtigheden, indsatsen
for at bekeempe korruption og den offentlige ansvarlighed

—  hvordan mekanismer for social og civil dialog har bidraget til at forsvare grundleeggende rettigheder og styrke de
demokratiske institutioner.

(") ILO-konvention 87: Foreningsfrihed og beskyttelse af retten til at organisere sig.
() ILO-konvention 98: Retten til at organisere sig og til kollektive forhandlinger.
() ILO-konvention 144: Trepartshering (internationale arbejdsstandarder).
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2.6. EO@SU opfordrer desuden indtrengende Kommissionen til at iverksatte tiltag over for abenlyse forseg pd at
indskrenke civilsamfundets rdderum og give uathangige medier mundkurv pd og til at give disse sporgsmal en mere
fremtraedende plads i udvidelsesstrategien og landerapporterne. Udvalget ser gerne, at alle kandidatlande og potentielle
kandidatlande til EU-medlemskab medtages i rapporterne om hhv. retsstatssituationen og situationen for de
grundleggende rettigheder.

3.  Stette til arbejdsmarkedets parter og civilsamfundsorganisationer

3.1.  E@SU henviser til sine tidligere udtalelser om retsstatsprincippet og demokratiske verdier, hvori det understreger
vigtigheden af meningsfuld inddragelse af civilsamfundet () samt den neglerolle, som civilsamfundsorganisationer spiller i
et demokrati (). EGSU fremhaver, at civilsamfundet spiller en central rolle i forhold til at sikre gennemsigtighed og
ansvarlighed i EU's rapporteringsproces vedrerende retsstatssituationen, og udvalget opfordrer derfor til, at civilsamfundet
inddrages i alle faser for at @ge den demokratiske legitimitet og nejagtighed. EQOSU gor opmeerksom pa civilsamfundets
afggrende demokratiske rolle i at sikre, at borgerne kommer tydeligt til orde og med hensyn til at beskytte rettigheder, og
udvalget opfordrer til @get EU-stotte i form af finansiering, sikkerhedsforanstaltninger og mindre byrder for at styrke
civilsamfundets gennemslagskraft og modstandsdygtighed.

3.2.  E@SU henviser ogsa til sine tidligere udtalelser om social dialog og deltagelsesdemokrati og om inddragelse af de
unge i den sociale og civile dialog (). E@SU understreger, at en robust social dialog er vigtig for udformningen af retferdige
gkonomiske og sociale politikker. Udvalget opfordrer til starkere kollektive overenskomstforhandlinger, meningsfuldt
trepartssamarbejde og stette til nationale rammer. Der ber etableres og implementeres gennemsigtige institutionelle
strukturer for deltagelse og hering. EGSU efterlyser en steerkere EU-strategi for civil dialog, herunder en handlingsplan, en
arlig resultattavle og borgerpaneler for at udbygge deltagelsesdemokratiet og gennemfore artikel 11 i TEU effektivt. Det
understreger, at der er behov for meningsfuld deltagelse af unge i den sociale og civile dialog, og opfordrer til inklusiv
politikudformning, strukturel inddragelse og stette til grupper af sarbare unge. E@SU gentager desuden, at det er vigtigt, at
civil og social dialog forankres i kandidatlandene via omfattende lovgivningsrammer.

3.3.  Blandede rddgivende udvalg udger effektive platforme til at fremme gensidig leering, civil dialog og pilotsamarbejde.
Deres rolle er vigtig i forhold til at folge med i EU-tiltreedelsesforhandlingerne og fremme den institutionelle dialog med
EU-organer.

3.4. EQ@SU opfordrer indtreengende EU-institutionerne til at anlegge en strategisk og inklusiv tilgang til fremtidige
udvidelser. Et frit og uathengigt civilsamfund er vigtigt for at beskytte demokratiet, iseer ndr det gelder om at sikre
kernerettigheder og -friheder og imedegd den tiltagende populisme. Det organiserede civilsamfund handler i
offentlighedens interesse ved hjalp af demokratiske midler og kan bygge bro mellem statslige institutioner og almindelige
borgere. Det skaber et rum, hvor borgerne kan give udtryk for deres bekymringer, keempe for deres rettigheder og deltage i
ikkevoldelige aktiviteter. Med udgangspunkt i felles verdier afspejler civilsamfundet forskellige gruppers synspunkter,
herunder de mest sarbare gruppers.

3.5.  E@SU opfordrer til, at eksisterende EU-instrumenter sdsom instrumentet til fortiltraedelsesbistand (IPA IIT) anvendes
mere effektivt til at stotte demokratiske akterer i kandidatlandene. Det kan f.eks. vaere mekanismer som omfordeling for at
nd ud til alle omrader og sdrbare grupper.

(*) Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse — Evaluering af Kommissionens arsrapporter vedrerende retsstatssi-
tuationen i Den Europeaiske Union (initiativudtalelse) (EUT C, C/2025/1184, 21.3.2025, ELL http://data.europa.eu/eli/C[2025/
11840j).

() Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »civilsamfundets stotte til og finansiering af grundlaeggende rettigheder,
retsstatsprincippet og demokerati« (initiativudtalelse) (EUT C, C/2023/861, 8.12.2023, ELL http://data.europa.eu/eli/C[2023/861/0j).

() Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Radets henstilling om styrkelse af den sociale dialog i Den
Europaiske Union (COM(2023) 38 final — 2023/0012 (NLE)) og om meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rédet,
Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om Styrkelse af den sociale dialog i Den Europziske Union:
udnyttelse af dens fulde potentiale til at sikre retferdige omstillinger (COM(2023) 40 final) (EUT C 228 af 29.6.2023, s. 87); Det
Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om metoder til styrkelse af den civile dialog og deltagelsesdemokratiet i EU
(sonderende udtalelse pd anmodning af det belgiske radsformandskab) (EUT C, C/2024/2481, 23.4.2024, ELIL http://data.europa.eu/
eli/C/2024/2481/o0j); Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse — Inddragelse af de unge i den sociale og civile dialog i
Middelhavsregionen (initiativudtalelse) (EUT C, C/2025/1189, 21.3.2025, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/1189/0j); Det
Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse — Betydningen af at institutionalisere den civile og sociale dialog i EU's
kandidat- og partnerlande (initiativudtalelse) (EUT C, C/2025/5152, 28.10.2025, ELIL: http://data.europa.eufeli/C/2025/5152/0j).
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3.6. Heri ligger bla. malrettet stotte til arbejdsmarkedets parter, herunder inden for offentlige tjenester, og
civilsamfundsorganisationer, og udvikling af kapacitetsopbygningsprogrammer, som fremmer universelle og europziske
vaerdier gennem partnerskab, dialog og borgerdeltagelse.

3.7. EO@SU anbefaler, at man i den naste FFR prioriterer finansiering af platforme, der fremmer tvernationalt
samarbejde mellem arbejdsmarkedets parter og civilsamfundsorganisationer i EU's medlemsstater og kandidatlandene.
Disse partnerskaber kan fremme videnudveksling, gensidig stette og et felles engagement i europaiske vardier. Et godt
eksempel er CIVINET-netverket for baeredygtig bytrafik i Slovenien, Kroatien og Sydasteuropa (').

4.  Offentlige tjenester som et fundament for demokrati og tillid

4.1.  Kandidatlandenes tilpasningsproces til falles demokratiske principper og EU-verdier krever et bredt
samfundsmaessigt engagement. Arbejdsgivere og arbejdstagere i den offentlige sektor er, i taet samarbejde med
civilsamfundet, ikke kun dem, der implementerer regler, men ogsd forandringsskabende akterer, nir det galder
udformning, gennemferelse, overvigning og evaluering af politikker. Deres aktive og strukturerede inddragelse kan sikre,
at demokratiske normer, menneskerettigheder og retsstatsprincippet effektivt forankres i institutionerne og i dagligdagen.

4.2, Pi den baggrund understreger EGSU, at en velfungerende og rettighedsbaseret offentlig sektor med dedikerede og
kompetente arbejdsgivere og arbejdstagere er afgerende for forankringen af disse vardier i praksis. Der ber etableres og
implementeres gennemsigtige institutionelle strukturer for deltagelse og haring.

4.3.  Transparente, professionelle og ansvarlige offentlige tjenester er af afgerende betydning for at opbygge og bevare
borgernes tillid til de politiske og administrative institutioner. Det er gennem disse institutioner, at vasentlige aspekter af
det demokratiske liv — adgang til domstolsprovelse, ligebehandling og levering af tjenesteydelser — implementeres og
opleves af befolkningen.

4.4.  Gennem en struktureret social dialog bidrager arbejdsgiverorganisationer og fagforeninger til at fremme anstaendige
arbejdsvilkdr, inkluderende styring, respekten for arbejdstagerrettigheder og retsstatsprincippet. Deres rolle i at udforme og
levere offentlige tjenester understatter omstillingen til Den Europaiske Unions grundleggende veerdier.

4.5.  Samtidig er samarbejde mellem offentlige myndigheder og civilsamfundsorganisationer helt afggrende for at sikre
abenhed, borgerdeltagelse og ansvarlighed i styringen. Dette samarbejde ber aktivt stettes og institutionaliseres som et
permanent redskab til fremme af demokratisk modstandsdygtighed og social samherighed i kandidatlandene.

4.6.  Der bor vere serlig fokus pd samarbejde mellem den offentlige sektor i kandidatlande og EU-medlemsstater,
herunder felles projekter, uddannelse og peerlering, som opbygger demokratisk kapacitet og fremmer professionalisme i
forvaltningen.

4.7.  E@SU fremhaver, at uddannelsessystemerne er en grundpille i demokratisk modstandsdygtighed og et helt
afgorende redskab til at fremme retsstatsprincippet, grundlaeggende rettigheder og et inklusivt medborgerskab. I denne
proces er lerere vigtige aktorer. I mange nabolande mod gst, iser dem med en sovjetfortid, har en vasentlig andel af
underviserne fiet deres oprindelige uddannelse under centraliserede autoritere padagogiske modeller. I disse systemer er
der ofte ikke fokus pd kritisk taenkning, pluralisme og demokratisk deltagelse. P4 den baggrund opfordrer EQSU
Kommissionen og de nationale myndigheder til i bidde de nuvarende og de fremtidige IPA-programmer at prioritere
lobende faglig udvikling af laerere hejt med fokus pd undervisning i medborgerkundskab, demokratiske veerdier og
menneskerettigheder. Dette er i trdd med de specifikke mél i IPA-forordningen (¥), som bla. er fremme af demokratisk
regeringsforelse og respekt for grundleggende rettigheder samt fremme af inklusiv uddannelse og beskaftigelse isar for de
unge. E@SU opfordrer til, at Erasmus+ og andre relevante EU-programmer anvendes til at nd disse mél, hvor det er relevant.

() https:/[civinet-slohr.eu/hr/english/.
() Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/1529 af 15. september 2021 om oprettelse af et instrument til fortiltraedel-
sesbistand (IPA I1T) (EUT L 330 af 20.9.2021, s. 1).
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4.8. EQSU understreger endvidere betydningen af ikkeformel uddannelse, der styrker borgerne, civilsamfundet og
offentlige institutioner ved at opbygge feerdigheder, fremme demokratiske vaerdier og @ge borgerdeltagelsen. Det fremmer
en inklusiv dialog, styrker den sociale samhorighed og understotter gennemsigtighed i forvaltningen, som er vigtige
grundelementer i EU-tiltreedelsesprocessen.

49. E@SU fremhaver, at det er nedvendigt at verne om og fremme lerernes faglige autonomi, herunder den
padagogiske frihed og institutionernes uafhangighed. Autonomi er en forudsatning for, at lererne kan fremme en dben
dialog, kritisk teenkning og bevidsthed om rettigheder i klasseveerelset. EGSU opfordrer Kommissionen til aktivt at stotte
reformer, der garanterer akademisk frihed og faglig autonomi, beskytter undervisere mod repressalier og sikrer
meningsfuld inddragelse af leerere i udviklingen af uddannelsespolitikker. Laerernes faglige autonomi er afgerende for at
opbygge en demokratisk kultur og tillid til institutionerne.

Bruxelles, den 23. oktober 2025.

Séamus BOLAND
Formand

for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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