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1. Zavéry a doporuceni

1.1  Evropsky hospodéisky a socidlni vybor (EHSV) zdiraziuje kli¢covou tlohu, kterou v procesu rozsiteni EU sehrévaji
socidlni partnefi a organizace oblanské spole¢nosti v kandidatskych zemich i v ¢lenskych statech EU. Jejich aktivni
zapojeni vyrazné pomdahd kandiddtskym zemim pfi pfijimdni vSeobecnych zdkladnich hodnot Organizace spojenych
ndrodti (OSN) a Evropské unie (EU), tj. demokracie, lidskych a pracovnich prav a pravniho statu.

1.2 V souvislosti s ndstrojem pfedvstupni pomoci a dal$imi relevantnimi ndstroji pfedklddd EHSV Evropské komisi
nésledujici doporucent:

—  socidlni partnefi z kandidatskych zemi by méli byt pfizvéni jako pozorovatelé do meziodvétvovych i odvétvovych
struktur socidlntho dialogu na tirovni EU a jejich Gicast by méla financovat Komise, aby se tak mohli v¢as sezndmit
s postupy EU a sndze si je osvojit,

—  programy a ndstroje financovani EU by mély byt strategicky zaméfeny na posileni socidlnich partnerii a organizaci
obcanské spolecnosti v kandidétskych zemich i na socidlni a ob&ansky dialog,

— je tieba kldst prvotady diiraz na rozvoj a financovani partnerstvi a iniciativ zaméfenych na vzdjemné uceni mezi
socidlnimi partnery a organizacemi obcanské spolecnosti z ¢lenskych stati EU a kandidatskych zemi, a podpofit tak
vzdjemny dialog a budovéni kapacit,
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2.1

zaruky pro mladé lidi, plany ristu a program reforem by mély byt vyuZivany jako ndstroje k posileni socidlniho
dialogu,

mélo by se aktivné usilovat o soucinnost s dalsimi subjekty, zejména s Mezindrodn{ organizaci prace, s cilem zajistit
soudrznost, zabranit zdvojovani Gsili a posilit dopad podpory EU vénované socidlnimu dialogu a budovani kapacit
v kandidatskych zemich.

EHSV zdtiraziuje, Ze:

socidlni partnefi zastupujici zaméstnavatele a zaméstnance, zejména v odvétvi vetejnych sluzeb, by méli byt
povazovani za klicové hrace, ktefi pomdhaji ziskat davéru vefejnosti, budovat demokratické instituce a zajistit
ucinny socidlni dialog,

v rdmci piipravy na pfistoupeni by méla byt posilena a institucionalizovdna spoluprdce mezi vefejnymi orgny
a obcanskou spolecnosti,

ostatn{ orgdny a instituce EU by také mély ndsledovat pfikladu EHSV, ktery jakoZto prvni instituce EU uplatiiuje
zdsadu postupného pfistoupeni a zapojuje kandidatské zemé do své Cinnosti tim, Ze do svych fad pfijal ,cleny
z kandiddtskych zemi,

kandidatské zemé by mély byt nabaddny k tomu, aby do ¢innosti svych monitorovacich vyborti zapojily socidlni
partnery a piislusné organizace obcanské spolecnosti, a tak zlepsily provadéni, koordinaci a monitorovani celého
procesu a zdroveii zajistily pravidelné posuzovani reprezentativnosti.

Obecné pfipominky

Proces pfistoupeni se fidi piistupovymi kritérii (zndmymi také jako kodariskd kritéria) a vychdzi z acquis

communautaire. Od kandiddtskych zemi se ocekdvd, Ze prokdzi, ze zavedly pravni rdmce a maji stabilni instituce, které
zaruCuji demokracii, pravni stét, lidskd prava a ochranu mensin.

2.2

Toto oc¢ekdvani umociiuji mezindrodni ndstroje a normy, které tvoii mj. zdkladni tmluvy Mezindrodni organizace

prace (MOP) o svobodé sdruzovani (¢. 87) (), pravu kolektivné vyjedndvat (¢. 98) (}) a trojstrannych poradach (¢. 144) ().
V téchto dohodédch se uvddi, Ze v rdmci vnitrosttni politickych postupt je dilezité uznat socidlni partnery a zajistit
strukturovany dialog.

2.3

Rozsifovani EU neni jen politicky a instituciondlni proces, nybrz jiz ze své samotné podstaty jde o proces zalozeny

na hodnotéch. Kandidatské zemé museji prokazat, Ze respektuji vieobecné hodnoty a zdsady OSN a EU. Toto sladéni musi
jit nad rdmec formalnich pravnich pfedpist a obndset vytvofeni G¢innych demokratickych instituci, zajisténi siroké ticasti
obcanti a vyuzivani socidlniho a ob¢anského dialogu na vSech trovnich.

2.4

Vilka na Ukrajiné opét upozornila na strategicky vyznam rozsifeni EU jako geopolitické nutnosti. Je nezbytné, aby

sousedni zemé dodrzovaly demokraticky, globdlni i evropsky fad zaloZeny na pravidlech, ktery se opird mezindrodni
pravo, multilateralismus a zdsady zakotvené v Charté OSN.

2.5

EHSV nabdd4d Evropskou komisi a dal3{ instituce, aby stanovily a prosazovaly osvédéené postupy uplatiiované

v byvalych i soucasnych kandidatskych zemi a aby se pfi tom zaméfily mimo jiné na nasledujici zjisténi:

jakym zplsobem zaméstnavatelé a odbory ve vefejnych sluzbich konstruktivné podpofili reformni procesy
a budovian{ instituci,

do jaké miry vedla spoluprice mezi obcanskou spolecnosti a vefejnou spravou ke zvySeni transparentnosti
a odpovédnosti viici vefejnosti a také k boji proti korupci,

jak prispély mechanismy socidlniho a obcanského dialogu k ochrané zdkladnich prav a posileni demokratickych
instituci.

() Umluva MOP ¢. 87 o svobodé sdruzovéni a ochrané préva odborové se organizovat.
() Umluva MOP ¢. 98 o provddéni zdsad prdva organizovat se a kolektivné vyjedndvat.
() Umluva MOP ¢. 144 o trojstrannych poraddch na podporu provadéni mezindrodnich pracovnich norem.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/67oj



UF. vést. C, 30.1.2026

CS

2.6 EHSV vyzyva Komisi, aby se zabyvala zjevnymi pokusy o potlatovdni obcanského prostoru a nezavislych
sdélovacich prostiedki a aby tyto otdzky vice zohlednila ve strategii rozsifeni a ve zpravich o jednotlivych zemich. Do
piipravy zprav o pridvnim stitu a zdkladnich prévech by bylo vhodné zapojit vSechny kandiddtské i potencidlni
kandidatské zemé EU.

3. Podpora socidlnich partnerii a organizaci ob¢anské spole¢nosti

3.1  EHSV poukazuje na sva pfedchozi stanoviska k pravnimu stitu a demokratickym hodnotdm, v nichz zdaraziuje
vyznam smysluplného zapojeni obcanské spole¢nosti () a pfipomind klicovou ulohu, kterou organizace obcanské
spolecnosti plni v demokratickém ziizeni (). EHSV vyzdvihuje klicovou tlohu obcanské spolecnosti pii zajistovani
transparentnosti a odpovédnosti v rdmci unijniho procesu poddvani zprdv o pravnim stitu a naléhavé vyzyva k jejimu
zapojeni do viech fizi tohoto procesu s cilem zvysit jeho demokratickou legitimitu a zlepsit jeho pfesnost. EHSV
zdiraziiuje, Ze obcanskd spole¢nost plni zdsadné dilezitou demokratickou tilohu z hlediska prosazovani ndzorti ob¢anti
a ochrany prdv, a 74d4, aby EU zvysila svou podporu prostfednictvim financovdni, zdruk a sniZzeni zdtéZe, a posilila tak jeji
vliv a odolnost.

3.2 EHSV by rad ptipomnél rovnéz sva piedchozi stanoviska k socidlnimu dialogu, obcanskému dialogu a participativni
demokracii a k zapojeni mlddeze do socidlniho a ob¢anského dialogu (°). EHSV upozoriiuje na to, ze disledny socidlni
dialog ma velky vyznam pii utvdfeni spravedlivych hospoddfskych a socidlnich politik. Vyzyvd k intenzivnéjsimu
kolektivnimu vyjednavani, konstruktivnimu tripartitnimu zapojeni a podpofe pfedpisti na vnitrostatni tirovni. Mély by byt
vytvofeny a zavedeny transparentni institucionalizované struktury pro téely tcasti a konzultaci. Vyzyva k posilent strategie
obcanského dialogu na drovni EU, jejiz soucdsti by byl akéni pldn, kazdoro¢ni srovndvaci prehled a panelové diskuse
obcant, a to s cilem posilit participativni demokracii a 0¢inné provadét ¢lanek 11 SEU. Zddraziuje, Ze je nutné
konstruktivné zapojit mladez do socidlniho a ob¢anského dialogu, a vyzyva k inkluzivni tvorbé politik, ke strukturdlnimu
zapojen{ a k podpofe zranitelnych skupin mladeze. EHSV rovnéz opakuje, Ze je dulezité prostfednictvim komplexniho
legislativniho rdmce zakotvit obcansky a socidlni dialog v kandidétskych zemich.

3.3 SmiSené poradni vybory pfedstavuji Gicinnou platformu pro podporu vzdjemného uceni, obanského dialogu
a pilotni spolupréce. Plni{ dileZitou dlohu pfi monitorovéni jednani o pfistoupeni k EU a pfi podpofe instituciondlniho
dialogu s organy EU.

3.4  EHSV naléhavé vyzyvd orgdny EU, aby k budoucimu rozsitovéni zaujaly strategicky a inkluzivni pfistup. Svobodnd
a nezdvisld obcanskd spole¢nost méd zdsadni vyznam pro ochranu demokracie, zejména pokud jde o ochranu zékladnich
prav a svobod a boj proti rostoucimu populismu. Organizovand obcanskd spole¢nost jednd ve vefejném zdjmu
demokratickymi prostfedky a mtiZe preklenout propast mezi vlddnimi institucemi a béznymi obcany. Nabizi obanim
piilezitost vyjadfovat své obavy, prosazovat svd prdva a pokojné se obCansky angaZovanost. Obc¢anskd spolecnost je
zaloZena na sdilenych hodnotach a vyjadiuje ndzory raznych komunit, véetné téch, které jsou nejzranitelnéjsi.

3.5 EHSV pozaduje, aby stdvajici ndstroje EU, jako je ndstroj pfedvstupni pomoci (NPP III), byly G¢innégji vyuzivany
k podpote demokratickych subjektd v kandidatskych zemich, a to v¢etné mechanismd, jako je pferozdélovani grantd,
které by pokryly vSechny oblasti a zranitelné skupiny.

(*) Stanovisko Evropského hospodafského a socidlntho vyboru — Hodnoceni vyro¢nich zprdv Evropské komise o prdvnim stdtu
v Evropské unii (stanovisko z vlastni iniciativy) (UF. vést. C, C/2025/1184, 21.3.2025, ELI: http://data.curopa.eueli/C/2025/1184/oj).

() Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlntho vyboru k tématu ,Podpora a financovani obcanské spole¢nosti v oblasti
zékladnich prv, pravniho stitu a demokracie* (stanovisko z vlastn{ iniciativy) (Uf. vést. C, C/2023/861, 8.12.2023, ELI: http://data.
europa.eu/eli/C/2023/861/0j).

(®) Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlniho vyboru k ndvrhu doporuceni Rady k posileni socidlniho dialogu v Evropské unii
(COM(2023) 38 final — 2023/0012 (NLE)) a ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont Posileni socidlniho dialogu v Evropské unii: vyuziti jeho plného potencidlu ke zvladnuti
spravedlivych transformaci (COM(2023) 40 final) (Uf. vést. C 228, 29.6.2023, s. 87); Stanovisko Evropského hospodétského
a socidlniho vyboru k mozZnostem posileni obcanského dialogu a participativni demokracie v Evropské unii (prizkumné stanovisko
na Zddost belgického piedsednictvi) (Ur. vést. C, C/2024[2481, 23.4.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024/2481/o0j); Stanovisko
Evropského hospodéiského a socidlniho vyboru — Zapojeni mlddeze do socidlniho a obcanského dialogu ve Stfedomoii (stanovisko
z vlastn{ iniciativy) (Uf. vést. C, C/2025/1189, 21.3.2025, ELL: http://data.curopa.eufeli/C/2025/1189)0j); Stanovisko Evropského
hospodatského a socidlntho vyboru — Vyznam institucionalizace obcanského a socidlntho dialogu v kandidatskych a partnerskych
zemich EU (stanovisko z vlastni iniciativy) (Uf. vést. C, C[2025/5152, 28.10.2025, ELI: http:|/data.europa.eu/eli/C/2025/5152/0j).
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3.6 Konkrétné jde rovnéz o cilenou podporu socidlnich partnert, a to i ve vefejnych sluzbach, a organizaci ob¢anské
spole¢nosti a o rozvoj programi zaméfenych na budovini kapacit, které pomoci partnerstvi, dialogu a obcanské
angazovanosti prosazuji vSeobecné i evropské hodnoty.

3.7  EHSV doporucuje kldst v pfiStim VFR prvofady diraz na financovani platforem, které usnadiiuji nadndrodni
spolupraci socidlnich partnerii a organizaci obcanské spolecnosti z ¢lenskych statd EU a kandiddtskych zemi. Tato
partnerstvi mohou upevnit vyménu znalosti, vzdjemnou podporu a spole¢né odhodldni prosazovat evropské hodnoty.
Vhodnym piikladem je sit udrzitelné méstské mobility CIVINET Slovinsko-Chorvatsko-jihovychodni Evropa ().

4. Vetejné sluzby jako zdklad demokracie a diivéry

4.1  Proces sblizovani kandiddtskych zemi se spole¢nymi demokratickymi zdsadami a hodnotami EU vyZaduje zapojeni
Siroké vefejnosti. Zaméstnavatelé i zaméstnanci ve vefejném sektoru, ktefi tzce spolupracuji s ob¢anskou spole¢nosti,
nejsou jen vykonavateli politiky, ale i strijci zmén pfi utvafeni, provadéni, monitorovani a hodnoceni politik. Svym
aktivnim a strukturovanym zapojenim mohou zajistit, aby demokratické normy, lidskd prava a pravni stit byly Gc¢inné
uplatiiovany ve vefejnych institucich i v kazdodennim Zivoté.

4.2V této souvislosti EHSV zdiraziiuje, Ze pro uplatiiovani téchto hodnot v praxi je zcela nezbytny dobfe fungujici
a prava prosazujici vefejny sektor, ktery se opird o angaZzované a kompetentni zaméstnavatele a zaméstnance. Mély by byt
vytvofeny a zavedeny transparentni institucionalizované struktury pro tcely tcasti a konzultaci.

4.3  Transparentni, profesiondlni a odpovédné vetejné sluzby maji zdsadni vyznam pro budovani a zachovani dtvéry
obcant v politické a spravn{ instituce. Pravé prostfednictvim téchto instituci jsou totiZ uplatiiovany klicové aspekty
demokratického Zivota, tj. piistup ke spravedlnosti, rovné zachdzeni, poskytovani sluzeb, a obcané se s nimi setkavaji ve
svém kazdodennim Zivoté.

4.4 Organizace zaméstnavatelti a odbory pfispivaji prostiednictvim strukturovaného socidlniho dialogu k podpofe
dastojnych pracovnich podminek, inkluzivni spravy véci vefejnych, dodrzovani prav zaméstnancti a pravniho stitu. Svym
ptisobenim pfi formovéni a poskytovani vefejnych sluzeb podporuji pfijimani zakladnich hodnot Evropské unie.

4.5  Zaroven je spoluprdce mezi vefejnymi orgdny a organizacemi oblanské spole¢nosti nezbytnd pro zajisténi
otevienosti, ticasti ob¢ant a odpovédnosti pii spravé véci vefejnych. Tato spoluprice by méla byt aktivné podporovana
a institucionalizovdna, nebot jde o zpusob, jak v kandiddtskych zemich soustavné posilovat odolnost demokracie
a socidlni soudrznost.

4.6 Zvlastni pozornost je tieba vénovat spolupraci mezi vefejnym sektorem kandidatskych zemi a ¢lenskych stat EU,
véetné spolecnych projektt, odborné ptipravy a vzdjemného ucent, které rozvijeji demokratickou kapacitu a profesionalitu
vefejné spravy.

4.7 EHSV zduraznuje, Ze zdkladnim pfedpokladem odolnosti demokracie a kli¢ovym néstrojem pro podporu pravniho
statu, zdkladnich prav a inkluzivniho obcanstvi jsou vzdélavaci systémy. Rozhodujici Glohu v tomto procesu pak plni
ucitelé. V mnoha sousednich zemich na vychodé, zejména v postsovétskych zemich, se znacnd &dst pedagogickych
pracovnikil pavodné vzdélavala podle centralizovanych, autoritdfskych pedagogickych modeld. V téchto systémech ¢asto
chybél diraz na kritické mysleni, pluralitu nebo na demokratickou Gcast. EHSV v této souvislosti vyzyvd Komisi
a vnitrostatn{ orgdny, aby v soucasnych i budoucich programech NPP vénovaly velkou pozornost priibéznému profesnimu
rozvoji ucitelti. Daraz by mél byt kladen na ob&anskou vychovu, demokratické hodnoty a lidskd prava. Tento pozadavek je
v souladu se specifickymi cili nafizeni o NPP (%), které zahrnuji mj. podporu demokratické spravy véci vefejnych,
dodrzovani zakladnich prav a také prosazovani inkluzivniho vzdélavani a zaméstnanosti, zejména u mladych lidi. EHSV
pozaduje, aby byl k dosazent téchto cili v p¥ipadé potieby vyuzit program Erasmus+ a dalsi piislusné unijni programy.

() https:/[civinet-slohr.eu/hr/english/.
() Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1529 ze dne 15. z4ii 2021, kterym se zfizuje Néstroj pfedvstupni pomoci (NPP III)
(Ut. vést. L 330, 20.9.2021, s. 1).
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4.8 EHSV rovnéz vyzdvihuje vyznam neformadlniho vzdélavéni, které posiluje postaveni obcanti, obc¢anské spole¢nosti
a vefejnych instituci prostfednictvim vytvdreni dovednosti, podpory demokratickych hodnot a zvySovani obcanské
angazovanosti. Podporuje inkluzivni dialog, posiluje socidlni soudrznost a ptispiva k transparentni spravé véci vefejnych,
coz jsou zdsadné dilezité aspekty procesu pfistoupeni k EU.

4.9  EHSV zdiraziyje, Ze je tfeba chrdnit a podporovat profesni autonomii ucitel, vcetné pedagogické svobody
a instituciondlni nezdvislosti. Tato autonomie je pfedpokladem pro to, aby ucitelé mohli ve svych hodindch rozvijet
otevieny dialog, kritické mysleni a povédomi o pravech. EHSV vyzyvad Komisi, aby aktivné podporovala reformy, které
zaru¢i zminénou akademickou svobodu a profesni autonomii, ochrani pedagogické pracovniky pred postihem a zajisti,
aby se mohli konstruktivné podilet na rozvoji politiky v oblasti vzd€lavani. Profesni autonomie ucitelt je nezbytnd pro
budovani demokratické kultury a instituciondlni davéry.

V Bruselu dne 23. fijna 2025.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Séamus BOLAND
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