ACORDAO DE 21. 7. 2011 — PROCESSO C-397/09

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Seccéo)
21 de Julho de 2011 °*

No processo C-397/09,

que tem por objecto um pedido de decisdo prejudicial nos termos do artigo 234.° CE,
apresentado pelo Bundesfinanzhof (Alemanha), por decisdo de 27 de Maio de 2009,
entrado no Tribunal de Justica em 14 de Outubro de 2009, no processo

Scheuten Solar Technology GmbH

contra

Finanzamt Gelsenkirchen-Sid,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Secgio),

composto por: K. Lenaerts, presidente de seccio, D. Svaby, R. Silva de Lapuerta (rela-
tora), E. Juhdsz e T. von Danwitz, juizes,

* Lingua do processo: alemao.
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advogado-geral: E. Sharpston,
secretario: K. Malacek, administrador,

vistos os autos e apds a audiéncia de 16 de Setembro de 2010,

vistas as observacoes apresentadas:

— em representacdo da Scheuten Solar Technology GmbH, por K. von Brocke,
Rechtsanwalt, e A. Kiintscher, Steuerberaterin,

— em representacdo do Finanzamt Gelsenkirchen-Siid, por R. Rasche, na qualidade
de agente,

— em representacio do Governo alemdo, por J. Moller e C. Blaschke, na qualidade
de agentes,

— em representacdo do Governo belga, por M. Jacobs e J.-C. Halleux, na qualidade
de agentes,
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em representacdo do Governo dinamarqués, por V. Pasternak Jorgensen e
C. Vang, na qualidade de agentes,

em representacdo do Governo esténio, por M. Linntam, na qualidade de agente,

em representacdo do Governo italiano, por G. Palmieri, na qualidade de agente,
assistida por S. Fiorentino, avvocato dello Stato,

em representacdo do Governo neerlandés, por C. Wissels e J. Langer, na qualida-
de de agentes,

em representacdo do Governo portugués, por L. Inez Fernandes, na qualidade de
agente,

em representacido do Governo sueco, por A. Falk e S. Johannesson, na qualidade
de agentes,

em representacido do Governo do Reino Unido, por L. Seeboruth, na qualidade de
agente,
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— em representacdo da Comissdo Europeia, por R. Lyal e W. Molls, na qualidade de
agentes,

ouvidas as conclusdes da advogada-geral na audiéncia de 12 de Maio de 2011,

profere o presente

Acoérdio

O pedido de decisédo prejudicial tem por objecto a interpretacdo do artigo 1.° da Di-
rectiva 2003/49/CE do Conselho, de 3 de Junho de 2003, relativa a um regime fiscal
comum aplicdvel aos pagamentos de juros e royalties efectuados entre sociedades
associadas de Estados-Membros diferentes (JO L 157, p. 49).

Este pedido foi apresentado no 4mbito de um litigio que opde a Scheuten Solar Tech-
nology GmbH (a seguir «SST») ao Finanzamt Gelsenkirchen-Siid (a seguir «Finanza-
mt»), a propédsito da determinacdo do montante que serve de base para o cdlculo do
imposto sobre o comércio e a industria.
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Quadro juridico

Direito da Unido

O artigo 1.° da Directiva 2003/49 dispoe:

«1. Os pagamentos de juros ou royalties gerados num Estado-Membro estdo isen-
tos de todos os impostos incidentes sobre esses pagamentos no Estado em questio,
quer mediante retencio na fonte quer mediante liquidacdo, desde que o beneficidrio
efectivo dos juros ou royalties seja uma sociedade de outro Estado-Membro ou um
estabelecimento permanente situado noutro Estado-Membro de uma sociedade de
um Estado-Membro.

2. Um pagamento efectuado por uma sociedade de um Estado-Membro ou por um
estabelecimento permanente situado noutro Estado-Membro serd considerado como
tendo sido gerado nesse Estado-Membro, a seguir designado “Estado fonte”

4. Uma sociedade de um Estado-Membro sé serd considerada como beneficidrio
efectivo de juros ou royalties se receber esses pagamentos por conta prépria e ndo
como intermedidrio, tal como representante, administrador fiducidrio ou signatario
autorizado de terceiros.
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7. O presente artigo aplica-se apenas se a sociedade que é o pagador ou a sociedade
cujo estabelecimento permanente é considerado como sendo o pagador dos juros ou
royalties for uma sociedade associada a sociedade que é o beneficidrio efectivo ou
cujo estabelecimento permanente é considerado como sendo o beneficidrio efectivo
desses juros ou royalties.

10. Um Estado-Membro pode optar por ndo aplicar a presente directiva a uma so-
ciedade de outro Estado-Membro ou a um estabelecimento permanente de uma so-
ciedade de outro Estado-Membro, caso as condi¢des enunciadas na alinea b) do arti-
go 3.° se ndo tenham verificado por um periodo ininterrupto de pelo menos dois anos.

O artigo 2.° desta directiva prevé:

«Para efeitos da presente directiva, entende-se por:

a) “Juros”: os rendimentos de créditos de qualquer natureza, garantidos ou nio por
hipoteca, e que confiram ou néo o direito a participac¢do nos lucros do devedor,
e em particular os rendimentos de titulos e de obrigacdes que gozem ou nédo de
garantia especial, incluindo os prémios e os lotes associados a esses titulos e obri-
gacdes; as penalizacdes por mora nio serdo consideradas juros;
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O artigo 3.°, alinea b), da dita directiva dispoe:

«Para efeitos da presente directiva [...]:

b) Uma sociedade constitui uma “sociedade associada” de outra sociedade caso se
verifique, no minimo, uma das seguintes condigoes:

i) tenha uma participacio directa de, no minimo, 25 % no capital da outra socie-
dade, ou

ii) aoutra sociedade tenha uma participacio directa de, no minimo, 25 % no seu
capital, ou

iii) uma terceira sociedade tenha uma participagdo directa de, no minimo, 25 %
tanto no seu capital como no capital da outra sociedade.

As participacoes devem referir-se apenas a sociedades domiciliadas no territério
da Comunidade.



SCHEUTEN SOLAR TECHNOLOGY

O artigo 4.° da Directiva 2003/49 tem a seguinte redaccao:

«1. O Estado da fonte ndo tem de assegurar o beneficio da aplicagdo da presente
directiva nos seguintes casos:

a) Pagamentos equiparados a distribui¢des de lucros ou reembolsos de capital nos
termos da legislacdo do Estado da fonte;

2. Quando, em virtude de uma relagdo especial entre o pagador e o beneficidrio efec-
tivo dos juros ou royalties, ou entre ambos e um terceiro, o0 montante em juros e
royalties for superior ao montante que, na auséncia de tal relacéo, teria sido acordado
entre o pagador e o beneficirio efectivo, o disposto na presente directiva apenas se
aplica a este ultimo montante, se existir.»

Direito nacional

Nos termos do § 2 da Lei relativa ao imposto sobre o comércio e a industria de 2002
(Gewerbesteuergesetz 2002, BGBI. 2002 I, p. 4167), na versdo aplicavel aos factos no
processo principal (a seguir «lei do imposto sobre o comércio e a industria»), qual-
quer actividade industrial e comercial estd sujeita, além do imposto sobre o rendi-
mento das sociedades, a um imposto sobre o comércio e a inddstria na medida em
que seja exercida no territério nacional.
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Os n.” 1 e 2 da referida disposicdo tém a seguinte redacgéo:

«1. Qualquer actividade industrial ou comercial fixa exercida na Alemanha esta su-
jeita ao imposto sobre o comércio e a industria. Por actividade industrial ou comercial
entende-se uma empresa industrial ou comercial na acepc¢éo da lei relativa ao impos-
to sobre o rendimento. Uma actividade industrial ou comercial presume-se explorada
na Alemanha quando se explora um estabelecimento no exercicio desta actividade no
territério alemdo ou num navio de comércio registado num registo alemao de navios.

2. E sempre e inteiramente considerada actividade industrial ou comercial a activi-
dade das sociedades de capitais (sociedades an6nimas, sociedades em comandita por
acgdes, sociedades de responsabilidade limitada) [...]»

Nos termos do § 6 desta lei, a matéria colectdvel do imposto sobre o comércio e a
industria é constituida pelo lucro industrial ou comercial dos sujeitos passivos.

O lucro industrial ou comercial esta definido do seguinte modo no § 7, primeiro pe-
riodo, da referida lei:

«O lucro industrial ou comercial é o lucro resultante de uma actividade industrial ou
comercial determinado segundo as disposi¢oes da lei relativa ao imposto sobre o ren-
dimento ou da lei relativa ao imposto sobre as sociedades [...], acrescido e diminuido
dos montantes indicados nos §§ 8 e 9.»
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O artigo § 8 da lei relativa ao imposto sobre o comércio e a industria, intitulado «im-
putacdes no rendimento», enuncia:

«S&o imputados no lucro de uma actividade industrial e comercial (§ 7) os montantes
seguintes, desde que tenham sido deduzidos no momento do célculo do lucro:

1. A metade dos pagamentos remuneratérios de dividas economicamente ligadas a
criacdo ou a aquisicédo da actividade (actividade parcial) ou de uma parte da activida-
de, ou a extenséo ou melhoria da actividade, ou que servem para reforcar, a titulo ndo
provisorio, o capital de exploragdo.»

O § 10a da referida lei dispoe que, para determinar a matéria colectavel do imposto
sobre o comércio e a inddstria, as perdas devem ser deduzidas dos lucros calcula-
dos de acordo com o disposto no § 8 da lei relativa ao imposto sobre o comércio e a
inddstria.

Litigio no processo principal e questoes prejudiciais

A SST é uma sociedade de responsabilidade limitada de direito aleméio, com sede em
Gelsenkirchen. A sua tnica sdcia é a Scheuten Solar Systems BV, uma sociedade ne-
erlandesa de responsabilidade limitada, com sede em Venlo (Paises Baixos).

Entre 27 de Agosto de 2003 e 1 de Dezembro de 2004, a SST, através de varios con-
tratos sucessivos, obteve da sua sociedade-méie empréstimos num montante total de
5180000 euros. Por estes empréstimos, a SST pagou a sociedade-mée, em 2004, um
montante de 154584 euros, a titulo de juros. Este montante foi deduzido pela SST dos
seus lucros, a titulo de despesas de exploracio.
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O Finanzamt, na decisio relativa a determinacdo do montante que serve de base para
o célculo do imposto sobre o comércio e a indudstria do ano de 2004, aplicando o § 8,
n.° 1, da lei relativa ao imposto sobre o comércio e a industria, determinou, contudo,
que a SST sé tinha o direito de deduzir dos lucros realizados 50 % do montante dos
referidos juros, de modo que a metade do montante de 154584 euros foi acrescido
aos lucros resultantes da actividade industrial e comercial da SST.

A SST recorreu da decisdo do Finanzamt, alegando que o acréscimo da metade dos
juros em causa constitui uma tributacdo contraria ao artigo 1.°, n.° 1, da Directiva
2003/49.

Por decisdao de 22 de Fevereiro de 2008, o Finanzgericht Miinster negou provimento
ao referido recurso.

A SST interpds, entdo, um recurso de revista («Révision») desta decisio para o
Bundesfinanzhof.

O Bundesfinanzhof, interrogando-se quanto a compatibilidade das disposi¢oes perti-
nentes de direito interno com as disposi¢des da Directiva 2003/49, decidiu suspender
a instancia e colocar ao Tribunal de Justica as questdes prejudiciais seguintes:

«1) O artigo 1.°, n.° 1, da Directiva 2003/49 [...] opde-se a um regime, nos termos do
qual os juros de empréstimos pagos por uma sociedade de um Estado-Membro a
uma sociedade associada de outro Estado-Membro sdo incluidos na matéria co-
lectavel do imposto sobre o comércio e a inddstria da primeira sociedade referida?
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2) Em caso de resposta afirmativa a primeira questdo: o artigo 1.°, n.° 10, da Directi-
va 2003/49 [...] deve ser interpretado no sentido de que os Estados-Membros tém
a faculdade de ndo aplicar esta directiva quando as condi¢oes enunciadas no seu
artigo 3.°, alinea b), para a existéncia de uma sociedade associada se ndo tenham
ainda verificado por um periodo ininterrupto de, pelo menos, dois anos a data do
pagamento dos juros?

Podem os Estados-Membros, neste caso, invocar directamente o artigo 1.°, n.° 10,
da Directiva 2003/49 [...] face a sociedade pagadora?»

Quanto as questoes prejudiciais

Quanto a primeira questdo

Com esta questéo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio questiona-se sobre se o artigo 1.°,
n.° 1, da Directiva 2003/49 deve ser interpretado no sentido de que é contrario a uma
disposicdo do direito fiscal nacional segundo a qual os juros relativos a um emprés-
timo, pagos por uma sociedade estabelecida num Estado-Membro a uma sociedade
associada situada noutro Estado-Membro, sdo integrados na matéria colectdvel do
imposto sobre o comércio e a industria a que esta sujeita a primeira sociedade.

Antes de mais, ha que referir que, no processo principal, a SST foi tributada em im-
posto sobre o comércio e a industria sobre os seus lucros de natureza industrial e
comercial. Na determinagdo da matéria colectavel do referido imposto, o Finanzamt,
em conformidade com a legislacdo nacional em causa no processo principal, imputou
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nos lucros da SST metade dos juros pagos por esta a sociedade-mae com sede nos
Paises Baixos.

No entender da SST, este célculo significa uma sujeicdo ao imposto, de modo que a
legislagdo em causa no processo principal conduz a uma dupla tributagdo econémica
dos juros, incompativel com o artigo 1.°, n.° 1 da Directiva 2003/49. Ao invés, o con-
junto dos outros interessados que apresentaram observagdes no Tribunal de Justica
consideram que a referida legislacdo ndo cabe no ambito de aplicacdo desta disposi-
¢do e sugerem, por conseguinte, que se responda negativamente a questdo colocada.

Nestas condic¢oes, o Tribunal de Justica é chamado a determinar o &mbito de aplica-
¢do da referida disposicio.

Importa observar que resulta dos considerandos 2 a 4 da Directiva 2003/49 que esta
visa eliminar as duplas tributagdes no que se refere ao pagamento dos juros e royalties
efectuados entre sociedades associadas de Estados-Membros diferentes e assegurar
que estes pagamentos estejam sujeitos apenas uma vez a imposto num unico Estado-
-Membro. A luz destes considerandos, a supressio de qualquer tributacio sobre os
referidos pagamentos no Estado-Membro de origem constitui a solugdo mais adequa-
da para realizar a igualdade de tratamento fiscal entre operacdes nacionais e opera-
¢Oes transfronteiricas.

O ambito de aplicacdo da Directiva 2003/49, tal como circunscrito no seu artigo 1.°,
n.° 1, cobre, por conseguinte, a isencéo fiscal dos pagamentos de juros e de royalties
feitos no Estado-Membro de origem destes, quando o beneficidrio dos mesmos é uma
sociedade estabelecida noutro Estado-Membro ou um estabelecimento estavel situ-
ado noutro Estado-Membro e pertencente a uma sociedade de um Estado-Membro.
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A regra enunciada na dita disposi¢éo pretende assegurar que o beneficidrio de juros e
de royalties gerados num Estado-Membro diferente daquele onde ele estd estabeleci-
do fique isento de qualquer tributagdo no Estado-Membro de origem daqueles. A re-
dacgdo do artigo 1.°, n.° 1, da Directiva 2003/49, ao utilizar a conjunc¢do subordinativa
«desde que», estabelece, de facto, uma ligagdo entre o pagamento dos referidos juros
e royalties num Estado-Membro e a recepgéo dos ditos pagamentos pelo beneficidrio
noutro Estado-Membro.

A este respeito, o artigo 2.°, alinea a), da Directiva 2003/49 define os referidos juros
como «os rendimentos de créditos de qualquer natureza». Ora, apenas o beneficidrio
efectivo pode receber juros que constituem os rendimentos de tais créditos.

Resulta do que precede que o artigo 1.°, n.° 1, da Directiva 2003/49, interpretado a
luz dos considerandos 2 a 4 desta, pretende evitar uma dupla tributacéo juridica dos
pagamentos de juros transfronteirigos, proibindo a tributacdo dos juros no Estado-
-Membro de origem, em prejuizo do beneficidrio efectivo destes. A referida disposi-
¢do refere-se unicamente a situacéo fiscal do credor de juros.

Ha que acrescentar que a interpretagao do artigo 1.°, n.° 1, da Directiva 2003/49 assim
acolhida é corroborada pelo n.° 10 desse artigo, que autoriza os Estados-Membros,
em determinadas condicdes, a ndo conceder a insengédo prevista no n.° 1 desse artigo.
As entidades a quem se pode aplicar o artigo 1.°, n.° 10, da directiva estdo nele identifi-
cadas como «sociedade de outro Estado-Membro ou [...] um estabelecimento perma-
nente de uma sociedade de outro Estado-Membro». Com efeito, dessa disposi¢do nio
consta nenhuma referéncia a entidade que paga juros. Decorre assim deste regime
revogatdrio que é o beneficidrio dos juros ou das royalties noutro Estado-Membro
que é visado pelo referido regime, e ndo a entidade devedora desses juros ou royalties.
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Ora, uma legislacdo nacional como a que estd causa no processo principal ndo leva
a uma diminui¢do dos rendimentos do credor. Essa legislagdo ndo submete os juros
pagos ao respectivo beneficidrio a nenhuma tributagdo. A legislacdo em causa apenas
se refere a determinacéo da matéria colectéavel relativa ao imposto sobre o comércio e
a inddstria a que esta sujeito, no caso, o devedor dos juros pagos.

Importa realcar a este respeito que as regras de cilculo da matéria colectavel da tri-
butacdo da entidade pagadora dos juros e os elementos a tomar em consideracio para
o efeito, como determinadas despesas no momento de cdlculo, ndo sdo objecto do
artigo 1.°, n.° 1, da Directiva 2003/49.

No que toca a legisla¢do nacional como a que estd em questdo no processo principal,
importa salientar que as particularidades do imposto sobre o comércio e a industria
em causa consistem no facto de o lucro industrial ou comercial ser previamente de-
terminado em conformidade com as disposi¢des da lei relativa ao imposto sobre o
rendimento e da lei relativa ao imposto sobre as sociedades e de, posteriormente, de-
terminados montantes serem acrescentados ou deduzidos a titulo de abatimento. O
acréscimo refere-se unicamente a montantes que tinham sido deduzidos na primeira
fase do calculo.

As disposicoes de direito interno relativas a matéria colectavel da entidade pagadora
dos juros, como as regras relativas a deducdo de determinadas despesas e a natureza
destas, obedecem a orientagdes legislativas particulares que cabem no ambito da po-
litica fiscal de cada Estado-Membro.

Assim, na falta de uma disposi¢do que regule as regras de calculo da matéria colec-
tdvel da entidade pagadora de juros, o ambito de aplicacéo do artigo 1.°, n.° 1, da Di-
rectiva 2003/49 ndo se pode estender para além da isencéo prevista nesta disposicio.
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Por ultimo, quanto aos eventuais efeitos da jurisprudéncia do Tribunal de Justica re-
lativa a Directiva 90/435/CEE do Conselho, de 23 de Julho de 1990, relativa ao regime
fiscal comum aplicavel as sociedades-maes e sociedades afiliadas de Estados-Mem-
bros diferentes (JO L 225, p. 6), basta observar que, como a advogada-geral salientou
nos n.” 45 a 49 das suas conclusdes, os acérdaos de 4 de Outubro de 2001, Athinaiki
Zythopoiia (C-294/99, Colect., p. [-6797), e de 26 de Junho de 2008, Burda (C-284/06,
Colect., p. I-4571), ndo contém nenhum elemento susceptivel de ser considerado ttil
no dmbito da interpretacdo do artigo 1.°, n.° 1, da Directiva 2003/49, relacionado com
uma legislacdo nacional como a que esta em causa no processo principal. Com efeito,
nos processos em que foram proferidos os ditos acérdéos, era a distribuicdo dos lu-
cros pela filial 4 sociedade-mée que constituia o facto gerador do imposto em causa.
Ao invés, os pagamentos de juros em causa no processo principal ndo constituem um
facto gerador de tributagdo. As disposicdes do direito nacional em causa no processo
principal referem-se apenas a dedugdo de tais pagamentos enquanto despesas para
efeitos do célculo da matéria colectavel do imposto sobre o comércio e a industria.

Resulta de todas as consideracdes anteriores que hd que responder a primeira questdo
que o artigo 1.°, n.° 1, da Directiva 2003/49 deve ser interpretado no sentido de que
ndo se opde a uma disposicdo do direito fiscal nacional segundo a qual os juros de um
empréstimo, pagos por uma sociedade estabelecida num Estado-Membro a uma so-
ciedade associada situada noutro Estado-Membro, se integram na matéria colectavel
do imposto sobre o comércio e a industria a que estd sujeita a primeira sociedade.

Quanto a segunda questdo

Tendo em conta a resposta dada a primeira questéo prejudicial, ndo hd que responder
a segunda.
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Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as
despesas. As despesas efectuadas pelas outras partes para a apresentacdo de observa-
¢oes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Terceira Sec¢do) declara:

O artigo 1.° n.° 1, da Directiva 2003/49/CE do Conselho, de 3 de Junho de 2003,
relativa a um regime fiscal comum aplicavel aos pagamentos de juros e royalties
efectuados entre sociedades associadas de Estados-Membros diferentes, deve
ser interpretado no sentido de que nao se opde a uma disposicao do direito fiscal
nacional segundo a qual os juros de um empréstimo, pagos por uma sociedade
estabelecida num Estado-Membro a uma sociedade associada situada noutro Es-
tado-Membro, se integram na matéria colectavel do imposto sobre o comércio e
a industria a que esta sujeita a primeira sociedade.

Assinaturas
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