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Rekommendation till
RADETSREKOMMENDATION

om Bulgariens nationella refor mprogram 2015

med avgivande av réadets yttrande om Bulgariens konver gensprogram 2015

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
overvakningen av de offentliga finanserna samt Overvakningen och samordningen av den
ekonomiska politikenl, sarskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16
november 2011 om forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sirskilt
artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation’,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner”,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1) Den 26 mars 2010 godkinde Europeiska radet kommissionens forslag om en ny
strategi  for tillvixt och sysselséttning, Europa 2020, som bygger pd stirkt
samordning av den ekonomiska politiken. Strategin fokuserar pa de nyckelomraden
dar atgirder behovs for att stirka forutsdttningarna for héllbar tillvixt och
konkurrenskraft i Europa.

2) Den 13 juli 2010 antog radet, pa grundval av kommissionens forslag, en
rekommendation om de allménna riktlinjerna f6r medlemsstaternas och unionens
ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 oktober 2010 antogs ett beslut om
riktlinjer for medlemsstaternas sysselséttningspolitik. Tillsammans utgdr dessa de
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integrerade riktlinjer som medlemsstaterna uppmanades att beakta i sin nationella
ekonomiska politik och sysselsittningspolitik.

Den 8 juli 2014 antog rddet en rekommendation om Bulgariens nationella
reformprogram for 2014 och avgav ett yttrande om Bulgariens uppdaterade
konvergensprogram for 2014.

Den 28 november 2014 antog kommissionen den arliga tillvixtoversikten’, som
inledde 2015 é&rs europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska
politiken. Samma dag antog kommissionen, pa grundval av forordning (EU)
nr 1176/2011, dven rapporten om varningsmekanismen®, i vilken Bulgarien angavs
som en av de medlemsstater som skulle bli féremél for en fordjupad granskning.

Den 18 december 2014 godkénde Europeiska radet prioriteringarna for att frimja
investeringar, skynda pa strukturreformerna och fortsitta med en ansvarsfull,
tillvaxtframjande konsolidering av de offentliga finanserna.

Den 26 februari 2015 offentliggjorde kommissionen 2015 é&rs landsrapport for
Bulgarien’. Den innehdll en bedémning av hur vil Bulgarien hade lyckats med de
landspecifika rekommendationer som antogs den 8 juli 2014. Landsrapporten
innehaller ocksa resultaten av den fordjupade granskningen i enlighet med artikel 5 i
forordning (EU) nr 1176/2011. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att
Bulgarien har makroekonomiska obalanser. Det ar sérskilt turbulensen inom
finanssektorn under 2014 som har skapat oro dver praxisen i inhemskt dgda banker,
vilket kan fa betydande konsekvenser for finanssektorn och den allmidnna
makroekonomiska stabiliteten. Bland de makroekonomiska risker som fortjdnar
nidrmare uppmirksamhet finns utlandsstillningen som fortfarande &r negativ men
haller pa att forbéttras, foretagens alltfor hoga skuldséttning och den svaga
anpassningen av arbetsmarknaden.

Den 30 april 2015 lade Bulgarien fram sitt nationella reformprogram fér 2015 och
sitt konvergensprogram for 2015. 1 syfte att beakta deras inbordes samband har de
bada programmen bedomts samtidigt.

Bulgarien omfattas for nirvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande
del. Regeringen planerar i konvergensprogrammet for 2015 att halla kvar det
nominella underskottet pd 2,8 % av BNP under 2015. Dérefter har regeringen for
avsikt att successivt minska underskottet till 1,3 % av BNP till 2018. I enlighet med
konvergensprogrammet planerar regeringen att ha uppfyllt det medelfristiga malet
om ett strukturellt underskott pd 1 % av BNP ar 2018. Den offentliga skuldkvoten
forvantas oka under programperioden och nd ndrmare 31 % av BNP &r 2018. Det
makroekonomiska scenario som ligger till grund for dessa finanspolitiska
berikningar #r rimligt. Atgéirderna som ska stddja de planerade underskottsmélen
frdn 2016 och framat har dock dnnu inte beskrivits tillrackligt. Enligt kommissionens
vérprognos 2015 forutses att utgiftsokningarna netto halla sig inom riktmérket under
2015. Med héansyn till forsdmringen av den strukturella balansen (1,7 % av BNP
2014), finns det dock risk for en viss avvikelse frdn kravet under perioden 2014—
2015. Under 2016 finns det risk for en betydande avvikelse, eftersom
utgiftsokningarna netto Sverskrider riktmirket med 0,9 % av BNP. Ytterligare
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atgarder kommer darfor att behdvas for bdda dessa ar. Radet anser, pa grundval av
sin bedomning av konvergensprogrammet och med beaktande av kommissionens
varprognos 2015, att det finns en risk att Bulgarien inte kommer att folja stabilitets-
och tillviaxtpaktens regler.

Efterlevnaden av skattelagstiftningen &r fortfarande ett stort problem i Bulgarien. Det
behovs en omfattande strategi for efterlevnad av skattelagstiftningen, vilken bor
baseras pd en grundlig riskanalys, en systematisk konsekvensbeddmning av redan
vidtagna atgérder och ett nidra samarbete mellan olika skattemyndigheter.

Bulgarien stér infor ett antal utmaningar pa hélso- och sjukvardsomradet, bland annat
délig hilsa, lag finansiering och allvarliga effektivitetsbrister i resursanvindningen.
Den forviantade livslingden ligger ldngt under unionens genomsnitt och den
forvantade livslangden vid fodseln dr bland de ldgsta i unionen. Systemet bygger
fortfarande pi en Overdimensionerad sjukhussektor. Aven om finansieringen av
primér- och dppenvarden i nominella termer har fatt 6kad betydelse under senare ar,
ar den fortfarande ganska begrinsad. Finansieringssystemet for hilso- och sjukvéard
ar enligt avtal skyldigt att ersitta sjukhusen for behandlingar till i forvéig faststéllda
priser, vilket uppmuntrar sjukhusen att ge lakarvard som inte ar nodvéndig eller
anpassad till patienten. En nationell vardstrategi antogs under 2014 men det saknas
en tydlig genomforandeplan for den.

Oron inom banksektorn sommaren 2014 avsldjade institutionella och tillsynsmaéssiga
svagheter. Att tillsynsmyndigheten inte upptickte de betydande problemen i landets
fjarde storsta bank, Corporate Commercial Bank (KTB), tyder pa brister i
tillsynsrutinerna inom finanssektorn och forbiseende av koncentrationsrisken. Detta
har underminerat banktillsynens trovirdighet och dven lett till betidnkligheter vad
géller tillstandet i andra delar av finanssektorn. Likviditetskrisen under sommaren
2014 avslojade ett kapitalunderskott och ledde till att banklicensen for Corporate
Commercial Bank aterkallades. De garanterade inséttningarna uppgick till ungefér
5 % av BNP och betalades ut forst efter en lang forsening.

De aktiva arbetsmarknadsétgirderna ir inte tillrdckligt utvecklade, varken vad géller
omfattning eller malstyrning. Uppdelningen pa olika byrder utgér en stor utmaning
nidr det giller att erbjuda ersdttning och tjénster till arbetslosa och ej
yrkesverksamma. Samordningen mellan arbetsformedlingar och
socialforsdkringsmyndigheter har inte lett till effektiva och integrerade atgarder till
hjalp for de mest utsatta. Andelen ungdomar som varken arbetar eller studerar och
inte heller har kontakt med arbetsformedlingen &r hog i1 Bulgarien, och dessa
ungdomar stir darmed utanfor arbetsmarknadens aktiveringsatgérder. Storsta delen
av arbetslosheten 1 Bulgarien dr langtidsarbetsloshet, vilket tyder pa att den &r mer
strukturell &n konjunkturbetingad. Aven om den bulgariska minimilénen i nominella
termer dr den ldgsta i EU har den 0kat avsevért sedan 2011, och regeringen planerar
ytterligare stora Okningar under de ndrmaste &ren. Sadana radikala diskretionéra
fordndringar i regeringens lonesdttningspolitik skulle kunna leda till snedvridningar
pa arbetsmarknaden. Det finns heller inga klara riktlinjer for hur minimil6ner ska
faststdllas. Systemet skapar dérfor osidkerhet om huruvida rétt balans uppnds mellan
att 4 ena sidan frdmja sysselséttning och konkurrenskraft, och & andra sidan sékra
arbetsinkomsten. Fattigdom och social utestingning &r fortfarande ett problem
eftersom Bulgariens niva av materiell fattigdom ar bland de hogsta i unionen. Det ar
sarskilt den romska befolkningen som lider av stor fattigdom och social
utestingning. Majoriteten av de unga romerna varken arbetar eller studerar.
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Inskrivningarna i forskoleverksamhet dr lag bland romska barn och nirmare en
fjardedel av de romska barnen i dldern 7—15 ar gér inte i skolan.

Utbildningssystemens daliga kvalitet och begrinsade relevans for arbetsmarknaden
hdmmar tillgdngen till arbetskraft med ldmplig kompetens. Andelen vuxna som
deltar i livsldngt ldrande ar bland de lagsta i EU. Efter minga ars forsening har
Bulgarien dnnu inte reformerat lagen om skolutbildning, och genomf6randet av den
nationella strategin for att forebygga att unga avbryter sin skolgang efter grundskolan
har bara borjat. Den nationella strategin for yrkesutbildning har &ndrats och en ny
strategi for hogre utbildning antogs 2014. Dessa strategier bor bidra till att forbattra
utbildningssystemet, gora det mer relevant for ekonomin och frdmja innovation och
sysselsittning.

Under varen 2015 har regeringen lagt fram ett forslag till pensionsreform.
Pensionssystemets tillracklighet och héllbarhet beror pa reformer som uppmuntrar till
och stoder ett langre yrkesliv med firre avbrott. Under 2013 konstaterades det att 1,2
miljoner pensiondrer fick en pension som ldg under den nationella
fattigdomsgriansen. De frdmsta orsakerna till ldga pensioner dr tidig pensionsilder
och korta inbetalningsperioder. Den snabbt aldrande befolkningen i Bulgarien gor att
situationen troligen kommer att forvirras i framtiden. Bulgarien bor déarfor hélla nere
Okningen av aldersrelaterade utgifter for att pad sa sdtt bidra till de offentliga
finansernas hallbarhet pa ldng sikt, och man boér dven genomftra kraftfulla
pensionsreformer.

Ett oberoende, hogkvalitativt och effektivt rittsvisende och effektiva metoder for att
bekdmpa korruption &r viktiga hornstenar for en investeringsvénlig affarsmiljo. Till
de storre utmaningarna pa detta omrdde hor bristen pa Overgripande samordning,
institutionella brister och déliga resultat nir det géller att verkstélla fillande domar i
domstolen. Dessa viktiga omrdden ska omfattas av samarbets- och
kontrollmekanismen.

Insolvensreglerna i Bulgarien har varit ineffektiva, vilket har 6kat osékerheten bland
marknadsaktorerna och minskat landets generella attraktionskraft pd investerare.
Insolvensfallen tar ldngre tid &n 1 andra jaimforbara ldnder och antalet indrivningar ar
lagt. Behovet av ett effektivt regelverk for att hantera insolvens bdr ocksd ses mot
bakgrund av de icke-finansiella foretagens hoga skuldsittning i Bulgarien och ett
sadant regelverks betydelse for att underldtta processen med att minska
skuldsittningen.

Strategier for att reformera den offentliga forvaltningen och infora e-forvaltning
antogs under 2014. Det kommer att krdvas en stark politisk styrning och samordning
for att genomfora dessa strategier. Trots tidigare satsningar dr kvaliteten pa de
offentliga tjdnsterna l4g. Insatserna for att 6ka insynen och minska byrékratin
begridnsas av att e-forvaltningen inte ar tillrdckligt utvecklad. De offentliga
upphandlingsforfarandena utgor ett sdrskilt problem, eftersom de hindras av att den
rittsliga ramen ofta dndras och att den administrativa kapaciteten dr otillracklig.
Forhandskontrollen av anbudsforfaranden gors ofta pd ett formalistiskt sitt.
Samtidigt gors Overlappande efterhandskontroller, som ibland resulterar i
bedomningar som skiljer sig at. Bristen péd insyn i anbudsforfarandet beror ocksa pa
att man inte lyckats installera alla plattformar for e-upphandling. Oegentligheter i
offentliga upphandlingsforfaranden har tidigare lett till stora forseningar i
genomforandet av EU:s fondprogram. Det har ocksd gett negativa effekter for
foretagen och héllit tillbaka valbehdvliga forbattringar av infrastrukturen. En flerarig
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strategi for att komma till rdtta med de frimsta svagheterna i systemet for offentlig
upphandling antogs i1 juli 2014. I strategin anges ett tydligt tidsschema for de
konkreta atgérder som ska vidtas under 2015 och 2016. Detta maste genomforas.

Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en
omfattande analys av Bulgariens ekonomiska politik och offentliggjort den 1 2015 ars
landsrapport. Kommissionen har ocksd bedémt konvergensprogrammet och det
nationella reformprogrammet samt uppfoljningen av de rekommendationer Bulgarien
fatt under tidigare dr. Kommissionen har inte bara beaktat programmens relevans for
hallbarheten i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Bulgarien, utan
dven 1 vilken utstrickning EU:s regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av
behovet att stirka den Overgripande ekonomiska styrningen i unionen genom att
framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter p& EU-niva.
Rekommendationerna inom ramen for den europeiska planeringsterminen aterspeglas
i rekommendationerna 1-5.

Mot bakgrund av denna bedomning har radet granskat Bulgariens
konvergensprogram, och dess yttrande® dterspeglas sérskilt i rekommendation 1.

Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna beddmning har
rddet granskat det nationella reformprogrammet och konvergensprogrammet. Dess
rekommendationer enligt artikel 6 1 forordning (EU) nr 1176/2011 é&terspeglas i
rekommendationerna 1-3 och 5.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Bulgarien att under 2015 och 2016 vidta foljande
atgérder:

1.

Undvika en strukturell forsdmring i de offentliga finanserna under 2015 och
astadkomma en anpassning pa 0,5 % av BNP under 2016. Vidta kraftfulla atgirder
for att forbattra skatteuppbdrden och motverka den svarta ekonomin, pa grundval av
en omfattande riskanalys och en beddmning av tidigare atgirder. Forbéttra hélso- och
sjukvérdssystemets kostnadseffektivitet, framfor allt genom att se 6ver prissittningen
pa hélso- och sjukvard och genom att se Over prissdttningen pa hilso- och
sjukvérdstjinster och stirka 6ppenvard och primérvérd.

Senast 1 december 2015 ha genomfort en systemomfattande oberoende dversyn av
tillgdngarnas kvalitet och ett genomgripande stresstest med interna beddmningar frén
bankerna, i ndra samarbete med EU:s organ. Genomfora en portfoljoversyn pé
omrddena pensionsfonder och forsdkringar. Granska och stdrka tillsynen inom
banker och annan verksamhet inom finanssektorn, inbegripet att stirka ramarna for
resolution av banker och inséttningsgaranti. Forbdttra dgarstyrningen inom
finansinstitut, bland annat genom att hantera koncentrationsrisken och exponeringen
mot nirstdende parter.

Utveckla en integrerad metod for grupper i arbetsmarknadens utkant, sarskilt dldre
arbetstagare och ungdomar som varken arbetar eller studerar. I samrdd med
arbetsmarknadens parter och i1 enlighet med nationell praxis uppritta en Oppen
mekanism  for  att  faststilla ~ minimilonen och  minimiavgifter  till
socialforsdkringssystemet mot bakgrund av dessa faktorers effekt pa fattigdomen
bland forvérvsarbetande, sysselsittning och konkurrenskraft.
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4. Anta reformen av lagen om skolutbildning och 6ka de mindre gynnade barnens
deltagande i skolundervisningen, sirskilt romska barn, genom att forbéttra tillgdngen
till undervisning av hog kvalitet under de tidiga skolaren.

5. [ syfte att forbdttra investeringsklimatet forbereda en omfattande reform av
insolvensreglerna med utgdngspunkt i internationell bdsta praxis och expertis,
framfor allt for att forbéattra mekanismerna for forfaranden fore insolvens och
rekonstruktionsforfaranden utanfér domstol.

Utfardad i Bryssel den

P& radets vagnar
Ordférande
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	med beaktande av Europeiska rådets slutsatser,

