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DECIZIA DE PUNERE iN APLICARE A CONSILIULUI
din 30 mai 2011

privind acordarea de asistenta financiara din partea Uniunii pentru
Portugalia

(2011/344/UE)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 407/2010 al Consiliului din
11 mai 2010 de instituire a unui mecanism european de stabilizare
financiara (1), in special articolul 3 alineatul (2),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

intrucat:

(1)  Portugalia s-a confruntat recent cu presiuni din ce in ce mai mari
pe pietele financiare, ceea ce a condus la preocupdri tot mai
accentuate legate de sustenabilitatea finantelor sale publice. Intr-
adevar, criza actuald a avut un impact dramatic si asupra
finantelor publice, fapt care a determinat in cele din urma o
crestere accentuata a spread-urilor datoriei suverane. Pe fondul
retrogradarilor consecutive ale obligatiunilor portugheze de catre
agentiile de rating, Portugalia a ajuns in situatia de a nu se mai
putea refinanta in conditiile unor dobanzi sustenabile pe termen
lung pentru bugetul de stat. In paralel, sectorul bancar, care
depinde 1Intr-o foarte mare mdsurd de finantarea externd, in
special in zona euro, a fost din ce in ce mai mult deconectat
de la finantarea disponibila pe piata.

(2)  Avand in vedere aceste perturbari economice si financiare grave,
cauzate de circumstante exceptionale care nu puteau fi controlate
de guvern, Portugalia a solicitat oficial, la 7 aprilie 2011,
asistentd financiard din partea Uniunii Europene, a statelor
membre a caror moneda este euro si a Fondului Monetar Inter-
national (denumit in continuare ,,FMI”), cu scopul de a sprijini un
program de politici care vizeaza redobandirea increderii, revenirea
economiei la crestere sustenabila si asigurarea stabilitatii
financiare in Portugalia, In zona euro si in Uniune. La 3 mai
2011, s-a ajuns la un acord intre guvern si misiunea comuna
formata din reprezentanti ai Comisiei, FMI si BCE cu privire la
un amplu program de politici cu o duratd de trei ani, pana la
mijlocul anului 2014, care va fi inclus Intr-un Memorandum de
politici economice si financiare si intr-un Memorandum de inte-
legere privind conditiile specifice de politici economicd. Acest
program de politici a fost sustinut de cele doud principale partide
de opozitie.

(') JO L 118, 12.5.2010, p. 1.



2011D0344 — RO — 16.09.2011 — 001.001 —3

3)

“
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Proiectul de program de ajustare economica si financiara
(denumit in continuare ,programul”) prezentat de Portugalia
Comisiei si Consiliului vizeaza restabilirea increderii in sectorul
bancar si in ceea ce priveste situatia datoriei suverane si spri-
jinirea cresterii si ocuparii fortei de muncd. Acesta prevede
actiuni ample pe trei fronturi. in primul rand, reforme structurale
profunde si urgente care sa stimuleze cresterea potentiald, sa duca
la crearea de locuri de muncd si sa imbunatateasca competiti-
vitatea (inclusiv prin devalorizare fiscald). Concret, programul
cuprinde reforme ale pietei muncii, sistemului juridic, industriilor
de retea si sectoarelor locuintelor si serviciilor, in vederea conso-
lidarii potentialului de crestere al economiei, imbunatatirii compe-
titivitatii si facilitdrii ajustdrii economice. In al doilea rand, o
strategie de consolidare bugetarda credibila si echilibrata,
sustinutd de masuri bugetare structurale si de un control fiscal
imbunatatit al parteneriatelor public-privat si al intreprinderilor de
stat, cu scopul de a plasa ponderea datoriei publice brute in-PIB
pe o traiectorie descendenta fermd pe termen mediu. Autoritatile
se angajeaza sa reducd deficitul la 3 % din PIB pana in 2013. in
al treilea rand, o strategie pentru sectorul financiar bazata pe
recapitalizare si reducerea gradului de indatorare, sustindnd
eforturi in vederea protejarii sectorului financiar impotriva
reducerii dezordonate a gradului de indatorare, prin mecanisme
de piatd sustinute de instrumente alternative.

Conform prognozelor actuale ale Comisiei cu privire la cresterea
PIB-ului nominal, (- 1,2 % in 2011, — 0,5 % in 2012, 2,5 % in
2013 si 3,9 % in 2014), obiectivele bugetare sunt compatibile cu
o traiectorie a ponderii datoriei In PIB de 101,7 % in 2011,
107,4 % 1in 2012, 108,6 % in 2013 si 107,6 % 1in 2014.
Ponderea datoriei in PIB se va stabiliza asadar in 2013 si
ulterior va urma o traiectorie descrescdtoare, In conditiile conti-
nuarii reducerii deficitului. Evolutia datoriei este afectatd de o
serie de operatiuni financiare in afara bugetului, care, conform
estimarilor, vor determina cresterea ponderii datoriei in PIB cu
1% puncte procentuale din PIB in 2011 si cu % puncte
procentuale pe an in perioada 2012-2014. Printre acestea se
numard achizitii importante de active financiare, in special in
vederea unei eventuale recapitalizdri a bancilor si a finantarii
intreprinderilor de stat, in valoare de 2% din PIB pe an in
perioada 2011-2014. Pe de altd parte, procedurile de privatizare
care totalizeaza aproximativ 3 % din PIB pana in 2013 vor veni
in sprijinul eforturilor de reducere a datoriei.

Conform evaluarii realizate de Comisie, in colaborare cu Banca
Centrala Europeana (,,BCE”) si cu FMI, Portugalia are nevoie de
finantare in valoare totald de 78 miliarde EUR (78 000 de
milioane) in perioada iunie 2011 — mijlocul anului 2014. in
ciuda ajustarii bugetare semnificative, deficitul de finantare al
statului s-ar putea ridica la 63 de miliarde EUR in cursul
perioadei acoperite de program, in ipoteza lipsei accesului pe
piata de credit pe termen mediu si lung pand in prima jumatate
a anului 2013. Desi se presupune cd Portugalia este capabila sa
isi refinanteze o parte din datoria pe termen scurt existentd,
programul prevede o rezervd de finantare pentru cazul in care
s-ar produce deviatii neprevazute de la scenariul de finantare
primar al Comisiei. Portugalia este incurajatd sa mentinad si sa
adapteze operatiile sale pe piata financiara, In vederea consolidarii
accesului pe piatd si a increderii. Strategia pentru sectorul
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financiar inclusd 1n program care vizeaza reinstaurarea increderii
in sistemul bancar portughez pe o bazd sustenabila solicita
grupurilor bancare sa aduca rata capitalului de baza de rangul 1
la un nivel de 9 % pana la sfarsitul anului 2011 si de 10 % péana
la sfarsitul anului 2012 si sa o mentind ulterior. Programul
cuprinde un mecanism de sprijin bancar de pana la 12 miliarde
EUR, care sa furnizeze capitalul necesar in cazul in care nu se
pot gasi solutii de piatd. Cu toate acestea, nevoile de finantare
reale ar putea fi considerabil mai mici, mai ales in cazul in care
conditiile de pe piata se imbunatitesc semnificativ, iar bancile nu
se confruntd cu pierderi grave si neasteptate pe durata aplicarii
programului.

Programul va fi finantat prin contributii din surse externe.
Asistenta din partea Uniunii pentru Portugalia se va ridica la
52 miliarde EUR in cadrul Mecanismului european de stabilizare
financiara (,,MESF”) instituit prin Regulamentul (UE) nr.
407/2010, la care se adaugd contributii de la Fondul european
de stabilitate financiara. De asemenea, Portugalia a solicitat de la
FMI un mprumut in valoare de 23,742 miliarde DST (echiva-
lentul a 26 miliarde EUR la cursul de schimb din data de 5 mai
2011), in cadrul unui mecanism de finantare extinsa. Este necesar
ca asistenta financiara din partea MESF sa fie furnizata conform
unor termeni si conditii similare cu cele impuse de FML
Asistenta financiard a Uniunii ar trebui gestionatd de catre
Comisie.

Consiliul ar trebui sa revizuiascd in mod regulat politicile
economice implementate de Portugalia.

Conditiile specifice de politica economica convenite cu Portugalia
ar trebui stabilite printr-un Memorandum de Intelegere privind
conditiile specifice de politicd economicad (,memorandumul de
intelegere”). Conditiile financiare detaliate ar trebui sda fie
stabilite intr-un acord de imprumut.

Comisia, in colaborare cu BCE, ar trebui sa verifice, la intervale
regulate, prin intermediul misiunilor si al raportarilor periodice
ale autoritdtilor portugheze, daca sunt indeplinite conditiile
privind politicile economice de care depinde asistenta.

Pe tot parcursul implementdrii programului, Comisia ar trebui sa
furnizeze consultanta suplimentara cu privire la politici, precum si
asistentd tehnicd in domenii specifice.

Operatiunile la a caror finantare contribuie Uniunea ar trebui sa
fie compatibile cu politicile Uniunii si sd respecte legislatia
acesteia. Interventiile in sprijinul institutiilor financiare trebuie
sa se desfasoare in conformitate cu normele Uniunii in
domeniul concurentei.
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(12) Asistenta ar trebui acordatd cu scopul de a sprijini punerea in
aplicare cu succes a programului,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

(1)  Uniunea acorda Portugaliei un imprumut de maximum 26
miliarde EUR, cu o scadentd medie maxima de 7,5 ani.

(2)  Asistenta financiara se acorda timp de trei ani incepand cu ziua
urmatoare datei intrarii in vigoare a prezentei decizii.

(3) Comisia pune la dispozitia Portugaliei asistenta financiard din
partea Uniunii in maximum 14 transe. O transd poate fi platitd in una
sau mai multe subtranse. Scadentele subtranselor acordate in cadrul
primei si al celei de a doua transe pot fi mai lungi decat scadenta
medie maximd mentionati la alineatul (1). In acest caz, scadentele
subtranselor ulterioare se stabilesc astfel incat scadenta medie maxima
mentionatd la alineatul (1) sa fie respectata odata ce au fost deblocate
toate transele.

(4) Prima transd se plateste in urma intrarii in vigoare a acordului de
imprumut si a memorandumului de intelegere. Eliberarea oricaror sume
ulterioare in cadrul imprumutului este conditionatd de evaluarea
Comisiei, realizatd in urma consultarii cu BCE, evaluare care trebuie
sa fie favorabila, asupra respectdrii de catre Portugalia a conditiilor
generale de politicd economica definite n prezenta decizie si in memo-
randumul de intelegere.

(5) Portugalia plateste costurile de finantare ale Uniunii pentru
fiecare subtransa, la care se adaugd o marja de 215 puncte de bazd,
conditiile fiind similare celor impuse de FMI.

(6)  In plus, Portugalia plateste costurile mentionate la articolul 7 din
Regulamentul (UE) nr. 407/2010.

(7)  Sunt permise atat utilizarea prudenta a swap-urilor pe rata
dobanzii cu contraparti care prezintd cea mai inaltd calitate de credit,
cat si Imprumuturile anticipate, daca acestea sunt necesare in vederea
finantarii Imprumutului.

(8) Comisia decide cu privire la valoarea si deblocarea transelor
ulterioare. Comisia decide cu privire la valoarea subtranselor.

Articolul 2

(1)  Asistenta este administratd de Comisie intr-un mod compatibil cu
angajamentele luate de Portugalia.

(2)  Comisia convine, in urma consultarii cu BCE, impreuna cu auto-
ritatile portugheze, asupra conditiilor specifice de politicd economicd de
care depinde asistenta financiard, dupd cum se prevede la articolul 3.
Aceste conditii se stabilesc intr-un memorandum de Intelegere care
urmeaza sa fie semnat de Comisie si de autoritdtile portugheze si care
este compatibil cu angajamentele mentionate la alineatul (1). Conditiile
financiare detaliate se stabilesc intr-un acord de imprumut incheiat cu
Comisia.
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(3) Comisia, in colaborare cu BCE, verifica, la intervale regulate (cel
putin trimestrial), daca sunt indeplinite conditiile de politicd economica
aferente asistentei si transmite rapoarte in acest sens Comitetului
economic si financiar fnainte de eliberarea fiecirei transe. in acest
scop, autoritatile portugheze coopereaza pe deplin cu Comisia si cu
BCE, punand la dispozitia acestora toate informatiile necesare.
Comisia informeaza Comitetul economic si financiar cu privire la even-
tualele refinantari ale imprumuturilor sau la modificarea conditiilor
financiare.

(4) Portugalia adoptd si pune in aplicare masuri suplimentare de
consolidare pentru asigurarea stabilitatii macrofinanciare, in cazul in
care astfel de masuri devin necesare in cursul programului de asistenta.
Autoritdtile portugheze se consultd cu Comisia si cu BCE inaintea
adoptdrii unor astfel de masuri suplimentare.

Articolul 3

(1) Se aproba proiectul de program de ajustare economica si
financiard (denumit in continuare ,,programul”) elaborat de autoritatile
portugheze.

(2)  Eliberarea fiecdrei transe ulterioare primei transe este conditionata
de implementarea satisficatoare a programului, mai exact a conditiilor
specifice de politica economica prevazute in memorandumul de inte-
legere. Printre acestea se numadrd, inter alia, masurile prevazute la
alineatele (4)-(8) din prezentul articol.

(3)  Deficitul public nu trebuie sd depaseasca 10 068 milioane EUR
(echivalentul a 5,9 % din PIB pe baza prognozelor actuale) in 2011,
7 645 milioane EUR (4,5 % din PIB) in 2012 si 5224 milioane EUR
(3,0 % din PIB) in 2013, conform cerintelor din procedura de deficit
excesiv. La calcularea acestui deficit nu se iau in considerare even-
tualele costuri bugetare ale masurilor de sprijinire a bancilor in
contextul strategiei guvernamentale pentru sectorul financiar. Conso-
lidarea se realizeaza prin masuri permanente si de inalta calitate,
reducandu-se la minimum impactul asupra grupurilor vulnerabile.

(4)  Portugalia adopta masurile mentionate la alineatele (5)-(8) inainte
de sfarsitul anului indicat, termenele-limita exacte pentru anii 2011-2014
fiind precizate in memorandumul de intelegere. Portugalia este pregatita
sd adopte masuri suplimentare de consolidare spre a reduce deficitul sub
nivelul de 3 % din PIB pana in 2013 in cazul in care se indeparteaza de
obiectivele fixate.

(5) Portugalia adoptd urmatoarele masuri inainte de sfarsitul anului
2011, conform prevederilor memorandumului de intelegere:

(a) Portugalia implementeaza integral masurile de consolidare bugetara
prevazute in bugetul pentru 2011, in valoare de aproximativ 9
miliarde EUR, si masurile suplimentare de consolidare pe care
guvernul le-a anuntat de la aceasta datid. Pentru a contracara
tendintele bugetare nefavorabile si riscurile emergente pentru
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(b)
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atingerea tintei deficitului pentru 2011, Portugalia Indspreste
executia bugetara, aplicd majorarea unicd deja aprobata 1in
contextul impozitului pe venit in 2011, devanseaza din 2012 la
1 octombrie 2011 majorarea ratei TVA-ului pentru gaze naturale
si energie electrica si intensifica vanzarile de concesii. Guvernul
trebuie de asemenea sa depuna eforturi pentru a adopta alte masuri
de consolidare cu caracter permanent si/sau pentru a aplica
anticipat alte masuri planificate pentru 2012. Procesul, aflat in
desfasurare, de transfer esalonat al fondurilor de pensii ale
bancilor la sistemul de asigurari sociale de stat trebuie sa
furnizeze in mod exceptional o rezerva care sa contribuie la inde-
plinirea tintei de deficit bugetar pentru 2011. Activele acumulate in
aceste fonduri de pensii nu trebuie utilizate in detrimentul sustena-
bilitatii pe termen lung.

Portugalia adoptd masuri care sd contribuie la consolidarea
gestiondrii finantelor publice. Portugalia implementeazd masurile
prevazute In noua lege privind cadrul bugetar, printre care
elaborarea unui cadru bugetar pe termen mediu, pregdtirea unei
strategii bugetare pe termen mediu si infiintarea unui Consiliu
bugetar independent. Cadrul bugetar la nivel local si regional
trebuie substantial consolidat, in special prin alinierea legislatiilor
respective referitoare la finantare la cerintele noii legi privind
cadrul bugetar. Portugalia imbunatateste procesul de raportare si
monitorizare a finantelor publice, cu privire la anumite arierate;
aceasta instituie o strategie pentru plata arieratelor si consolideaza
normele si procedurile privind executia bugetard. Portugalia Incepe
sd analizeze sistematic si regulat, in cadrul procesului bugetar,
riscurile bugetare, inclusiv pe cele asociate parteneriatelor public-
privat si iIntreprinderilor de stat.

Portugalia continua consolidarea functiondrii pietei muncii, in
special prin luarea de masuri de reformare a legislatiei privind
protectia locurilor de munca, a politicii referitoare la stabilirea
salariilor si a politicii active privind piata muncii.

In sectorul energetic, Portugalia adoptd masuri care si faciliteze
intrarea pe piatad si crearea unei piete iberice a gazului si revizuieste
sistemele de sprijin si compensare In domeniul productiei de elec-
tricitate. In cazul altor industrii de retea, mai exact transporturi,
telecomunicatii si servicii postale, Portugalia adopta masuri supli-

Portugalia continud deschiderea economiei pentru concurenta.
Guvernul trebuie sa ia masurile necesare pentru a se asigura ca
statul portughez sau organismele publice nu incheie, in calitate de
actionar, acorduri ale actionarilor care ar putea Impiedica libera
circulatie a capitalurilor sau ar putea influenta controlul gestiunii
societdtilor. Noua lege a privatizarii respectd de asemenea prin-
cipiile liberei circulatii a capitalurilor, nu acorda si nu permite
acordarea de drepturi speciale statului. Se efectueazd o revizuire
a legislatiei privind concurenta in scopul imbunatatirii rapiditatii si
a eficientei punerii in aplicare a normelor de concurenta.
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(f) Portugalia amelioreaza practicile si regulile in domeniul achizitiilor
publice, contribuind astfel la crearea unui mediu de afaceri mai
competitiv si la sporirea eficientei cheltuielilor publice.

(g) Portugalia adoptd masuri pentru a imbunatati eficienta si sustena-
bilitatea intreprinderilor de stat la nivel central, regional si local.
Portugalia pregéteste un document de strategie cuprinzator referitor
la intreprinderile de stat, care sd revizuiasca structura tarifara si
prestarea de servicii, precum si un plan destinat sd reducd
nevoile de finantare ale acestora incepand cu 2012. Portugalia
implementeaza planurile in curs pentru a reduce costurile opera-
tionale cu cel putin 15 % 1n medie In intreprinderile de stat care
depind de administratia centrala din afara sectorului de sanatate si
pregdteste un plan echivalent pentru intreprinderile de stat care
depind de administratiile locale si regionale.

(h) Portugalia implementeazi programul de privatizare. In special,
actiunile detinute de sectorul public in EDP, REN si GALP si,
in cazul in care conditiile de piata o permit, TAP, sunt vandute
in 2011. Se elaboreazd un plan strategic pentru privatizarea
Parpublica. Planul de privatizare care dureaza pana in 2013 se
referd, de asemenea, la Aecroportos de Portugal, sucursala de
transport de marfa a CP, la Correios de Portugal si Caixa
Seguros, precum si la o serie de companii mai mici.

(6) In 2012 Portugalia adoptd urmitoarele masuri, conform preve-
derilor memorandumului de intelegere:

(a) Bugetul pentru 2012 include o recalibrare, cu efecte neutre pentru
buget, a sistemului fiscal, in vederea scaderii costurilor cu forta de

consultare cu Comisia, BCE si FML

(b) Masurile, definite la literele (c) si (d), care se ridica la cel putin
5,1 miliarde EUR, sunt incluse in bugetul pe 2012. Se iau masuri
suplimentare, in special in ceea ce priveste cheltuielile, pentru a
elimina orice eventualda diferentd rezultatd din evolutiile bugetare
din 2011. Guvernul pregiteste o evaluare actualizata a situatiei si
a perspectivelor bugetare in vederea discutdrii bugetului pe 2012
cu Comisia, BCE si FMI, inainte de aprobarea acestuia de catre
guvern.

(¢) Bugetul prevede o reducere a cheltuielilor in 2012 de cel putin 3,5
miliarde EUR, la care se adaugd o reorganizare ampla a adminis-
tratiei centrale, eliminarea dublarii eforturilor si a altor actiuni
ineficiente, reduceri in sectorul invatamantului si al sanatatii,
transferuri mai mici catre autoritatile regionale si locale,
reducerea locurilor de muncd 1in sectorul public, ajustarea
pensiilor si reduceri ale cheltuielilor de capital si ale altor chel-
tuieli prevazute in program.

(d) Pe partea de venituri, bugetul include masuri totalizand apro-
ximativ 1,5 miliarde EUR pe durata unui an intreg. Acestea
includ, inter alia: largirea bazei de impozitare a venitului si a
profitului prin reducerea deducerilor fiscale si limitarea regi-
murilor speciale, asigurarea convergentei dintre deducerile fiscale
aplicate in cazul pensiilor si cele aplicate veniturilor din salarii,
modificari ale impozitului pe proprietate prin reducerea
substantiala a scutirilor, largirea bazei TVA prin reducerea
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scutirilor si reorganizarea listei de marfuri si servicii care fac
obiectul unor rate reduse, intermediare si superioare, precum i
cresterea accizelor. La aceste masuri se vor adduga actiuni de
combatere a evaziunii fiscale, fraudei si economiei subterane;

Portugalia instituie un cadru juridic si institutional mai puternic in
vederea evaluarii riscurilor bugetare inainte de angajarea intr-un
contract de tip parteneriat public-privat (PPP). De asemenea,
Portugalia adoptd o lege care sa reglementeze crearea si func-
tionarea intreprinderilor de stat la nivel central, regional si local.
Portugalia nu se angajeaza in niciun contract nou de tip PPP si
nici nu creeazd intreprinderi de stat inainte de instituirea noii
structuri juridice.

Administratia publica locala din Portugalia cuprinde in prezent
308 de municipii si 4 259 de comune. Portugalia elaboreaza un
plan de consolidare pentru a reorganiza si a reduce in mod semni-
ficativ numarul acestor entitati. Schimbarile respective vor intra in
vigoare la inceputul urmatorului ciclu electoral local.

Portugalia modernizeaza administratia fiscala prin crearea unei
entitati unice, reducerea numadrului de birouri municipale si
eliminarea problemelor care persistd in domeniul sistemului de
recurs fiscal.

Portugalia introduce o legislatie de reforma a sistemului asigu-
rarilor de somaj. Aceasta include reducerea duratei maxime de
acordare a ajutorului de somaj la 18 luni, plafonarea ajutorului
de somaj la o valoare de 2,5 ori mai mare fata de indicele de
ajutor social, reducerea ajutorului pe durata somajului, reducerea
perioadei minime de cotizare si extinderea la anumite categorii de
persoane care lucreazd pe cont propriu. Se procedeaza la conso-
lidarea politicilor active legate de piata muncii, In urma revizuirii
practicilor actuale si a convenirii unui plan de actiune.

Se realizeaza armonizarea sistemului de plati compensatorii cu
practicile din alte state membre ale UE, pe baza prevederilor
memorandumului de intelegere.

Se reduce strictetea reglementarilor referitoare la plata orelor
suplimentare si se introduce mai multd flexibilitate in stabilirea
programului de lucru, in conformitate cu memorandumul de inte-
legere.

Portugalia promoveazd o politica salariald compatibild cu obiec-
tivele de stimulare a credrii de locuri de munca si de Imbunatatire
a competitivitatii firmelor in vederea corectdrii dezechilibrelor
macroeconomice. Vor avea loc cresteri ale salariului minim
numai daca acest lucru este justificat de evolutiile economice si
de pe piata muncii. Se vor lua masuri In vederea solutionarii
deficientelor sistemelor actuale de negocieri salariale, printre
care o legislatie care sd redefineasca criteriile si modalitatile de
extindere a acordurilor colective si care sa faciliteze acordurile la
nivelul firmelor.

Se elaboreaza un plan de actiune pentru ameliorarea calitatii inva-
tamantului secundar si profesional.
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(m) Se imbunadtateste functionarea sistemului judiciar prin imple-
mentarea masurilor propuse 1in cadrul planului de reforma
judiciard si prin auditarea cauzelor nesolutionate, cu scopul de a
viza masuri menite sa elimine cauzele nesolutionate de tribunale si
sa promoveze modalitdti alternative de solutionare a litigiilor.

(n) Se imbunatateste cadrul concurential prin consolidarea indepen-
dentei si a resurselor autoritdtilor nationale de reglementare. Se
liberalizeaza serviciile profesionale prin Tmbunatatirea cadrului de
calificare profesionald si prin eliminarea restrictiilor impuse profe-
siilor reglementate.

(0) Se elimina tarifele reglementate de pe piata cu amanuntul a
gazului si electricitatii.

(7) In 2013 Portugalia adopti urmitoarele masuri, conform preve-
derilor memorandumului de intelegere:

(a) Bugetul pe 2013 cuprinde méasuri de consolidare bugetara in valoare
de cel putin 3,2 miliarde EUR, vizand reducerea deficitului public in
intervalul de timp prevazut la articolul 3 alineatul (3). Mai exact, pe
partea de cheltuieli, bugetul prevede pentru 2013 o reducere a chel-
tuielilor de cel putin 2,5 miliarde EUR; aceasta presupune reducerea
cheltuielilor in administratia centrald, in nvatamant si sanatate,
reducerea transferurilor catre autoritatile locale si regionale,
reducerea numarului de salariati din sectorul public, precum si
scaderea costurilor la nivelul intreprinderilor de stat.

(b) Bugetul include o serie de masuri pe partea de venituri, printre care
largirea si mai mult a bazei de impozitare a venitului si profitului,
majorarea accizelor si modificari ale impozitului pe proprietate, care
vor genera venituri suplimentare de aproape 0,8 miliarde EUR.
Portugalia amelioreaza mediul de afaceri reducand sarcinile admi-
nistrative prin extinderea reformelor de simplificare la toate
sectoarele economiei (ghisee unice si proiecte pentru care nu sunt
necesare aprobari) si prin reducerea constrangerilor in materie de
creditare pentru IMM-uri, in special prin transpunerea Directivei
2011/7/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
16 februarie 2011 privind combaterea intarzierii in efectuarea
platilor in tranzactiile comerciale (').

(c) Portugalia incheie procesul de eliminare a cauzelor nesolutionate de
tribunale.

() in vederea reinstaurdrii increderii in sectorul financiar, Portugalia
recapitalizeaza corespunzator si reduce in mod ordonat gradul de inda-
torare in sectorul bancar, procedand de asemenea la inchiderea cazului
Banco Portugués de Negocios. In aceasti privint, Portugalia elaboreazi
si convine Tmpreunda cu Comisia, BCE si FMI o strategie pentru
viitoarea structurd si functionare a grupurilor bancare portugheze,
astfel incat sa se poatd mentine stabilitatea financiard. Mai exact, si 1n
conformitate cu termenele pentru anii 2011-2014 prevazute in memo-
randumul de intelegere, Portugalia:

(a) 1Incurajeaza bancile sa isi consolideze rezervele de colateral si
monitorizeaza emiterea de obligatiuni bancare garantate de stat,
care a fost autorizatd pana la 35 de miliarde EUR, in conformitate
cu normele UE privind ajutoarele de stat;

(') JO L 48, 23.2.2011, p. 1.
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(b)

(©)

(d)

(e)

8]

(g

(h)

urmareste indeaproape planurile prezentate de banci pentru a atinge
o ratd a capitalului de baza de nivel 1 (Tier 1) de 9 % la sfarsitul
anului 2011 si 10 % cel tarziu pand la sfarsitul anului 2012. Daca
bancile nu pot indeplini cerintele de capital la timp, acestea ar
putea solicita un aport temporar de capital pentru banci private
din partea sectorului public prin intermediul mecanismului
instituit de sprijinire a solvabilitatii bancare in valoare de 12
miliarde EUR;

asigura o reducere echilibrata si regulata a efectului de levier in
sectorul bancar, care ramane esentiald pentru eliminarea
permanentd a dezechilibrelor de finantare. Planurile de finantare
ale bancilor urmdresc o reducere a raportului Tmprumuturi-
depozite la aproximativ 120 % si o reducere a dependentei de
finantarea din partea Eurosistemului pe durata programului.
Banca Portugaliei solicitd bancilor sa 1si revizuiascd planurile de
finantare pana la sfarsitul lunii septembrie. Aceste planuri de
finantare sunt revizuite trimestrial, incepand cu a doua revizuire
a programului. Banca Portugaliei ia masurile adecvate in caz de
abateri de la planurile de finantare ale bancilor;

defineste obiective periodice clare cu privire la ratele de indatorare
pentru banci si perfectioneaza, in cursul anului 2011, cadrul de
evaluare a solvabilitatii si a reducerii gradului de indatorare;

se asigura ca banca de stat Caixa Geral de Depositos (CGD) face
obiectul unui proces de reorganizare in vederea majorarii adecvate
a bazei de capital a componentei sale bancare; resursele necesare
pentru a majora baza de capital trebuie sa vind din cadrul grupului;
finalizeaza vanzarea Banco Portugués de Negocios dupa aprobarea
din partea Comisiei in conformitate cu normele de concurenta si cu
cele referitoare la ajutoarele de stat;

modifica pana la sfarsitul anului 2011 legislatia referitoare la inter-
ventia precoce si solutionarea crizelor bancare, precum si legislatia
referitoare la Fondul de garantare a depozitelor si la Fondul de
garantare pentru institutiile de credit agricol mutual, in vederea
protejarii depunitorilor si facilitarii restructurdrii. In special,
aceste fonduri ar trebui sa isi mentind capacitatea de a finanta
solutionarea crizelor institutiilor de credit aflate in dificultate,
fara insa a le recapitaliza. Aceasta finantare este limitatd la suma
depozitelor garantate care ar trebui sa fie platite in caz de lichidare
si este admisibild doar in masura in care nu prejudiciaza capa-
citatea fondurilor respective de a-si indeplini functia lor principala;

modifica, pana la sfarsitul lunii noiembrie 2011, legea insolventei
pentru a prevedea cd deponentii care dispun de garantii si/sau
fondurile (in mod direct sau prin subrogare) beneficiaza de un
rang prioritar in raport cu creditorii care nu dispun de garantii in
ceea ce priveste patrimoniul institutiei de credit insolvente si pentru
0 mai buna sustinere a salvarii eficiente a intreprinderilor viabile;

se angajeazd sd Incurajeze investitorii privati sd 1isi mentind
expunerea globala la riscuri pe o bazd voluntara.
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(9)  Pentru a asigura respectarea fara probleme a conditiilor de care
depinde programul de finantare si pentru a contribui la solutionarea
dezechilibrelor intr-un mod sustenabil, Comisia continua sa furnizeze
indrumari si consiliere cu privire la reformele bugetare, structurale si
ale pietei financiare. in cadrul asistentei care va fi acordata Portugaliei,
in colaborare cu FMI si cu BCE, Comisia reevalueazd periodic efica-
citatea si impactul economic si social al masurilor convenite si
recomandad masuri de corectie In vederea promovdrii cresterii si crearii
de locuri de munca, asigurarii consolidarii bugetare necesare si reducerii
la minimum a efectelor sociale negative, mai ales in ceea ce 1i priveste
pe cei mai vulnerabili membri ai societatii portugheze.

Articolul 4

Portugalia deschide un cont special la Banca Portugaliei in vederea
gestiondrii asistentei financiare din partea Uniunii.

Articolul 5

Prezenta decizie se adreseaza Republicii Portugheze.

Articolul 6

Prezenta decizie se publica in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.



