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DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO
de 30 de Maio de 2011

relativa a concessdo de assisténcia financeira da Unido a Portugal

(2011/344/UE)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 407/2010 do Conselho, de
11 de Maio de 2010, que cria um mecanismo europeu de estabilizacao
financeira ('), nomeadamente o artigo 3.°, n.° 2,

Tendo em conta a proposta da Comissdao Europeia,

Considerando o seguinte:

M

2

Portugal tem sido recentemente sujeito a uma pressdo crescente
nos mercados financeiros, que suscita preocupagdes acrescidas
sobre a sustentabilidade das suas finangas publicas. A crise actual
teve, de facto, um impacto dramatico nas finangas publicas por-
tuguesas o que, em ultima analise, conduziu a uma forte subida
dos spreads da divida soberana. Num cenario de descidas conse-
cutivas das notagdes das obrigacdes emitidas pelo Estado portu-
gués pelas agéncias de notagdo de risco, o pais tornou-se incapaz
de se refinanciar a taxas compativeis com a sustentabilidade or-
camental a longo prazo. Paralelamente, o sector bancério, forte-
mente dependente do financiamento externo, especialmente da
area do euro, viu-se cada vez mais afastado do financiamento
pelo mercado.

Perante esta grave perturbacdo econdmica e financeira, provocada
por circunstancias excepcionais fora do controlo do governo, em
7 de Abril de 2011, Portugal solicitou oficialmente assisténcia
financeira a Unido Europeia, aos Estados-Membros cuja divisa
¢ o euro ¢ ao Fundo Monetario Internacional (FMI), tendo em
vista apoiar um programa de politicas para restaurar a confianga e
permitir o regresso da economia a um crescimento sustentavel e,
desse modo, salvaguardar a estabilidade financeira em Portugal,
na area do euro ¢ na Unido. Em 3 de Maio de 2011, o governo ¢
a missdo conjunta da Comissdo, FMI e Banco Central Europeu
(BCE) chegaram a um acordo relativamente a um vasto programa
de politicas para trés anos (até meados de 2014), a estabelecer
num Memorando sobre as Politicas Econdmicas e Financeiras
(MEFP) e num Memorando de Entendimento sobre as Condicio-
nalidades da Politica Econdémica (a seguir designado «Memo-
rando de Entendimento»). Este programa de politicas econdmicas
recebeu o apoio dos dois maiores partidos da oposigéo.

(') JO L 118 de 12.5.2010, p. 1.
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3)

“

(6))

O referido projecto de programa de ajustamento econdmico e
financeiro (a seguir designado «Programay), apresentado por Por-
tugal a Comissdo e ao Conselho, visa restaurar a confianga nos
titulos da divida soberana e no sector bancario e apoiar o cres-
cimento e o emprego. O Programa prevé ac¢des abrangentes em
trés frentes. Em primeiro lugar, reformas estruturais profundas e
concentradas na sua fase inicial para dinamizar o crescimento
potencial, criar emprego e melhorar a competitividade (nomeada-
mente através de desvaloriza¢ao fiscal — «fiscal devaluationy).
Em especial, o Programa prevé reformas do mercado de trabalho,
do sistema judicial, dos servi¢os de infra-estruturas e dos sectores
da habitagdo e dos servigos, a fim de reforcar o potencial de
crescimento da economia, melhorar a competitividade e facilitar
o ajustamento econdémico. Em segundo lugar, uma estratégia de
consolidagdo orcamental credivel e equilibrada, apoiada por me-
didas org¢amentais estruturais e um melhor controlo orgamental
sobre as Parcerias Publico-Privadas (PPP), assim como do Sector
Empresarial do Estado (SEE), com o objectivo de colocar, a
médio prazo, o racio divida publica bruta/PIB numa trajectoria
claramente descendente. As autoridades estdo empenhadas em
reduzir o défice para 3 % do PIB até 2013. Em terceiro lugar,
prevé uma estratégia para o sector financeiro baseada na recapi-
talizacdo e desalavancagem, visando preservar o sector financeiro
de uma desalavancagem desordenada, através de mecanismos de
mercado, apoiados por mecanismos de salvaguarda publicos.

Os objectivos orgamentais coadunam-se com uma trajectoria do
racio divida/PIB de 101,7 % em 2011, 1074 % em 2012,
108,6 % em 2013 e 107,6 % em 2014, segundo as actuais pre-
visdes da Comissdo relativas ao crescimento do PIB nominal (-
1,2 % em 2011, - 0,5 % em 2012, 2,5 % em 2013 e 3,9 % em
2014). Por conseguinte, o racio divida/PIB estabilizar-se-ia em
2013, entrando depois numa trajectoria descendente, no pressu-
posto da continuagdo dos progressos na reducdo do défice. A
dinamica da divida ¢é afectada por varias operagdes extra-orga-
mentais que deverdo aumentar o racio divida/PIB em 1% pontos
percentuais (p.p.) do PIB em 2011 e até % p.p. ao ano entre 2012
e 2014. Entre estas contam-se importantes aquisicdes de activos
financeiros, nomeadamente para a eventual recapitalizagdo dos
bancos e¢ o financiamento do SEE, num montante de %2 % do
PIB por ano entre 2011 e 2014. Por outro lado, os esforcos de
contencao da divida serdo complementados pelas receitas decor-
rentes das privatizagdes, que ascendem a cerca de 3 % do PIB até
2013.

De acordo com a avaliagdo da Comissdo, realizada em ligagdo
com o BCE e juntamente com o FMI, as necessidades de finan-
ciamento de Portugal ascendem a 78 mil milhdes de EUR no
periodo compreendido entre Junho de 2011 e meados de 2014.
Nao obstante o significativo ajustamento or¢amental, as necessi-
dades de financiamento do Estado poderdo ascender a 63 mil
milhdes de EUR ao longo do periodo de vigéncia do programa.
Isto no pressuposto de que Portugal ndo tera acesso ao mercado
da divida de médio e de longo prazo até ao primeiro semestre de
2013. Presume-se que Portugal estara em condi¢des de refinanciar
a sua divida de curto prazo, embora o Programa também preveja
uma reserva de financiamento no caso de desvios inesperados em
relagdo ao cenario de base de financiamento definido pela Co-
missdo. Portugal ¢ incentivado a manter e adaptar as suas opera-
¢des no mercado financeiro com o objectivo de promover o
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acesso ao mercado ¢ aumentar a confianga. No Programa, a
estratégia para o sector financeiro, destinada a restabelecer a
confianga no sistema bancario portugués, de forma duradoura,
exige que os grupos bancarios atinjam um racio de fundos pro-
prios de base (Core Tier 1) de 9 % até ao final de 2011, e de
10 % até ao final de 2012, e que assim se mantenham dai em
diante. O Programa inclui um plano de apoio ao sector bancario,
até 12 mil milhdoes de EUR, para disponibilizar o capital neces-
sario caso nao sejam encontradas solugdes de mercado. As ne-
cessidades reais de financiamento poderdo, todavia, ser conside-
ravelmente mais baixas, em especial se as condi¢des do mercado
melhorarem significativamente e o sector bancario ndo sofrer
perdas graves e inesperadas durante o periodo de vigéncia do
Programa.

O Programa sera financiado através de fontes externas. A assis-
téncia da Unido a Portugal devera ascender a 52 mil milhdes de
EUR no quadro do Mecanismo Europeu de Estabilizacdo Finan-
ceira (MEEF), estabelecido pelo Regulamento (UE) n.° 407/2010,
¢ do Fundo Europeu de Estabilidade Financeira. Além disso,
Portugal solicitou ao FMI um empréstimo de 23,742 mil milhdes
de DES (equivalente a 26 mil milhdes de EUR a taxa de con-
versao de 5 de Maio de 2011), ao abrigo do Mecanismo Alargado
de Financiamento. A concessdo de apoio pelo MEEF tem de
obedecer a regras e condi¢des semelhantes as do FMI. A assis-
téncia financeira da Unido deverd ser gerida pela Comissdo.

O Conselho devera analisar regularmente as politicas econdomicas
aplicadas por Portugal.

As condigdes especificas de politica economica acordadas com
Portugal deverdo ser estabelecidas no Memorando de Entendi-
mento sobre as Condicionalidades de Politica Economica («Me-
morando de Entendimento»). As condi¢des de financiamento de-
verdo ser fixadas, de forma pormenorizada, num Acordo relativo
ao Mecanismo de Empréstimo (a seguir designado «Acordo de
Empréstimo»).

A Comissdo, em ligagdo com o BCE, devera verificar regular-
mente o cumprimento das condi¢des de politica econdémica asso-
ciadas a assisténcia, através de missdes e de relatorios periddicos
a elaborar pelas autoridades portuguesas.

Ao longo do periodo de aplicagdo do Programa, a Comissdo
devera prestar aconselhamento suplementar e assisténcia técnica
relativamente a politicas em dominios especificos.

As operagdes que a assisténcia financeira da Unido ajuda a fi-
nanciar devem ser compativeis com as politicas da Unido e con-
formes com a sua legislagdo. As intervengdes de apoio as ins-
tituicdes financeiras devem ser realizadas de acordo com as regras
de concorréncia da Unido.
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(12) A assisténcia devera ser concedida com vista a uma aplicagdo
bem sucedida do Programa,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

1. A Unido concede a Portugal um empréstimo no montante maximo
de 26 mil milhdes de EUR, com uma maturidade média maxima de 7,5
anos.

2. A assisténcia financeira é disponibilizada durante trés anos a con-
tar do primeiro dia ap6s a entrada em vigor da presente decisdo.

3. A assisténcia financeira da Unido ¢ disponibilizada pela Comissao
a Portugal, no maximo, em 14 fracgdes. Cada fraccdo pode ser dispo-
nibilizada em uma ou vdrias parcelas. O prazo de maturidade das par-
celas das primeira e segunda frac¢des pode exceder o prazo médio
maximo de maturidade referido no n.° 1. Nesse caso, os prazos de
maturidade das parcelas seguintes devem ser estabelecidos de modo a
cumprir o prazo médio maximo de maturidade referido no n.° 1 uma
vez pagas todas as fraccdes.

4. A disponibilizacdo da primeira frac¢do fica subordinada a entrada
em vigor do Acordo de Empréstimo e do Memorando de Entendimento.
A disponibilizagdo das outras fracgdes do empréstimo depende da ana-
lise favoravel da Comissdo, em consulta com o BCE, sobre o cumpri-
mento por Portugal das condi¢des gerais de politica econémica definidas
na presente decisdo ¢ no Memorando de Entendimento.

5. Por cada parcela, Portugal paga um valor equivalente ao custo do
financiamento da Unido, acrescido de uma margem de 215 pontos de
base, o que resulta em condigdes similares as da assisténcia concedida
pelo FMI.

6. Adicionalmente, sdo cobrados a Portugal os encargos referidos no
artigo 7.° do Regulamento (UE) n.° 407/2010.

7. Se necessario ¢ a fim de financiar o empréstimo, ¢ permitida a
utilizagdo prudente de swaps de taxa de juro com contrapartes da mais
elevada qualidade de crédito e de empréstimos antecipados.

8. A Comissao decide do montante e da disponibilizagdo de frac¢des
complementares. A Comissdo decide do montante das parcelas.

Artigo 2.°

1. A assisténcia ¢ gerida pela Comissdo, de forma coerente com os
compromissos assumidos por Portugal.

2. A Comissao, em consulta com o BCE, acorda com as autoridades
portuguesas as condigdes especificas de politica econdmica associadas a
assisténcia financeira, como previsto no artigo 3.°. Essas condigdes sdo
estabelecidas num Memorando de Entendimento que deve ser conforme
com os compromissos referidos no n.° 1, a assinar pela Comissao e as
autoridades portuguesas. As condi¢des financeiras sdo estabelecidas de
forma pormenorizada num Acordo de Empréstimo, a celebrar com a
Comissao.
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3. A Comissdo, em ligagdo com o BCE, verifica periodicamente
(pelo menos trimestralmente) o cumprimento das condigdes de politica
econdomica associadas a assisténcia e informa o Comité Econémico e
Financeiro antes da disponibilizagdo de cada frac¢do. Para o efeito, as
autoridades portuguesas cooperam plenamente com a Comissdo e o
BCE e facultam-lhes todas as informagdes necessarias. A Comissdo
mantém o Comité Economico e Financeiro informado sobre eventuais
refinanciamentos dos empréstimos contraidos ou alteragdes das condi-
¢Oes de financiamento.

4. Se necessario, durante a execucdo do programa de assisténcia,
Portugal adopta e¢ executa medidas de consolidagdo suplementares
para garantir a estabilidade macrofinanceira. As autoridades portuguesas
devem consultar a Comissdo e o BCE antes da adopgo de tais medidas
suplementares.

Artigo 3.°

1. E aprovado o projecto de programa de ajustamento econémico e
financeiro (a seguir designado «Programay), preparado pelas autoridades
portuguesas.

2. A disponibilizagdo das fracgdes subsequentes a primeira fica su-
bordinada a execugdo satisfatoria do Programa e, em especial, da ob-
servancia das condigdes de politica econdmica especificas estabelecidas
no Memorando de Entendimento. Estas incluem, entre outras, as medi-
das referidas nos n.” 4 a 8.

3. De acordo com os requisitos do procedimento relativo aos défices
excessivos, o défice das administragdes publicas ndo pode ser superior a
10 068 milhdes de EUR (o equivalente a 5,9 % do PIB segundo as
actuais previsdes) em 2011, a 7 645 milhdes de EUR (4,5 % do PIB)
em 2012 e a 5224 milhdes de EUR (3,0 % do PIB) em 2013. No
calculo deste défice ndo sdo tidos em conta os eventuais custos orga-
mentais das medidas de apoio a banca, no contexto da estratégia do
Governo para o sector financeiro. A consolida¢do ¢ implementada atra-
vés de medidas permanentes de elevada qualidade e da minimizacdo do
impacto sobre os grupos vulneraveis.

4.  Portugal adopta as medidas especificadas nos n.° 5 a 8 antes do
final do ano indicado, fixando-se os prazos precisos para o periodo
2011-2014 no Memorando de Entendimento. Portugal deve estar prepa-
rado para tomar medidas de consolidacdo suplementares para reduzir o
défice a um nivel inferior a 3 % do PIB até 2013, em caso de desvios
relativamente as metas estabelecidas.

5. Antes do final de 2011, e de acordo com as especificagdes do
Memorando de Entendimento, Portugal adopta as seguintes medidas:

a) Portugal deve executar na integra as medidas de consolidacdo or-
camental previstas no orcamento de 2011, no valor aproximado de
9 mil milhdes de EUR, e as medidas adicionais entretanto anuncia-
das pelo Governo. Para compensar as tendéncias orcamentais nega-
tivas e os riscos emergentes para a realizacdo do objectivo de défice
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b)

<)

d)

e)

em 2011, Portugal deve reforcar a execugdo orgamental, aplicar em
2011 a ja aprovada taxa extraordinaria em sede de imposto sobre os
rendimentos das pessoas singulares em 2011, antecipar para 1 de
Outubro de 2011 o aumento da taxa do IVA sobre o gas natural ¢ a
electricidade previsto para 2012, e acelerar a venda de concessdes.
O Governo deve igualmente esforgar-se por adoptar medidas suple-
mentares de consolida¢do, de caracter permanente e/ou antecipar
outras medidas previstas para 2012. O processo em curso relativo
a transferéncia progressiva dos fundos de pensdes dos bancos para o
sistema de seguranca social do Estado deve, excepcionalmente,
constituir uma margem de seguranca financeira para a realizagdo
do objectivo do défice fixado para 2011. Os activos acumulados
nestes fundos de pensdes ndo devem ser utilizados de forma a
prejudicar a sustentabilidade or¢amental a longo prazo;

Portugal deve adoptar medidas para reforgar a gestdo das finangas
publicas. Portugal deve aplicar as medidas previstas na nova Lei de
Enquadramento Or¢amental, nomeadamente a criagdo de um quadro
orcamental de médio prazo, a preparacdo de uma estratégia orca-
mental de médio prazo e a institui¢do de um Conselho Or¢gamental
independente. O quadro or¢amental a nivel local e regional deve ser
consideravelmente refor¢ado, em especial através da harmonizagio
da respectiva legislagdo de financiamento com os requisitos da Lei
de Enquadramento Or¢amental. Portugal deve melhorar a informa-
¢do sobre as finangas publicas e o respectivo controlo, nomeada-
mente no que se refere as dividas ja vencidas; estabelecer uma
estratégia para a liquidagdo das dividas vencidas e reforcar as regras
e procedimentos de execucdo orgamental. Portugal deve dar inicio a
analise sistematica e regular dos riscos orgamentais, no ambito do
processo orcamental, incluindo os riscos decorrentes das Parcerias
Publico-Privadas (PPP) e do SEE;

Portugal deve continuar a reforgar o funcionamento do mercado de
trabalho, nomeadamente adoptando medidas para reformar a legis-
lacdo relativa a proteccdo do emprego, fixagdo de salarios e definir
politicas activas para o mercado de trabalho;

No sector da energia, Portugal deve tomar medidas para facilitar o
acesso a0 mesmo, promover a criagdo do mercado ibérico do gas e
rever os regimes de apoio e indemnizagdo a producdo de electrici-
dade. Em relagdo a outros sectores de servigos de infra-estruturas,
nomeadamente os transportes, as telecomunica¢des ¢ 0s Servigos
postais, Portugal deve adoptar medidas suplementares que promo-
vam a concorréncia e a flexibilidade;

Portugal deve prosseguir a abertura da economia a concorréncia. O
Governo deve tomar as medidas necessdrias para assegurar que nem
o Estado nem qualquer entidade publica podera, enquanto accio-
nista, celebrar acordos de accionistas susceptiveis de entravar a livre
circulago de capitais ou de influenciar a capacidade de controlo dos
orgaos de gestdo das sociedades. A nova lei das privatizacdes deve
igualmente respeitar os principios da livre circulagdo de capitais e
ndo conceder ou permitir direitos especiais ao Estado. Deve proce-
der-se a revisdo do direito da concorréncia para melhorar a rapidez e
a eficacia da execucdo das regras da concorréncia;
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f) Portugal deve melhorar as praticas e regras aplicaveis a contratagao
publica, contribuindo para um ambiente empresarial mais competi-
tivo e uma maior eficiéncia na despesa publica;

g) Portugal deve adoptar medidas para melhorar a eficacia ¢ a susten-
tabilidade do SEE a nivel central, regional e local. Portugal deve
elaborar um documento de estratégia global para o SEE que reveja a
estrutura tarifaria e a prestagdo de servicos e um plano destinado a
reforgar as condi¢des de concessdo de empréstimos a partir de 2012.
Portugal deve dar execugdo aos planos em curso para reduzir em,
pelo menos, 15 % em média os custos operacionais do SEE depen-
dente do Governo central (excepto o sector da saude) e preparar um
plano equivalente para o SEE dependente de autoridades regionais e
locais;

h) Portugal deve executar o programa de privatizacdes. Nomeada-
mente, as participagdes do Estado na EDP, REN e Galp e, se as
condi¢des do mercado o permitirem, na TAP, devem ser vendidas
em 2011. Deve elaborar-se um plano estratégico de privatizagdo da
Parpublica. O plano de privatizagdo a por em pratica até 2013 deve
abranger igualmente os Aeroportos de Portugal, o sector do trans-
porte de mercadorias da CP, os Correios de Portugal e a Caixa
Seguros, assim como um conjunto de empresas mais pequenas.

6. Em 2012, e de acordo com as especificagdes do Memorando de
Entendimento, Portugal adopta as seguintes medidas:

a) O orcamento de 2012 deve incluir uma recalibragem do sistema
fiscal, neutra a nivel do or¢amento, com vista a reduzir os custos
da mao-de-obra e a aumentar a competitividade. A reforma deve
ser desenvolvida em consulta com a Comissdao, o BCE e o FMI;

b) As medidas, definidas nas alineas ¢) e d), num montante minimo
de 5,1 mil milhdes de EUR, devem ser incluidas no or¢amento de
2012. Devem ser adoptadas novas medidas, principalmente no lado
das despesas, para obstar a eventuais problemas decorrentes da
evolugdo orgamental em 2011. O Governo deve proceder a uma
avaliacdo actualizada da situa¢do e das perspectivas orgamentais
com vista a discussdo do orcamento para 2012 com a Comissao,
o BCE e o FMI, antes da sua aprovagdo pelo Governo;

¢) O orgamento deve prever uma reducdo das despesas em 2012 num
montante minimo de 3,5 mil milhdes de EUR, incluindo uma vasta
reorganizacdo da administragdo central, eliminando duplicagdes e
outras ineficiéncias, cortes nos sectores da educacdo e da saude,
reducdo das transferéncias para as autoridades regionais e locais,
reducdo dos efectivos do sector publico, ajustamentos nas pensodes
e reducdes das despesas de capital e outras, tal como previsto no
Programa;

d) Do lado das receitas, o orgamento deve incluir medidas num mon-
tante total de cerca de 1,5 mil milhdes de EUR para um ano
completo, incluindo, entre outras, o alargamento das bases tributa-
veis dos impostos sobre o rendimento das pessoas singulares e
colectivas através da reducdo das dedugdes fiscais e dos regimes
especiais, a garantia da convergéncia do regime de dedugdes dos
impostos sobre o rendimento das pessoas singulares aplicavel as
pensdes com o aplicavel aos rendimentos do trabalho, a alteracao
da tributagdo de imoveis através da redugdo substancial das isen-
¢oes, o alargamento das bases de tributagdo do IVA através da
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g)

h)

i)

i)

k)

)

reducdo das isengdes e da redefinicdo das listas de bens e servicos
sujeitos a taxas reduzidas, intermédias e elevadas, ¢ um aumento
dos impostos especiais sobre o consumo. Estas medidas devem ser
complementadas por medidas de combate a fraude, a evasdo fiscal
e a informalidade;

Portugal deve criar um quadro juridico e institucional reforgado
para avaliar os riscos or¢amentais antes de se comprometer com
contratos de PPP. De igual modo, Portugal deve adoptar uma lei
que regule a criagdo de empresas publicas e o funcionamento do
SEE, a nivel central, regional e local. Portugal ndo deve compro-
meter-se com novos contratos de PPP nem criar empresas publicas
até a realizacdo das analises e a implantagdo da nova estrutura
juridica;

A administragdo local em Portugal conta actualmente com 308
municipios e 4259 freguesias. Portugal deve elaborar um plano
de consolidagdo para reorganizar e reduzir significativamente o
numero destas entidades. As referidas alteracdes deverdo ser apli-
cadas até ao inicio do proximo ciclo eleitoral autarquico;

Portugal deve modernizar a administracdo fiscal através da criagao
de uma entidade tnica, da redu¢do do ntimero de reparticdes de
finangas e da resolucdo dos estrangulamentos que subsistem no
sistema de recurso em matéria fiscal;

Portugal deve adoptar legislagdo para reformar o sistema de pres-
tacdes de desemprego, incluindo a redugdo para 18 meses do pe-
riodo maximo de pagamento do subsidio de desemprego, a aplica-
¢do de um limite as prestacdes de desemprego correspondente a 2,5
vezes o indexante de apoios sociais, a redu¢do das prestagdes ao
longo do periodo de desemprego, a reducdo do periodo contribu-
tivo minimo, e a extensdo a determinadas categorias de trabalha-
dores por conta propria. Na sequéncia da analise das praticas ac-
tuais e de um plano de acgdo acordado, as politicas de intervengao
do mercado de trabalho devem ser reforgadas;

O regime de pagamento de indemnizacdes por despedimento deve
ser alinhado pelo praticado em outros Estados-Membros da Unido,
com base nas especificagdes do Memorando de Entendimento;

A regulamentag@o sobre o pagamento de horas extraordinarias deve
ser flexibilizada, bem como as disposi¢des relativas ao tempo de
trabalho, de acordo com o Memorando de Entendimento;

Portugal deve promover uma evolu¢do da massa salarial coerente
com o0s objectivos de incentivo a criagdo de emprego e melhoria da
competitividade das empresas, tendo em vista a correccdo dos
desequilibrios macroecondomicos. O aumento dos salarios minimos
sO tera lugar caso a evolu¢do da economia e dos mercados de
trabalho o justifique. Devem ser tomadas medidas para fazer face
as deficiéncias dos actuais sistemas de negociacdo salarial, in-
cluindo a adopg¢do de legislacdio que redefina os critérios e as
modalidades da extensdo das convencdes colectivas e que facilite
os acordos a nivel das empresas;

Deve ser elaborado um plano de ac¢do para melhorar a qualidade
do ensino secundario e profissional;
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m) O funcionamento do sistema judicial deve ser melhorado através da
aplicagdo das medidas propostas na Reforma do Mapa Judiciario e
da realizagdo de auditorias aos processos pendentes de modo a
definir medidas para eliminar a pendéncia processual e promover
meios alternativos de resolugdo de litigios;

n) O enquadramento da concorréncia deve ser melhorado através do
refor¢o da independéncia e dos recursos das autoridades regulado-
ras nacionais. Os servigos profissionais devem ser liberalizados
através da melhoria do enquadramento das qualificagdes profissio-
nais ¢ da eliminacdo das restrigdes ao exercicio das profissoes
regulamentadas;

0) As tarifas regulamentadas nos mercados retalhistas da electricidade
e do gas devem ser suprimidas.

7.  Em 2013, e de acordo com as especificagdes do Memorando de
Entendimento, Portugal adopta as seguintes medidas:

a) O orgamento de 2013 deve incluir medidas de consolidagdo orga-
mental num montante minimo de 3,2 mil milhdes de EUR, com o
objectivo de reduzir o défice das administragdes publicas nos prazos
referidos no artigo 3.°, n.° 3. Em especial, do lado das despesas, o
orcamento deve prever uma redu¢do em 2013 de pelo menos 2,5 mil
milhdes de EUR, incluindo a reducdo das despesas na administragdo
central e nos sectores da educacdo e da satude, das transferéncias para
as autoridades locais e regionais, do nimero de funcionarios publicos
e dos custos do SEE;

b) O or¢amento deve incluir medidas do lado das receitas que contem-
plem, nomeadamente, um maior alargamento das bases tributaveis
dos impostos sobre o rendimento das pessoas singulares e colectivas,
a subida dos impostos especiais sobre o consumo ¢ alteracdes na
tributagdo de iméveis que gerem cerca de 0,8 mil milhdes de EUR
de receitas suplementares. Portugal deve melhorar o ambiente em-
presarial através da reducdo dos encargos administrativos, esten-
dendo a todos os sectores da economia a simplificagdo dos procedi-
mentos (pontos de contacto unicos e projectos licenciamento zero) e
reduzindo os condicionalismos de crédito que pesam sobre as peque-
nas ¢ médias empresas, incluindo através da aplicacdo da Directiva
2011/7/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Feve-
reiro de 2011, que estabelece medidas de luta contra os atrasos de
pagamento nas transac¢des comerciais (1);

¢) Portugal deve concluir a eliminagdo da pendéncia processual.

8. Com vista a restaurar a confianga no sector financeiro, Portugal
deve proceder a recapitalizacdo adequada e a desalavancagem ordenada
do seu sector bancério e encerrar o processo relativo ao Banco Portu-
gués de Negocios. Neste capitulo, Portugal deve desenvolver e acordar
com a Comissdo, o BCE e o FMI, uma estratégia para a futura estrutura
e funcionamento dos grupos bancarios portugueses de molde a preservar
a estabilidade financeira. Em especial, nos prazos precisos para o pe-
riodo 2011-2014 fixados no Memorando de Entendimento, Portugal
deve:

a) Incentivar os bancos a refor¢ar a sua margem de seguranca finan-
ceira ¢ acompanhar a emissdo de obrigagdes bancarias garantidas
pelo Estado, autorizadas até um montante maximo de 35 milhdes de
EUR, em conformidade com as regras da UE em matéria de auxilios
estatais;

(') JO L 48 de 23.2.2011, p.1.
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b)

d)

g)

h)

Seguir de perto os planos dos bancos para alcangar um racio de
capital Core Tier 1 de 9 % até ao final de 2011 e de 10 % o mais
tardar até ao final de 2012. Se ndo conseguirem atingir o racio Core
Tier 1 atempadamente, os bancos podem solicitar um apoio tempo-
rario de capital publico a bancos privados através do instrumento de

\

apoio a solvéncia dos bancos, dotado de 12 mil milhdes de EUR;

Assegurar uma desalavancagem equilibrada e ordenada do sector
bancario, que continua a ser determinante para eliminar os desequi-
librios de financiamento de forma duradoura. Os planos de finan-
ciamento dos bancos visam uma reducdo do racio empréstimos/de-
positos para cerca de 120 % e uma reducdo da dependéncia do
financiamento fornecido pelo Eurosistema durante o periodo de
vigéncia do programa. O Banco de Portugal deve instar os bancos
a rever os seus planos de financiamento até final do més de Setem-
bro. Estes planos devem ser objecto de uma revisao trimestral, com
inicio na segunda avaliagdo do programa. O Banco de Portugal deve
tomar as medidas adequadas no caso de desvios em relagdo aos
planos de financiamento dos bancos;

Indicar de forma clara e periddica as metas relativas aos racios de
alavancagem dos bancos e reforgar, em 2011, o quadro de avaliagdo
em matéria de solvabilidade e desalavancagem;

Assegurar a racionalizacdo da estrutura do banco do Estado, a Caixa
Geral de Depositos, para recapitalizar, se necessario, o seu ramo
principal de actividade bancaria. Os recursos necessarios para au-
mentar o capital devem provir do préprio grupo. Concluir a venda
do Banco Portugués de Negocios apds autorizagdo da Comissdo em
conformidade com as regras relativas a concorréncia e aos auxilios
estatais;

Alterar, até¢ ao final de 2011, a legislagdo relativa a intervengao
precoce e a resolugdo das crises na banca, bem como a relativa
ao fundo de garantia de depositos e ao fundo de garantia das ins-
tituicdes de crédito agricola muatuo, com vista a proteger os depo-
sitantes e facilitar as reestruturagdes. Em especial, estes fundos
deverdo poder continuar a ser utilizados para financiar a resolugéo
de crises das instituicdes de crédito em dificuldades mas nao para
recapitalizar tais instituigdes. O referido financiamento deve ser
limitado ao montante dos depodsitos garantidos que teriam de ser
pagos em caso de liquidacdo e s6 deve ser autorizado caso ndo
prejudique a capacidade de os fundos servirem a sua fung@o prin-
cipal;

Alterar, até ao final de 2011, o Codigo da Insolvéncia, de modo a
conceder aos depositantes garantidos e/ou aos fundos, directamente
ou por sub-rogagdo, privilégio creditério sobre os restantes credores
relativamente a massa insolvente da instituicdo de crédito e a refor-
¢ar o apoio a recuperagdo efectiva das empresas viaveis;

Comprometer-se a incentivar os investidores privados a manterem a
sua exposi¢do, numa base voluntaria.
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9. A fim de garantir a aplicagdo eficaz das condi¢des do Programa e
contribuir para a correcgdo sustentavel dos desequilibrios, a Comissao
presta, numa base continuada, aconselhamento e orientagdo no que diz
respeito as reformas orcamentais, dos mercados financeiros e estruturais.
No ambito da assisténcia a prestar a Portugal, a Comissdo, juntamente
com o FMI e em ligacdo com o BCE, examina periodicamente a efi-
cacia e o impacto socioeconémico das medidas acordadas e recomenda
as correcgdes necessarias, com vista a promover o crescimento e a
criagdo de emprego, a assegurar a consolidacdo orcamental adequada
e a minimizar os impactos sociais prejudiciais, em especial nos mem-
bros mais vulneraveis da sociedade portuguesa.

Artigo 4.°

Portugal abre uma conta especial no Banco de Portugal para a gestdo da
assisténcia financeira da Unido.

Artigo 5.°

A destinataria da presente decisdo ¢ a Republica Portuguesa.

Artigo 6.°

A presente decisdo ¢ publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia.



