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NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS,
annettu 30 péivind toukokuuta 2011,

unionin Portugalille myontimésti rahoitustuesta

(2011/344/EU)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon Euroopan rahoituksenvakautusmekanismin perustami-
sesta 11 pdivind toukokuuta 2010 annetun neuvoston asetuksen (EU)
N:o 407/2010 (") ja erityisesti sen 3 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Portugalin rahoitusmarkkinoihin on viime aikoina kohdistunut
kasvavia paineita, mikd luo enenevisti huolta Portugalin julkisen
talouden kestdvyydestd. Nykyiselld kriisilld on ollut huomattava
vaikutus my0s julkiseen talouteen, mikd johti lopulta siihen, ettd
valtionvelkakirjojen korkoerot kasvoivat jyrkésti. Luottoluokitus-
laitosten alennettua Portugalin joukkovelkakirjojen luokitusta use-
aan otteeseen maa ei pystynyt endd hankkimaan uutta rahoitusta
julkisen talouden kestdvyyden kanssa sopusoinnussa olevin eh-
doin. Samaan aikaan ulkomaisesta rahoituksesta erityisesti euro-
alueella hyvin riippuvaiselle pankkisektorille kdvi entistd mahdot-
tomammaksi saada markkinarahoitusta.

(2)  Koska poikkeuksellinen tilanne, johon hallitus ei ole voinut vai-
kuttaa, oli aiheuttanut Portugalissa vakavia taloudellisia ja rahoi-
tuksellisia hdiriditd, Portugali pyysi 7 pdivdnd huhtikuuta 2011
virallisesti rahoitustukea Euroopan unionilta, niiltd jésenvaltioilta,
joiden rahayksikkd on euro, ja Kansainviliseltd valuuttarahastolta
(IMF) tavoitteenaan tukea luottamuksen palauttamiseen téhtiddvia
toimenpideohjelmaa, mahdollistaa talouden paluu kestdvddn kas-
vuun sekd turvata rahoitusvakaus Portugalissa, euroalueella ja
unionissa. Portugalin hallitus ja komission, IMF:n ja Euroopan
keskuspankin (EKP) yhteinen edustus pédsivdt 3 pdivand touko-
kuuta 2011 yhteisymmaérrykseen laajasta, vuoden 2014 puolivi-
liin jatkuvasta kolmivuotisesta toimenpideohjelmasta, joka olisi
vahvistettava talous- ja finanssipolitiikasta tehdyssd yhteisymmar-
ryspoytakirjassa sekd erityisid talouspoliittisia ehtoja koskevassa
yhteisymmaérryspoytékirjassa. Kaksi suurinta oppositiopuoluetta
tuki tdtd toimenpideohjelmaa.

() EUVL L 118, 12.5.2010, s. 1.
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Portugalin komissiolle ja neuvostolle toimittaman ohjelmaluon-
noksen talous- ja rahoitussopeutusohjelmaksi, jdljempénd ’oh-
jelma’, tavoitteena on palauttaa luottamus valtiontalouteen ja
pankkisektoriin sekd tukea kasvua ja tyollisyyttd. Ohjelmaan si-
siltyy kattavia toimia kolmella alueella. Ensinnédkin perusteelli-
silla, etupainotteisilla rakenneuudistuksilla pyritddan edistiméién
potentiaalista kasvua, luomaan ty6paikkoja ja parantamaan kilpai-
lukykyd (muun muassa fiskaalisella devalvaatiolla). Ohjelmaan
siséltyvit erityisesti tyomarkkinoiden, tuomioistuinjérjestelman,
verkkotoimialojen sekd asunto- ja palvelusektorin uudistukset ta-
louden kasvupotentiaalin lujittamiseksi, kilpailukyvyn parantami-
seksi ja talouden sopeutuksen helpottamiseksi. Toiseksi siihen
siséltyy uskottava ja tasapainoinen julkisen talouden vakautta-
misstrategia, jota tuetaan toteuttamalla rakenteellisia julkisen ta-
louden toimia sekéd tehostamalla julkisen talouden harjoittamaa
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien ja valtion omis-
tamien yritysten valvontaa, jotta julkisen talouden bruttovelka
suhteessa BKT:hen saataisiin kddntyméddn vakaaseen laskuun kes-
kipitkélld aikavélilld. Viranomaiset ovat sitoutuneet supistamaan
alijidman 3 prosenttiin suhteessa BKT:hen viimeistddn vuonna
2013. Kolmanneksi ohjelmaan sisdltyy padomapohjan vahvistami-
seen ja pankkien taseiden sopeutukseen perustuva rahoitussekto-
rin strategia, mukaan lukien markkinaperusteiset mekanismit,
joita tuetaan suojajarjestelyin, rahoitusalan turvaamiseksi siltd va-
ralta, ettd sopeutus tapahtuu hallitsemattomasti.

Komission nykyisten ennusteiden mukaan BKT:n nimelliskasvu
(-1,2 % vuonna 2011, -0,5 % vuonna 2012, 2,5 % vuonna 2013
ja 3,9 % vuonna 2014) ja julkisen talouden tavoitteet johtavat
sithen, ettd velka suhteessa BKT:hen kasvaa 101,7 prosenttiin
vuonna 2011, 107,4 prosenttiin vuonna 2012, 108,6 prosenttiin
vuonna 2013 ja 107,6 prosenttiin vuonna 2014. Velka suhteessa
BKT:hen vakaantuisi ndin ollen vuonna 2013, minkd jilkeen se
ryhtyisi alenemaan olettaen, ettd alijidméd saadaan jatkossakin
supistettua. Velkadynamiikkaan vaikuttavat useat talousarvion ul-
kopuoliset rahoitustoimet, joiden odotetaan kasvattavan velkaa
suhteessa BKT:hen 1% prosenttiyksikk6d vuonna 2011 ja % pro-
senttiyksikkod vuosittain ajanjaksolla 2012-2014. Toimiin sisél-
tyvét huomattavat rahoitusomaisuuden hankintatoimet, erityisesti
mahdollinen pankkien pddomapohjan vahvistaminen ja valtion
omistamien yritysten rahoitustoimet (2 prosenttia suhteessa
BKT:hen vuosittain ajanjaksolla 2011-2014). Toisaalta yksityis-
tdmisestd saatavilla tuloilla, joiden mé&drd on yhteensd noin
3 prosenttia suhteessa BKT:hen vuoteen 2013 asti, tuetaan velan
supistamista.

Komission yhdessd EKP:n ja IMF:n tekemien arvioiden mukaan
Portugali tarvitsee rahoitusta yhteensd 78 miljardia (78 000 mil-
joonaa) euroa kesdkuusta 2011 vuoden 2014 puolivéliin saakka.
Julkisen talouden merkittévistd sopeutustoimista huolimatta valti-
ontalouden rahoituskuilu saattaa olla 63 miljardia euroa ohjelma-
kaudella. Oletuksena on, ettd keskipitkdt ja pitkdaikaiset lainat
eivit ole mahdollisia ennen vuoden 2013 ensimmadistd puoliskoa.
Portugalin oletetaan pystyvdn uusimaan osan olemassa olevista
lyhytaikaisista lainoistaan, mutta ohjelmaan sisdltyy myos rahoi-
tuspuskuri sen varalta, ettd rahoitusta koskevasta komission pe-
russkenaariosta poiketaan ylldttden. Portugalia kannustetaan ylla-
pitdiméén ja sopeuttamaan rahoitusmarkkinatoimiaan markkinoille
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padsyn ja luottamuksen lisddmiseksi. Ohjelmaan siséltyvd rahoi-
tusalaa koskeva strategia, jolla luottamus Portugalin pankkijérjes-
telmédén pyritddn palauttamaan kestdviltd perustalta, edellyttda,
ettd pankkiryhmien rajoituksettomien ensisijaisten omien varojen
suhdeluku (Core tier 1) saadaan nostettua 9 prosenttiin viimeis-
tddn vuoden 2011 lopussa ja 10 prosenttiin viimeistddn vuoden
2012 lopussa ja ettd se sdilyy sen jdlkeen télld tasolla. Tarvittavan
pddoman tarjoamiseksi ohjelmaan sisdltyy pankkitukijirjestelma,
jonka suuruus on enintddn 12 miljardia euroa, siltd varalta, ettei
markkinaperusteisia ratkaisuja 16ydetd. Kdytdnndssd rahoituksen
tarve voi kuitenkin jdddd huomattavasti pienemmaéksi erityisesti,
jos markkinaolosuhteet kohenevat huomattavasti eikd pankkisek-
torille aiheudu tuntuvia tappioita ohjelmakaudella.

Ohjelma on tarkoitus rahoittaa ulkoisista 18hteistd saatavalla ra-
hoituksella. Unioni myontéisi Portugalille tukea enintddn 52 mil-
jardia  euroa  Euroopan  rahoituksenvakautusmekanismista
(ERVM), joka perustettiin asetuksella (EU) N:o 407/2010, ja
Euroopan rahoitusvakausvélineestd. Lisdksi Portugali on pyytanyt
IMF:Itd laajennetun rahoitusjérjestelyn mukaista 23,742 miljardin
erityisnosto-oikeuden (26 miljardin euroa 5 piivdan toukokuuta
2011 valuuttakurssilla) lainaa. Euroopan rahoituksenvakautusme-
kanismin tuki olisi my6nnettdvd samankaltaisin ehdoin ja edelly-
tyksin kuin IMF:n tuki. Komission olisi hallinnoitava unionin
rahoitustukea.

Neuvoston olisi tarkasteltava Portugalin talouspolitiikkaa sddnnol-
lisesti.

Portugalin kanssa sovitut erityiset talouspoliittiset ehdot olisi vah-
vistettava erityisid talouspoliittisia ehtoja koskevassa yhteis-
ymmarryspoytikirjassa, jidljempédnd ’yhteisymmérryspoytikirja’.
Yksityiskohtaiset rahoitusehdot olisi vahvistettava lainanjarjeste-
lysopimuksessa.

Komission olisi yhteistydssd EKP:n kanssa tarkistettava sddnnol-
lisin véliajoin, ettd tukeen liittyvét talouspoliittiset ehdot tayttyvit.
Tarkastukset tehdédén tarkastuskdynteind ja Portugalin viranomais-
ten sddnndllisen raportoinnin perusteella.

Komission olisi annettava ohjelman koko tdytdnt6onpanon ajan
ohjausta ja teknistd apua yksittéisilld osa-alueilla.

Unionin rahoitustuella rahoitettujen toimien on oltavan unionin
politilkan mukaisia ja noudatettava unionin lainsdddantod. Rahoi-
tuslaitoksia tukevat toimet on toteutettava unionin kilpailuséantdja
noudattaen.
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(12)  Tuki olisi myonnettdvd ohjelman menestyksellisen tiytdntoonpa-
non tukemiseksi,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

1. Unioni mydntdd Portugalille lainan, jonka miédrd on enintddn 26
miljardia euroa ja keskimdédrdinen erdéntymisaika enintdén 7,5 vuotta.

2. Rahoitustuki on saatavilla kolmen vuoden ajan ensimmaéisesté ta-
min paitdksen voimaantulon jdlkeisestd péivéstd alkaen.

3.  Komissio asettaa unionin rahoitustuen Portugalin kdyttoon enin-
tddn 14 erdssd. Kukin erd voidaan nostaa yhdelld kerralla tai useam-
massa osaerdssd. Ensimmadisessd erdssd kunkin osaerdn erddntymisaika
voi olla pidempi kuin 1 kohdassa tarkoitettu keskimddrdinen enimmai-
serddntymisaika. Télldin seuraavien osaerien erddntymisajat on vahvis-
tettava niin, ettd 1 kohdassa tarkoitettu keskimddrdinen enimmaiserdan-
tymisaika saavutetaan, kun kaikki erdt on nostettu.

4.  Ensimmdinen erd annetaan kayttoon lainajérjestelysopimuksen ja
yhteisymmarryspdytakirjan voimaantulon jidlkeen. Mydhempien lainae-
rien ehtona on komission yhteistydssdé EKP:n kanssa tekemd myontei-
nen tarkastelu, jonka mukaan Portugali noudattaa tdmén pédtoksen ja
yhteisymmaérryspoytakirjan mukaisia yleisid talouspoliittisia ehtoja.

5. Portugalin on maksettava unionin my6ntdméan rahoituksen kustan-
nukset kustakin osaerdstd lisdttynd 215 peruspisteen marginaalilla, mika
johtaa IMF:n tukea vastaaviin edellytyksiin.

6. Liséksi Portugalilta peritddn asetuksen (EU) N:o 407/2010
7 artiklassa tarkoitetut kustannukset.

7.  Lainan rahoittamiseksi on tarvittaessa sallittua kédyttdd harkitusti
koronvaihtosopimuksia korkeinta luottoluokkaa olevien osapuolten
kanssa ja aikaistaa varainhankintaa.

8.  Komissio pdittidd seuraavien erien suuruudesta ja kdyttoon antami-
sesta. Komissio pédttdd osaerien suuruudesta.

2 artikla

1. Komissio hallinnoi tukea ottaen huomioon Portugalin sitoumukset.

2. Komissio sopii yhteistyossd EKP:n kanssa Portugalin viranomais-
ten kanssa rahoitustukeen liittyvistd 3 artiklan mukaisista erityisistd ta-
louspoliittisista ehdoista. Ndma ehdot on vahvistettava 1 kohdassa tar-
koitettujen sitoumusten mukaisesti yhteisymmaérryspoytékirjassa, jonka
komissio ja Portugalin viranomaiset allekirjoittavat. Yksityiskohtaiset
rahoitusehdot on vahvistettava komission kanssa tehtdvéssé lainanjérjes-
telysopimuksessa.
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3. Komissio tarkastaa sddanndllisin viliajoin (véhintddn neljannesvuo-
sittain) yhteistydssd EKP:n kanssa, ettd tukeen liittyvét talouspoliittiset
ehdot tiyttyvét, ja raportoi tdstd talous- ja rahoituskomitealle ennen
kunkin lainaerdn maksamista. Portugalin viranomaisten on tehtdvé tiy-
simddrdistd yhteistyotd komission ja EKP:n kanssa ja annettava niiden
kéyttoon kaikki tdtd varten tarvittavat tiedot. Komissio ilmoittaa talous-
ja rahoituskomitealle lainanoton mahdollisesta jdlleenrahoituksesta tai
rahoitusehtojen muuttamisesta.

4. Portugalin on hyviksyttivd ja pantava tdytintoon makrotalouden
vakauttamiseksi lisdtoimenpiteitd, jos tdllaiset toimenpiteet ovat tarpeen
tukiohjelman voimassaoloaikana. Portugalin viranomaisten on kuultava
komissiota ja EKP:td ennen téllaisten lisdtoimenpiteiden hyvéksymista.

3 artikla

1. Hyvéksytddn Portugalin viranomaisten laatima luonnos talous- ja
rahoitussopeutusohjelmaksi, jéljempéand ’ohjelma’.

2. Kukin ensimméistd erdd seuraava erd maksetaan silld edellytyk-
selld, ettd ohjelma on pantu tdytdntdon tyydyttdvisti ja erityisesti ettd
yhteisymmaérryspoytékirjassa vahvistettuja erityisid talouspoliittisia eh-
toja noudatetaan. Néihin kuuluvat erityisesti tdmén artiklan 4-8 koh-
dassa sdddetyt toimenpiteet.

3. Julkisen talouden alijidmi ei saa ylittdd 10 068 miljoonaa euroa
(5,9 % suhteessa BKT:hen nykyisten ennusteiden perusteella) vuonna
2011, 7 645 miljoonaa euroa (4,5 % suhteessa BKT:hen) vuonna 2012
eikd 5224 miljoonaa euroa (3,0 % suhteessa BKT:hen) vuonna 2013
liiallisia alijddmid koskevaan menettelyyn liittyvien vaatimusten mukai-
sesti. Tatd alijiamaa laskettaessa huomioon ei oteta hallitukseen laa-
timaan rahoitusalan strategiaan sisdltyvien pankkien tukitoimenpiteiden
mahdollisia julkisen talouden kustannuksia. Vakautuksen on perustut-
tava laadukkaisiin pysyviin toimenpiteisiin ja heikommassa asemassa
oleviin ryhmiin kohdistuvan vaikutuksen minimointiin.

4.  Portugalin on toteutettava 5—8 kohdassa mainitut toimenpiteet en-
nen kunkin kyseessd olevan vuoden loppua; vuosien 2011-2014 tarkat
maidrdajat tismennetddn yhteisymmarryspoytékirjassa. Portugalin on ol-
tava valmiina hyvidksyméidn uusia vakauttamistoimia alijidmén supista-
miseksi alle 3 prosentin suhteessa BKT:hen viimeistdén vuonna 2013,
jos tavoitteista poiketaan.

5.  Portugalin on toteutettava seuraavat toimenpiteet vuoden 2011
loppuun mennessd yhteisymmérryspoytékirjan mukaisesti:

a) Portugalin on toteutettava kaikilta osin vuoden 2011 talousarviossa
vahvistetut julkisen talouden vakauttamistoimenpiteet, joiden arvo
on noin 9 miljardia euroa, ja uudet vakauttamistoimenpiteet, joista
hallitus on my&hemmin ilmoittanut. Julkisen talouden haitallisten
suuntausten ja vuoden 2011 alijadmitavoitteen saavuttamiseen liit-
tyvien kehittymissé olevien riskien torjumiseksi Portugalin on kiris-
tettdvéd talousarvion toteuttamista, otettava kéyttoon henkilotulove-
roon jo sovellettavaksi hyvéksytty kertaluonteinen lisdvero vuonna
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2011, aikaistettava maakaasun ja sdahkon alv-kantojen korotus vuo-
desta 2012 1 pdivddn lokakuuta 2011 ja nopeutettava toimilupien
myyntid. Hallituksen on myos pyrittdvd hyviaksymdin muita pysyvid
vakauttamistoimia ja/tai aikaistamaan muiden vuodeksi 2012 suun-
niteltujen toimenpiteiden toteuttamista. Pankkien eldkerahastojen
meneilldén oleva porrastettu siirtdminen valtion sosiaaliturvajérjes-
telmédédn tarjoaa poikkeuksellisesti julkisen talouden vuoden 2011
alijddmatavoitteen saavuttamista turvaavan puskurin. Néistd eldkera-
hastoista saatuja omaisuuserid ei saa kayttda julkisen talouden pitkdn
aikavilin kestdvyyttd haittaavalla tavalla.

Portugalin on hyvéksyttdvd toimenpiteitd julkisen talouden hoidon
lujittamiseksi. Portugalin on toteutettava uudessa julkisen talouden
kehystd koskevassa laissa vahvistetut toimenpiteet, joihin sisdltyvét
muun muassa keskipitkdn aikavilin julkisen talouden kehyksen laa-
timinen, julkisen talouden keskipitkdn aikavilin strategian valmis-
telu ja riippumattoman finanssipoliittisen neuvoston perustaminen.
Julkisen talouden kehystd paikallisella ja alueellisella tasolla on
lujitettava huomattavasti erityisesti muuttamalla paikallisen ja alu-
eellisen tason rahoituslakeja siten, ettd ne vastaavat julkisen talou-
den kehystd koskevan lain vaatimuksia. Portugalin on tehostettava
julkista taloutta ja erityisesti maksuréstejd koskevaa raportointia ja
seurantaa; sen on luotava strategia maksurdstien hoitamiseksi ja
tehostettava talousarvion toteutukseen liittyvid sdant6jd ja menette-
lyja. Portugalin on osana talousarviomenettelyd kdynnistettdvé jul-
kisen talouden riskien, my0s julkisen ja yksityisen sektorin kump-
panuuksiin ja valtion omistamiin yrityksiin liittyvien riskien, jérjes-
telméllinen ja sddnndllinen analysointi.

Portugalin on jatkettava tyomarkkinoiden toiminnan tehostamista
erityisesti toteuttamalla toimenpiteitd tydsuhdeturvalainsdddédnnon,
palkanmuodostuksen ja aktiivisen tyomarkkinapolitiikan uudistami-
seksi.

Energia-alalla Portugalin on toteutettava toimenpiteitd helpottaak-
seen pddsyd Iberian niemimaan kaasumarkkinoille ja edistddkseen
niiden perustamista sekéd tarkasteltava uudelleen sdhkdntuotannon
tuki- ja korvausjarjestelmid. Muilla verkkotoimialoilla, erityisesti lii-
kenteen, televiestinnén ja postipalvelujen alalla, Portugalin on toteu-
tettava lisdtoimenpiteitd kilpailun ja joustavuuden edistimiseksi.

Portugalin on jatkettava talouden avaamista kilpailulle. Hallituksen
on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettei
Portugalin valtio tai mikddn julkinen elin tee osakkeenomistajan
ominaisuudessa osakkeenomistajien vilisid sopimuksia, jotka voivat
estdd pddomien vapaata litkkuvuutta tai vaikuttaa yritysten taloudel-
liseen ohjaukseen. Uuden yksityistdmislain on my6s noudatettava
pddoman vapaan liikkuvuuden periaatteita eiké siind saa sddtdi eri-
oikeuksien myontidmisestd tai sallimisesta valtiolle. Kilpailulainséa-
déntdd on tarkistettava tavoitteena kilpailusidéntdjen tdytdntdonpanon
nopeuttaminen ja tehostaminen.
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f) Liiketoimintaympdriston kilpailukyvyn parantamiseksi ja julkisten
menojen tehokkuuden parantamiseksi Portugalin on parannettava
julkisiin hankintoihin sovellettavia kéytintojd ja sdéntdja.

g) Portugalin on toteutettava toimenpiteitd, joilla parannetaan valtion
omistamien yritysten tehokkuutta ja kestdvyyttd keskus-, alue- ja
paikallishallinnon tasolla. Portugalin on laadittava kattava valtion
omistamia yrityksid koskeva strategia-asiakirja, jossa tarkastellaan
tariffirakennetta ja palveluntarjontaa, ja suunnitelma luottotarpeiden
vihentamiseksi vuodesta 2012 alkaen. Portugalin on pantava edel-
leen tdytdntoon suunnitelmia, joilla véhennetddn toimintakustannuk-
sia keskimédrin védhintddn 15 prosenttia valtion omistamissa yrityk-
sissd, jotka toimivat keskushallinnon tasolla, terveydenhuoltoalaa
lukuun ottamatta, ja laadittava vastaava suunnitelma, jota sovelle-
taan alue- ja paikallishallinnon tasolla toimiviin valtion omistamiin
yrityksiin.

h) Portugalin on toteutettava yksityistimisohjelma. Erityisesti julkisen
sektorin osakkeet EDP:ssd, REN:sséd ja GALP:ssé ja, jos markkinao-
losuhteet sen sallivat, TAP:ssd on myytidva vuonna 2011. Parpubli-
calle on laadittava strateginen yksityistdimissuunnitelma. Vuoden
2013 yksityistimissuunnitelman on katettava myos Aeroportos de
Portugal, CP:n rahtiliikennehaara, Correios de Portugal ja Caixa
Seguros sekd joukko pienempid yrityksia.

6.  Portugalin on toteutettava seuraavat toimenpiteet vuoden 2012 ai-
kana yhteisymmérryspoytékirjan mukaisesti:

a) Tydvoimakustannusten alentamiseksi ja kilpailukyvyn parantami-
seksi vuoden 2012 talousarvioon on siséllyttdvd verojdrjestelmén
tarkistus, jolla ei ole vaikutusta talousarvioon. Uudistus on méa-
riteltdvé yhteistydssd Euroopan komission, IMF:n ja EKP:n kanssa.

b) Toimenpiteet, jotka médritellddn c ja d alakohdassa ja jotka ovat
véhintddn 5,1 miljardia euroa, on siséllytettdvd vuoden 2012 talous-
arvioon. Vuoden 2011 talousarviokehityksestd johtuvan mahdolli-
sen eron kaventamiseksi on toteutettava lisdtoimenpiteitd enimmak-
seen menopuolella. Hallituksen on laadittava talousarviotilannetta
ja tulevaisuudenndkymid koskeva pdivitetty arviointi vuoden 2012
talousarviosta Euroopan komission, IMF:n ja EKP:n kanssa kdyta-
vien keskustelujen pohjaksi, ennen kuin hallitus hyvéksyy mainitun
talousarvion.

¢) Vuoden 2012 talousarviossa menoja on vihennettdvd vahintddn 3,5
miljardia euroa. Téhdn siséltyvit kattava keskushallinnon uudel-
leenjérjestely, paillekkdisyyksien ja muunlaisen tehottomuuden
poistaminen, leikkaukset koulutuksen ja terveydenhuollon aloilla,
alue- ja paikallisviranomaisille tehtdvien tulonsiirtojen alentaminen,
julkisen sektorin tydpaikkojen védhentdminen, eldkkeiden mukau-
tukset sekd pddomamenojen ja muiden menojen alennukset ohjel-
man mukaisesti.

d) Tulopuolella talousarvioon siséltyvit toimenpiteet, joiden vaikutus
koko vuoden aikana on noin 1,5 miljardia euroa ja joilla laajenne-
taan veropohjaa yhtid- ja henkilotuloverotuksessa viahentdmaélld ve-
rovihennyksid ja erityisjdrjestelmid, varmistetaan eldkkeisiin ja an-
siotuloihin sovellettavien henkil6tuloverovahennysten l&hentymi-
nen, muutetaan kiinteistoverotusta vihentdmalld vapautuksia huo-
mattavasti, laajennetaan alv-méédrdytymisperusteita vdhentamalla
vapautuksia ja tarkistamalla luettelot tavaroista ja palveluista, joihin
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e)

)

h)

)

)

k)

)

sovelletaan alennettua, keskimddrdistd ja korkeampaa kantaa, seké
korotetaan valmisteveroja. Néitd toimenpiteitd tdydennetddn toteut-
tamalla toimia verokierron, petosten ja epévirallisen talouden tor-
jumiseksi.

Portugalin on luotava vankka oikeudellinen ja institutionaalinen
kehys julkisen talouden riskien arvioimiseksi ennen yksityisen ja
julkisen sektorin kumppanuussopimusten tekemistd. Portugalin on
niin ikddn hyvéksyttdvd laki, jolla sddnnelldén valtion omistamien
yritysten perustamista ja toimintaa keskushallinnon, alueellisella ja
paikallisella tasolla. Portugali ei saa tehdd uusia yksityisen ja jul-
kisen sektorin kumppanuussopimuksia eikd perustaa valtion omis-
tamia yrityksid, ennen kuin uudelleentarkastelu on valmis ja uusi
oikeudellinen rakenne luotu.

Portugalin paikallishallinto koostuu tilld hetkelld 308 kunnasta ja
4259 piiristd. Portugalin on laadittava tehostamissuunnitelma néi-
den yksikdiden uudelleenorganisoimiseksi ja niiden lukuméddrdn
vahentdmiseksi merkittdvasti siten, ettd muutokset tulevat voimaan
seuraavan paikallisvaalikauden alussa.

Portugalin on nykyaikaistettava tulojen hallinnointia perustamalla
yksi vastuuyksikkd, vdhentdmailld kunnanvirastojen lukuméirdd ja
poistamalla verovalitusjdrjestelméssd vield jaljelld olevat pullonkau-
lat.

Portugalin on annettava lainsddddnt6d tyottomyysvakuutusjirjestel-
min uudistamiseksi muun muassa lyhentdmaélld tyottomyysvakuu-
tusetuuksien kesto enintddn 18 kuukauteen, rajoittamalla tyo6tto-
myyskorvaukset 2,5 x sosiaaliturvaindeksiin, vihentdmalld etuuksia
tyottomyyskauden aikana, lyhentdmilld vdhimmaéaismaksuaikaa ja
laajentamalla jérjestelmi tiettyihin itsendisten ammatinharjoittajien
luokkiin. Aktiivisia tydmarkkinapolitiikkoja on lujitettava nykyisten
kéaytantdjen tarkastelun ja hyvaksytyn toimintasuunnitelman perus-
teella.

Erorahajérjestelmé on yhdenmukaistettava muiden EU:n jésenvalti-
oiden kdytdntdihin yhteisymmaérryspoytakirjan mukaisesti.

Ylityokorvauksia koskevaa sddntelyd on kevennettidvéd ja tydaika-
jérjestelyjen joustavuutta lisdttavd yhteisymmarryspoytikirjan mu-
kaisesti.

Makrotalouden epétasapainon korjaamiseksi Portugalin on edistet-
tdvd tyopaikkojen luomista tukevaa ja yritysten kilpailukykya par-
antavaa palkkakehitystd. Vahimmadispalkkoja voidaan korottaa vain,
jos se on perusteltua talouden ja tydmarkkinoiden kehityksen pe-
rusteella. Nykyisten palkkaneuvottelujarjestelmien puutteiden kor-
jaamiseksi on toteutettava toimenpiteitd, joihin siséltyy lainsdddanto
tydehtosopimusten laajentamiseen sovellettavien perusteiden ja me-
nettelyjen méadrittdmiseksi uudelleen ja yrityskohtaisten sopimusten
helpottamiseksi.

Keskiasteen ja ammatillisen koulutuksen laadun parantamiseksi on
laadittava toimintasuunnitelma.
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m) Tuomioistuinjérjestelmédn toimintaa on parannettava toteuttamalla
tuomioistuinjarjestelmén uudistamista koskevassa suunnitelmassa
ehdotetut toimenpiteet ja kisittelemilld kesken olevat tapaukset,
jotta toimenpiteet voidaan kohdentaa tuomioistuimiin kertyneen
ruuhkan purkamiseen ja vaihtoehtoisten riitojenratkaisumenettely-
jen edistdmiseen.

n) Kilpailuedellytyksid on parannettava varmistamalla kansallisten
sadntelyviranomaisten itsendisyys ja resurssit. Asiantuntijapalvelut
on vapautettava parantamalla ammatillisen pétevyyden puitteita ja
poistamalla sdénneltyjd ammatteja koskevat rajoitukset.

0) Sidhkon ja kaasun véhittdismarkkinoiden sddnnellyt hinnat on pois-
tettava.

7. Portugalin on toteutettava seuraavat toimenpiteet vuoden 2013 ai-
kana yhteisymmarryspdytakirjan mukaisesti:

a) Vuoden 2013 talousarvioon on siséllytettdva julkisen talouden va-
kauttamistoimia vahintddn 3,2 miljardin euron edestd, jotta julkisen
talouden alijadméa saadaan supistettua 3 artiklan 3 kohdassa tarkoite-
tussa miérdajassa. Erityisesti menopuolella menoja on supistettava
vuoden 2013 talousarviossa vidhintddn 2,5 miljardia euroa. Téhédn
sisdltyvit seuraavat: menojen supistaminen keskushallinnossa sekd
koulutuksen ja terveydenhuollon aloilla, alue- ja paikallisviranomai-
sille tehtdvien tulonsiirtojen alentaminen, julkisen sektorin tydnteki-
joiden lukumédrdn vdhentdminen ja valtion omistamien yritysten
kustannusten karsiminen.

b) Talousarvioon on siséllytettdva erityisesti seuraavat tulopuolen toi-
menpiteet, joilla kerdtddn ldhes 0,8 miljardia euroa lisdtuloja: yhtio-
ja henkilotuloverotuksen veropohjan laajentaminen entisestdén, val-
misteverojen korotukset ja kiinteistoverotuksen muuttaminen. Portu-
galin on parannettava liiketoimintaympéristod vdhentdmélld hallin-
nollista rasitetta sen avulla, ettd yksinkertaistamisuudistukset laajen-
netaan talouden kaikille aloille (keskitetyt asiointipisteet ja hankkeet,
joiden toteuttamiseen ei tarvita lupaa) ja helpottamalla pk-yritysten
luotonsaantia muun muassa kaupallisissa toimissa tapahtuvien mak-
suviivistysten (') torjumisesta annetun direktiivin 2011/7/EU tdytan-
toOnpanon mydota.

¢) Portugalin on saatava tuomioistuimiin kertyneen ruuhkan purkami-
nen paatokseen.

8. Luottamuksen palauttamiseksi rahoitusalaan Portugalin on vahvis-
tettava pankkisektorin pddomapohjaa riittdvésti, sopeutettava pankkien
taserakennetta asianmukaisesti ja ratkaistava Banco Portugués de Nego-
cios -tapaus. Téhdn liittyen Portugalin on rahoitusvakauden sdilyttami-
seksi kehitettdva Portugalin pankkiryhmien tulevaa rakennetta ja toimin-
taa koskeva strategia, jonka Euroopan komissio, EKP ja IMF hyviksy-
vit. Erityisesti, yhteisymmarryspoytikirjassa tdsmennettyjen vuosia
2011-2014 koskevien médrdaikojen puitteissa, Portugalin on

a) kannustettava pankkeja lujittamaan vakuuspuskurejaan ja seurattava
valtion takaamien pankkien joukkovelkakirjojen liikkeeseenlaskua,
jonka suuruudeksi on EU:n valtiontukisddntéjen mukaisesti hyvék-
sytty enintddn 35 miljardia euroa;

() EUVL L 48, 23.2.2011, s. 1.
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b)

<)

d)

e)

g)

h)

seurattava tiiviisti suunnitelmia, jotka pankit esittédvit nostaakseen
omien varojen suhdelukunsa (Core tier 1) 9 prosenttiin viimeistdan
vuoden 2011 lopussa ja 10 prosenttiin viimeistdin vuoden 2012
lopussa. Jos pankit eivdt pysty tdyttdmddn pddomavaatimuksia
ajoissa, niilld on mahdollisuus hakea viliaikaista yksityispankeille
annettavaa julkista sijoitusta niiden omaan pddomaan pankkien mak-
suvalmiutta koskevasta tukijirjestelystd, jonka kédytdssd olevat maa-
rdrahat ovat 12 miljardia euroa;

varmistettava pankkisektorin tasapainoinen ja jarjestynyt tasesopeu-
tus, mikd on edelleen keskeisen tdrked rahoituksen epétasapainon
poistamiseksi pysyvisti. Pankkien rahoitussuunnitelmissa tavoit-
teena on vdhentdd lainojen suhdetta talletuksiin noin 120 prosenttiin
ja pienentdd riippuvuutta eurojirjestelmén rahoituksesta ohjelmakau-
della. Portugalin keskuspankin on pyydettidvéd pankkeja tarkistamaan
rahoitussuunnitelmansa syyskuun loppuun mennessid. Ohjelman toi-
sen tarkistuksen jédlkeen ndmi rahoitussuunnitelmat on tarkistettava
neljdnnesvuosittain. Portugalin keskuspankin on toteutettava tarkoi-
tuksenmukaiset toimet, jos pankit poikkeavat rahoitussuunnitelmis-
taan;

vahvistettava médrdajoin selkedt pankkien velkaantumisastetta kos-
kevat tavoitteet ja parannettava vakavaraisuuden ja tasesopeutuksen
arviointia koskevia puitteita vuoden 2011 aikana;

varmistettava, ettd valtion omistamaa Caixa Geral de Depositos
-pankkia (CGD) virtaviivaistetaan sen keskeisen pankkitoiminnan
paddomapohjan kasvattamiseksi tarvittavalla tavalla; pddoman kasvat-
tamiseen tarvittavien varojen olisi tultava ryhmittymén siséltd. Sen
on saatettava Banco Portugués de Negociosin myynti loppuun, sen
jilkeen kun komissio on hyvidksynyt sen kilpailu- ja valtiontuki-
sddntdjen mukaisesti;

muutettava viimeistdén vuoden 2011 lopussa pankkien ja yritysten
varhaiseen kriisinratkaisuun samoin kuin talletussuojarahastoon ja
keskindisten maatalousluottolaitosten takuurahastoon liittyvda lain-
sdddantod tallettajien suojelemiseksi ja rakenneuudistuksen helpotta-
miseksi. Erityisesti ndilld rahastoilla olisi voitava sdilyttdd mahdolli-
suus rahoittaa vaikeuksissa olevien luottolaitosten uudelleenjérjeste-
lyitd, lukuun ottamatta lisipddomittamista. Téallaiselle rahoitukselle
on asetettava katto, joka vastaa taattujen talletusten médrdd, joka
olisi maksettava selvitystilassa, ja se voidaan sallia ainoastaan siind
tapauksessa, ettd se ei vaikuta rahastojen pédasialliseen tarkoituk-
seen;

muutettava marraskuun 2011 loppuun mennesséd konkurssilainsda-
déntdddn sen varmistamiseksi, ettd taatuille talletuksille ja/tai va-
roille (suoraan tai sijaantulon kautta) mydnnetdédn etusija takaamat-
tomiin velkojiin ndhden selvitystilassa olevan luottolaitoksen osalta
sekd mahdollistetaan elinkelpoisten yritysten tehokkaat tukitoimet;

kannustettava yksityisid sijoittajia sdilyttdmédn kokonaisvastuunsa
vapaachtoisuuden pohjalta.
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9.  Komissio antaa julkisen talouden, rahoitusjirjestelmén ja rakentei-
den uudistusta koskevaa jatkuvaa ohjausta ja neuvontaa sen varmista-
miseksi, ettd ohjelman ehdot tdytetddn asianmukaisesti ja epitasapaino
korjataan kestdvésti. Komissio tarkastelee sdadnndllisesti Portugalille an-
nettavan tuen tarjoamassa kehyksessd yhdessd IMF:n ja EKP:n kanssa
toimenpiteiden tehokkuutta seké taloudellisia ja yhteiskunnallisia vaiku-
tuksia ja suosittaa tarpeellisia korjaavia toimia, jotta voidaan edistdd
kasvua ja tyopaikkojen luomista, turvata julkisen talouden tarvittava
vakauttaminen sekd minimoida haitalliset yhteiskunnalliset vaikutukset,
joista erityisesti Portugalin yhteiskunnan kaikkein heikoimmassa ase-
massa olevat jasenet voivat kérsid.

4 artikla

Portugalin on avattava Portugalin keskuspankissa erityinen tili unionin
rahoitustuen hoitamiseksi.

5 artikla

Tadmé pddtds on osoitettu Portugalin tasavallalle.

6 artikla

Péitos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.



