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24 piivini lokakuuta 1996

Johdanto

1. Consiglio di Stato (Italia) on saattanut
yhteisdjen  tuomioistuimen  kasiteltivikst
muutamia ennakkoratkaisukysymyksii stit,
miten on tulkittava yhteisoén oikeuden sdin-
t6ja maatalousalan ylijiimituotteiden tuo-
tannon laajaperiistimisen tukemisesta.

Perusasetus

2. Maatalouden rakenteiden tehokkuuden
parantamisesta 12 piivini maaliskuuta 1985
annetulla neuvoston asetuksella (ETY)
N:o 797/85 1, sellaisena kuin se on muutet-
tuna 15.6.1987 annetulla neuvoston asetuk-
sella (ETY) N:o1760/872 ja 25.4.1988
annetulla neuvoston asetuksella (ETY)
N:o 1094/88 3, luotiin maatiloja varten tuki-
jarjestelmd investoinneille, jotka mahdollista-
vat tuotantokustannusten alentamisen seka
elin- ja tydskentelyolosuhteiden parantami-
sen taitkka tuotantosuunnan muuttamisen.

* Alkuperiinen kieli: tanska.
1 — EYVLL93, s 1.

2 — EYVLL167,s.1

3 — EYVL L 106, 5. 28

3. Perusasetukseen sisiltyvit muun muassa
seuraavat siinnokset:

”QOsasto 01

Maatalousmaan poistaminen vilfelyskéytosti

1 a artikla

1. Jdsenvaltiot ottavat kiyttdon tukijirjestel-
min, jonka tarkoitus on edistii maatalous-
maan viljelykidytdstd poistamista.

2. Poistamistuki voi koskea kaikkea maata-
lousmaata riippumatta siitd, mitd siind on vil-
jelty, edellyttden ettd kyseisti maatalous-
maata on tosiasiallisesti viljelty erikseen
miiriteltivin viitejakson verran. Jirjestelmii
ei sovelleta peltomaahan, jolla viljeltdvir kas-
vit eivit kuulu yhtetseen markkinajirjeste-

lyyn.
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3. Viljelykaytostd poistetun maatalousmaan
osuuden on oltava vihintdin 20 prosenttia
kyseisen maatilan 2 kohdassa tarkoitetusta
peltoalasta — — .

4, Jasenvaltiot maarittavat

b) edelld 2 kohdassa tarkoitetun viitejakson;

c) sitoumuksen, joka tuensaajan on annet-
tava, jotta voidaan erityisesti varmistaa,
ettd koko tilan peltoalaa on tosiasiallisesti
vihennetty.

Osasto 02

Tuotannon laajaperiistiminen

1b artikla

1. Jasenvaltiot ottavat kiyttoon tukijirjestel-
min, jonka tarkoitus on ylijidmaituotteiden
tuotannon laajaperiistiminen. Ylijiimituot-
teina pidetiin tuotteita, joille et 16ydy
yhteisén tasolla pysyvii, tavanomaisia ja
tukemattomia markkinoita.

2. Laajaperiistamisell tarkoitetaan kyseisen
tuotteen tuotannon vihentimisti ainakin
20 prosentilla vihintiin viiden vuoden ajaksi
siten, ettei vihentiminen lisii muuta ylituo-
tantoa. Tillainen lisdys hyviksytiin kuiten-
kin, jos se suhteellisesti vastaa maatilan kiy-
tossd olevan alan mahdollista lisiysti.
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3. Jasenvaltiot miarittavit

a) tuen mydntimisedellytykset ja erityisesti
tuotannon vihentimistd koskevat yksi-
tyiskohtaiset sdinnot eri tuotteiden osalta.
Naudanlihatuotannon osalta yksityiskoh-
taisissa sidnndissi voidaan edellyttid, ettd
2 kohdassa tarkoitetun tuotantosupistuk-
sen saavuttamiseksi eliinyksikkomaarii
on supistettava vihintdan 20 prosentilla

)

b) — —

c) kyseisen tuotannon viitejakson tuotannon
vihentimisen laskemista varten;

d) sitoumuksen, jota edunsaajalta edellyte-
tadn crityisesti sen varmistamiscksi, ettd
tuotanto tosiasiallisesti vihenee.”

hd

* Tissi ja L pind ratkai csnt:v.yt Iaxnzukset
erusascluksesta suomennettu  yhtei

oska EYVL:ssi ei ole julkaistu suomenluelxs(a teksna

Téytintéonpanoasetus

4. Tuotannon laajaperiistimistd koskevan
tukqar]estelman yksxtylskohtalstcn sovelta-

missddntdjen  mddrittimisestd 21 pdivina
joulukuuta 1988 annetun komission asetuk-
sen  (ETY) N:o4115/88¢ (jiljempini

tdytintd6npanoasetus) 2 artiklassa, luettuna
yhdessa liitteen I kanssa, todetaan, ettid nau-
danlihaa koskee tuotannon laajaperiistimistd
koskeva tukijirjestelmi.

Esilli olevaa asiaa koskevat lisiksi seuraavat
tiytintd6npanoasetuksen siinndkset:

”3 artikla

1. Voidakseen saada laajaperiistimistd kos-
kevaa tukea tuottajan on annettava sitoumus
yhden tai useamman liitteessi I tarkoitetun
tuotteen tuotannon tosiasiallisesta vihenti-
misestd. — —

4 — EYVL L 361, 13.
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4 artikla

1. Tuottaja suorittaa jisenvaltioiden vahvis-
tamien yksityiskohtaisten siint6jen mukai-
sesti tuotannon vihentimisen suhteessa tilan
tavanomaiseen tuotantoon, jolla tarkoitetaan
tilan keskimiiriisti vuosituotosta viitejakson
kuluessa.

Jdsenvaltioiden vahvistamat yksityiskohtaiset
sainnot voivat sisiltdi seuraavat kaksi mene-
telmia:

sithen, kuinka paljon tuotannon miiri on
tosiasiallisesti  vihentynyt 6 artiklan
mukaisesti

ja/tai

2. Jasenvaltioiden on miiritettivi viitejakso
siten, etti sen avulla voidaan luotettavasti sel-
vittii kyseisen tilan tavanomainen vuosituo-
tanto kiytettiviksi lihtokohtana vihentimi-
sen laskemiselle ja etti voidaan tarvittaessa
tarkistaa ne vaikutukset, jotka johtuvat tuo-

I-30

tantosuunnan

tehokkaaksi.

muuttamisesta vihemmin

Tilan tavanomainen vuosituotanto selvitetdin
teknisten ja taloudenpitoasiakirjojen perus-
teella; vuosituotanto voidaan arvioida kiin-
teimairiisesti kiyttdmilli eri tuotantoalothin
soveltuvia teknisii kriteereji sovellettaessa
*tuotantotekniikkoja’ koskevaa menetelmii.

6 artikla

1. Sovellettaessa  mairillisti  menetelm3s,
maatilakohtaisen tuotannon vihentiminen
ainakin 20 prosentilla lasketaan jokaisen
sitoumuksen kattaman tuotteen osalta tilan
koko niiden tuotteiden tuotannosta.
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7 artikla

Sovellettaessa  ’mairillisti’  menetelmai
naudanliha-alalla tuotannon vihentiminen
voidaan toteuttaa pienentimalli  karjan
eldinyksikkomairii vastaavassa suhteessa.
Tissi tapauksessa jisenvaltiot

— varmistavat, ettd ne eldimet, joita vihen-
timinen koskee, teurastetaan taikka vie-
diin lopullisesti kolmanteen maahan,

— valvovat, etter jiljelle jaivin karjan tuo-
tantoa tehosteta.

9 artikla

1. Tukihakemuksessaan tuottaja ilmoittaa

b) niiden tuotteiden osalta, joita laajaperiis-
timinen koskee, seuraavaa:

— sovellettaessa ’mairillisti’ menetelmii
tilan keskimiiriisen vuosituotannon,

2. Jos laajaperiistiminen koskee eliintuot-
teita, hakija ilmoittaa lisiksi

— korsirehua sy6vin karjan keskimiiriisen
koostumuksen viitejakson aikana ja sen
vuosittaisen rehun tarpeen,

— vuosittaiset keskimairiiset rehuostot tilan
ulkopuolelta viitejaksona.
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3. Tukihakemukseen liitetdin

— ne tekniset tai taloudelliset tiedot, joiden
perusteella 1 kohdan b alakohdan ensim-
miisessi luetelmakohdassa tarkoitettu
keskimiiriinen tuotanto on laskettu, tai
niiden tietojen puuttuessa yksityiskohtai-
nen arvio tistd keskimairdisestd tuotan-
nosta,

— tuottajan 10 artiklan mukaisesti  tuen
mydntidmistd varten antama sitoumus.

10 artikla

1. Tuottaja sitoutuu jisenvaltioiden vahvista-
mien yksityiskohtaisten sdintojen mukaisesti

— joko, sovellettaessa mdarillisti menetel-
mid, vihentdimdin ainakin 20 prosentilla
suhteessa viitejakson aikaiseen vuosituo-
tantoon sen tuotteen (niiden tuotteiden)
tuotantoa, jota (joita) laajaperiistiminen

koskee,

— tal — —.

pini ratkaisuehdotul esitetyt lainaukset

tuomioist

* Tissi ja PJJ

er t yhteisj
Eoska EYVL:ssi ei ole julkaistu suomenkielisti tekstii.
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Kansallinen lainsdidinto

5. Niitd yhteisén oikeuden siinnéksii
soveltaen ja niiden sopeuttamiseksi kansalli-
siin olosuhteisiin Italian maatalous- ja metsi-
ministerié antoi 8.2.1990 asetuksen N:o 345
(jiljempini asetus).

Asetuksen 2 §in 1 ja 2 momentin mukaan
jokainen tuottaja, joka tuottaa tiytintdénpa-
noasetuksen liitteessi I lueteltuja tuotteita,
voi hakemuksesta saada laajaperiistimisti
koskevaa tukea. Tatd varten tuottajien on
sitouduttava  vihentimiin tosiasiallisesti
tuotantoaan yhden tai useamman tuotteen
osalta viiden vuoden ajaksi.

Asetuksen 4 §:n 6 momentissa siidetidin,
ettd sovellettaessa tuotannon vahentimiseen
”maarillista” menetelmai (ks. tiytintdonpa-
noasetuksen 4 artikla), jokaisen sitoumuksen
kattaman tuotteen tuotantoa on vihennettivi
ainakin 20 prosentilla laskettuna tilan kysei-
sen tuotteen koko tuotannosta viitejakson
atkana.

5 — GURI nro 48, 27.2.1990, siinndnmukainen lisiosa.
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Asetuksen 5 §:n ensimmiisen ja kolmannen
momentin mukaisestt viitejaksoon, jota kay-
tetdin laskettaessa tuotannon vahentamista ja
tarkistettaessa laajaperiistimisen tiytint6dn-
panoa, kuuluvat karjankasvatuksesta saata-
vien tuotteiden osalta markkinointivuodet
1986—1987 ja 1987—1988. Sitoumuksen kat-
tama ajanjakso ei voi alkaa ennen markki-
nointivuotta 1989—1990.

6. Italian maatalous- ja metsiministerid antot
5.9.1990 piivitylli kiertokirjeelli nro 245
soveltamissdintdjd tuotannon laajaperiisti-
misti koskevasta tukijirjestelmisti. Kierto-
kirjeessa on s3aintdjd erityisesti siitd, miten
on suhtauduttava tuotannon vaihteluihin sini
viliaikana, joka jaa viitejakson (markkinoin-
tivuodet 1986—1987 ja 1987—1988) pidtty-
misen ja sitoutumisjakson (markkinointi-
vuosi  1989—1990) alkamisen  valille.
Jaljempina kdytdn tistd viliajasta ilmaisua
vilijakso, joka siten kisittid markkinointi-
vuoden 1988—1989.

Kiertokirjeen mukaan tuensaaja sitoutuu
vihentimiin  vuosituotantoaan  ainakin
20 prosentilla viiden vuoden ajaksi suhteessa
viitejakson keskimiiraiseen tuotantoon. Kar-
jan pailuku minkain sitoumuksen kattaman
markkinointivuoden aikana ja piittyessi ei

siten voi olla suurempi kuin karjan pailuku
viitejakson atkana. Tuottaja saa lain mukaan
ainoastaan vihentda karjan pailukua.

Kiertokirjeessd maaratdin lisiksi, ettd karjan
eliinmiirin lisiiminen vilijakson aikana ei
vaikuta tuottajan oikeuteen saada tukea, silld
velvoite eliinmaiirin vihentimisesti koskee
vihentimistd suhteessa karjan viitejakson
aikaiseen keskimiiriiseen lukumiiriin. Jos
karjan eliinmaiiri on vihentynyt vilijaksona,
karjankasvattajalla ei kuitenkaan ole oikeutta
tukeen, ellei sitoumusjakson aikainen eldin-
maéirin vihennys ole vahintiin 20 prosenttia

viitejakson aikaisesta eldinmaiirista.

7. Oikeudenkiyntiasiakirjoista ilmenee, ettd
aikana, jolloin kiertokirje laadittiin, Italian
hallitus oli yhteydessd komissioon sen selvit-
timiseksi, voitiinko sdintdji perustellusti
tulkita tillid tavoin. Komissio selitti antamas-
saan ilmoituksessa hyviksyvinsi Italian
tavan tulkita yhteisén oikeuden siintdja.

Asiaa koskevat aineelliset seikat

8. Yritykset S. Agri SNC (jiljempini Agri)
ja Agricola Veneta Sas (jiljempini Veneta)
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esittivit 31.3.1990 Ispettorato regionale per
agricoltura di Padovalle hakemuksen tuen
saamiseksi niiden tuotannon eli nautakarjan
kasvatuksen laajaperiistimiseksi.

9. Karjan suuruus niilli kahdella tilalla
kyseisini markkinointivuosina ilmenee tau-
lukosta, jossa eri nautaryhmit on muunnettu
karjan eldinyksikkémairiksi.

Karjan Viitejakson Viliak Sitoutumisjakson
eliinyksikkomiaara keskiarvo amarso 1. vuosi
Agri 868,42 529,30 459,95
Veneta 1 124,15 507,63 441,72

10. Tuotannon merkittivi aleneminen vili-
jakson aikana johtui molemmissa yrityksissi
Italiassa markkinointivuotena 1988—1989
tavatusta suu- ja sorkkataudista. Vaikka
Agrin ja Venetan karja saistyikin suu- ja
sorkkataudilta, tilojen oli vihennettivi tuo-
tantoaan, silld naudanlihan kysynti Veneton
alueella oli laskenut huomattavasti alucella
tavatun suu- ja sorkkataudin takia,

11. Ispettorato regionale per 'agricoltura di
Padova ilmoitti Agrille ja Venetalla, ettd nii-
den tukihakemus karjankasvatuksen laajape-
raistimiseksi oli hylitty 18.3.1991 tehdyilld
paitoksilld, koska, kun eldinten yksikkomii-
rin vihenemisti, joka oli jo toteutettu viite-
jakson aikana, ei oteta huomiocon, sitoutu-
misjakson  ensimmiisen vuoden aikana
tapahtunut vihentiminen oli alle 20 prosent-
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tia viitejaksona kasvatettujen eldinten vuotui-
sesta keskimadristi.

Ennakkoratkaisukysymykset

12. Agri ja Veneta nostivat niistd paitéksistd
kanteen, joka on paratkaa vireilli Consiglio
di Statossa; timi tuomioistuin lykkasi
21.3.1995 tekemailldin paatskselli asian rat-
kaisemista ja esitti yhteisdjen tuomiois-
tuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymyk-
set:

”1) Onko yhteisdn siinnésten mukainen, ja
erityisesti [perus]asetuksen 1 b artiklan



2)
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3 kohdan calakohdan mukainen seki
[tiytintdonpano]asetuksen 4 artiklan 1
ja 2 kohdan seka 7 artiklan ja 10 artiklan
1 kohdan mukainen sellainen kansalli-
nen siinnds, jossa siddetdin, ettd silloin
kun viitejakson paattymlsen ja sitoutu-
misjakson alkamisen viliin jdi a]an)akso,
huomioon ei oteta amoastaan sxta rmka
on viitejakson kuluessa suhteessa sitou-
tumisjakson aikana pidettiviksi sitou-
duttuun midriin, vaan myds tuona vili-
jaksona tapahtuvat tuotannon vaihtelut?

Jos vastaus edelliseen kysymykseen on
myontiva: onko edelli tarkoitettujen
yhteisén sddnndsten mukainen sellainen
kansallinen sainnds, jossa ei ainoastaan
saadetd, ettd silloin kun nautaeldinten
médari on pienentynyt sen vilijakson
aikana, joka alkaa viitejakson padttymi-
sestd ja loppuu sitoutumisjakson alka-
mlscen, tukea ei my&nnetd vihennetty-
jen eliinten osalta, vaan siini siidetdin
my®s, ettd nimi eliimet on vihennet-
tivd  laskettaessa siti 20 prosentin
vihimmaisvihennysti viitejakson ja
sitoutumisjakson  tuotannon  valilla,
jonka tiyttyminen on ennakkoehto tuen
myontimiselle (mistd seuraa erityisesti,
ettd tukea ei makseta mydskdin sitoutu-
misjaksoksi suunnitellun elidinyksikoi-
den tosiasiallisen vihennyksen osalta,
jos timi vihennys on vihemmin kuin
20 prosenttia  viitejaksona kasvatetun
karjan keskimairiisestd lukumiaristd)?”

13. Nailli kysymyksilli kansallinen tuomio-
istuin kysyy tosiasiallisesti yhteisdjen tuo-
mioistuimelta siti, onko sen mainitsemien
perusasetuksen artiklojen ja tdytinté6npano-
asetuksen artiklojen mukaisesti laajaperiisti-
misti koskevan tuen saamiseksi tarpeellinen
tuotannon vihentiminen laskettava viitejak-
son atkaisesta vai vilijakson aikaisesta keski-
miiriisestd tuotannosta.

Oikeudenkiynti  yhteisdjen  tuomiois-

tuimessa

14. Agri ja Veneta ovat vedonneet siihen,
ettd on mahdotonta pitii yhteisén oikeuden
mukaisena  kansallista siinndsti, jonka
mukaan silloin kun viitejakson paittymisen
ja sitoutumisjakson alkamisen wviliin jai
aikaa, otetaan huomioon arvioitaessa mah-
dollisuutta myontii laajaperdistimisti kos-
kevaa tukea my6s tuotannon vaihtelut vili-
jakson aikana, eikd ainoastaan siti, miki
tuotannon suuruus oli viitejaksona verrat-
tuna sitoutumisjakson tuotantoon.

15. Italian hallitus katsoo, ettd kyseisid
yhteisén siinnoksii on tulkittava siten, ettd
samanaikaisesti olisi otettava huomioon tuo-
tannon suuruus viitejakson aikana suhteessa
sithen tuotannon miiriin, johon sitoutumis-
jaksoksi on sitouduttu, seki tuotannon vaih-
telut vilijakson aikana. Jos tuotanto alenee
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vilijakson aikana, laajaperiistimista koskevaa
tukea ei siten voitaisi my6ntdd kuin silloin,
jos jo vihentynytti tuotantoa edelleen alen-
netaan.

16. Komission mielestd yhteisén oikeuden
sainnoksid on tulkittava siten, etti arvioita-
essa sitd, missi miirin tuottajalla on otkeus
tukeen, olisi otettava huomiocon vilijakson
aikana tapahtuneet tuotannon vihentimiset,
silli vihentimisen on seurattava tuottajan
tekemistd sitoumuksesta vihentii tuotanto-
aan ja antaa vastike tuen maksamisesta. Olisi
siten vaadittava, ettid tuottaja on sitoutumis-
jakson aikana tosiasiallisesti vihentinyt tuo-
tantoaan 20 prosentilla suhteessa viitejakson
tuotantoon.

Kannanotto

17. Yhteistjen tuomioistuin on 14.1.1993
asiassa Lante antamassaan tuomiossa® tis-
mentinyt jisenvaltioiden toimivaltaa laajape-
riistimisti koskevaa tukea koskevan jirjes-
telmin osalta todeten seuraavaa:

"Taltdi osin on todettava, etti kyseiset
yhteisén oikeuden siinnokset rajoittavat

6 — Asia C-190/91, Lante (Kok. 1993, s. I-67).
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jasenvaltioiden toimivallan teknisluontoisiin
kysymyksiin, eivitki jisenvaltiot voi maarit-
tid niiden perusteella tuensaajien piirid. Toi-
mivalta koskee niet ainoastaan tukijirjestel-
min kiytinnon soveltamista eli toisin sanoen
sen mukauttamista paikallisiin olosuhteisiin
ja varsinkin tuotannon vahentimisti koske-
vien yksityiskohtaisten sddntojen konkreti-
sointia.”

Siten jisenvaltioiden on silloin, kun ne hal-
linnoivat laajaperdistimisti koskevaa tukijir-
jestelmidd, pitdydyttivi tiukasti niissi toimi-
valtuuksissa, jotka yhteisén oikeuden
siinndksissi on annettu. Eri jisenvaltioiden
viranomaiset eivit vol asettaa tuen myodnti-
miselle muita kuin yhteisén oikeudessa vah-
vistettuja kriteereji.

18. Perusasetuksen 1b artiklan 2 kohdan ja
timin artiklan 3 kohdan c alakohdan mukai-
sesti edellytykset sille, ettd tuottaja voi saada
laajaperiistimisti koskevaa tukea ovat, ettd
hin vihentii vihintiin viiden vuoden ajaksi
tuotantoaan ainakin 20 prosentilla jasenvalti-
oiden vahvistaman viitejakson tuotantoon
verrattuna.

19. Siten oikeus tukeen edellyttid ensinnikin
"vahentimistd” (ks. perusasetuksen 1 b artik-
lan 2 kohta). Tatd korostetaan taytintd6npa-
noasetuksessa  ilmaisuilla  ”tosiasiallinen
vihentiminen” (3 artiklan 1 kohta) ja "tuo-
tannon miiri on tosiasiallisesti vihentynyt”
(4 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan ensim-
miinen luetelmakohta). Sovellettaessa mii-
rillisti menetelmdd naudanlihan  osalta
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tuotannon vihentiminen voidaan toteuttaa
"pienentimalli karjan eldinyksikkomairai
vastaavassa suhteessa”; tilldin jisenvaltioiden
on paitsi varmistettava, ettid kyseiset eldimet
teurastetaan taikka vieddin lopullisesti kol-
manteen maahan, my&s valvottava, “ettei jil-
jelle jadvin karjan tuotantoa tehosteta”
(7 artikla). Mielestani tallaisilla  ilmaisuilla
korostetaan sitd, ettd ratkaiseva seikka on
tuotannon tosiasiallinen viheneminen sitou-
tumisjakson aikana sekd mahdollisuus tarkis-
taa, onko niin tapahtunut.

20. Lisaksi kyseisen tuotteen tuotantoa on
»vihennettivd ainakin 20 prosentilla vihin-
tddn viiden vuoden ajaksi” (ks. perusasetuk-
sen 1 b artiklan 2 kohta). Jisenvaltiot mairit-
tivit "kyseisen tuotannon viitejakson
tuotannon vihentimisen laskemista varten”
(ks. perusasctuksen 1bartiklan 3 kohdan
c alakohta). Naitd saantdjd tdsmennetdin tiy-
tintd6npanoasctuksen 4 artiklan 1 kohdassa,
jossa saddetiin, etta tuotannon vihentiminen
on tapahduttava “suhteessa tilan tavanomai-
seen tuotantoon, jolla tarkoitetaan tilan kes-
kimairiistd vuosituotosta viitejakson kulu-
essa”. Jisenvaltioiden on 4 artiklan 2 kohdan
mukaisesti madritettdvi viitejakso siten, ettd
"sen avulla voidaan luotettavasti selvittdd
kyseisen tilan tavanomainen vuosituotanto
kiytettiviksi lihtékohtana vihentimisen las-
kemiselle ja ettd voidaan tarvittaessa tarkistaa
ne vatkutukset, jotka johtuvat tuotantosuun-
nan muuttamisesta vihemman tehokkaaksi”.

Mielestini nimi muotoilut osoittavat, ettd
sen tarkistaminen, ettd tuotanto on tosiasial-
lisesti vahentynyt tuen saamiseksi tarpeelli-
sella tavalla sitoumusjakson aikana, edellyttii
sitoutumisjakson tosiasiallisen tuotannon
vertailua sithenastiseen tavanomaiseen tuo-
tantoon eli viitejakson aikaiseen keskituotan-
toon.

Jotta viranomaisilla olisi luotettava peruste
vaaditun vihentimisen laskemiselle, tuotta-
jan on liitettdvi laajaperidistimisti koskevaan
tukihakemukseensa useita er1 selvityksii.
Siten tiytintGonpanoasetuksen 9 artiklasta
johtuu, ettd tuottajan on ilmoitettava viite-
jaksolta tilansa keskimdiriinen vuosituo-
tanto, korsirehua syévan karjan keskimaarii-
nen koostumus ja sen rehuntarve scki
keskimiiriiset rehuostot tilan ulkopuolelta
viitejakson aikana. Lisiksi tukihakemukseen
on tuen saamiseksi vield liitettiva ne tekniset
tai taloudelliset tiedot, joiden perusteella kes-
kimiiriinen tuotanto on laskettu, seki tuot-
tajan tuen saamista varten antama sitoumus,
Niiden tietojen perusteella on mahdollista
tarkistaa, ettd tiedot viitejakson aikaisesta
tuotannosta ovat oikeat.

21. Niin laskettava vihentiminen on tehtivi
"kyseisen tuotteen tuotannosta” (ks. perus-
asetuksen 1 b artiklan 2 kohta). Timai ilmaisu
el ole tiysin selvi. Asiayhteys, varsinkin
toteamus “vihentiminen ainakin 20 prosen-
tilla” antaa aiheen olettaa, ettd ilmaisulla
“kyseisen tuotteen tuotanto” viitataan mai-
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rilliseen kisitteeseen eli johonkin, jota voi-
daan mitata. Ongelmana on, kuinka mitata
naudanlihan tuotantoa? Tiedossani ei ole
yhtikiin sellaista tuotantobarometria, joka
ilmaisist tilan hetkittdisen naudanlihan tuo-
tannon. Vaikka alan asiantuntija luultavasti
voikin antaa luotettavan arvion tietystd kar-
jasta saadun tuotannon miiristd tiettyni
ajanjaksona, ennusteeseen liittyy aina tietty
epivarmuus, kuten mahdollisuus epitsootti-
sen eldintaudin tarttumisesta karjaan. Tiy-
tintdonpanoasetuksen 7 artiklassa osoitetaan
lisaksi, kuten edelli on todettu, ettd sovellet-
taessa mairillisti menetelmii — jota on
pidettivd yksinkertaistettuna menetelmini
tuotannon tosiasiallisen vihentimisen tiy-
tintdonpanemiseksi — eldinyksikkomairin
oiden on lisiksi varmistettava, ettei jiljelle
jadvin karjan tuotantoa tehosteta sitoutumis-
jaksona, mika valttamand edellyttaa tosiasial-
lisen tilanteen valvontaa sitoutumisjaksona.

22. Sikili kuin tieddn, ei ole muuta kiytts-
kelpoista menetelmid “kyseisen tuotteen
tuotannon” laskemiseksi kuin se, jossa tar-
kistetaan, kuinka monta nautaa on tosiasiasi-
allisesti Libetetty teurastamoon tiettyni ajan-
jaksona. Kyse on siten oltava jo piittyneesti
eikd vasta tulevasta ajanjaksosta, jollainen
sitouturmisjakso  on  tuottajan  antaessa
sitournuksen ryhtyi toimenpiteisiin tuotan-
tonsa vahentimiseksi. Timi on aivan eri asia
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kuin se, ettd sitoutumisjakson atkana ja sen
jalkeen voidaan tarkistaa, etti tuotanto on
tosiasiallisesti vihentynyt sitoutumisjakson
aikana silld miirilld, jonka tuottaja on sitou-
tunut vihentimiin.

23. Asetukset on mielestini laadittu sen olet-
tamuksen perusteella, ettei viitejakson ja
sitoutumisjakson viliin jii aikaa. Asetukset
”soveltuvat” “tavanomaiseen” tilanteeseen:
jasenvaltiot vahvistavat viitejakson, joka hei-
jastaa “tavanomaista” tuotantoa ja tuottaja
antaa tuotantoaan koskevat tiedot tilti viite-
jaksolta; tilli perusteella jisenvaltioiden
viranomaiset laskevat vaaditun vihentimisen
ja sitoutumisjakson alkaessa tuottaja vihen-
tdd tuotantoaan, joka tuolloin normaalisti
vastaa likipitien madriltain viitejakson
tavanomaista tuotannon mairii. Vihentimi-
sen suuruuden laskenta ja vihentimisen
paikkansapitivyyden tarkistaminen ei tavalli-
sesti aiheuttane ongelmia. Tavanomaisissa
tilanteissa ei ole lisaksi mitdin epdilysti siitd,
ettd sana “tuotanto” tarkoittaa viitejakson
atkaista keskimiiriisti tuotantoa. Tiltd osin
lienee syyti korostaa seuraavaa seikkaa: aina
kun asetuksissa ei kiytetd pelkistddn ilmai-
sua “tuotanto”, vaan tismennetdin titd kisi-
tettd, kiytetdan viitejaksoon viittaavia ilmai-
suja, kuten “tavanomainen tuotanto”,
”tavanomainen vuosituotanto”, “keskimii-
riinen tuotanto” ja “tuotanto viitejakson
atkana”.
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24, Voidaan ajatella, ettd tilan keskimairii-
nen vuosituotanto maarittyni viitejaksona,
johon sisiltyy useita markkinointivuosia, on
harhaanjohtava, jos esimerkiksi yhden tai
usean viitejaksoon sisiltyvin vuoden aikana
tuotanto on ollut epitavallisen alhainen
luonnontuhojen, loiseliinten tai eldintautien
vuoksi. Tallaisissa tilanteissa jisenvaltioilla
pitdisi mielestini olla oikeus, tai tietyissi olo-
suhteissa jopa velvollisuus, vahvistaa siinndt,
joiden mukaan tillaisia vuosia ei oteta huo-
mioon viitejaksossa tai otetaan huomioon
muu ajanjakso kuin viitejakso, jos tuotanto
poikkeuksellisten olosuhteiden vuoksi on
jokaisena viitejakson vuonna ollut epitavalli-
sen alhainen. Italian hallitus on lisiksi anta-
nut tallaisia s3ainnoksii, silld  asetuksen
5 2 momentissa on siintd, ettd valittua viite-
jaksoa ei oteta huomioon silloin, jos tinid
aikana luonnontuhojen, loiseldinten tai karja-
tautien vuoksi tuotanto on olennaisesti alen-
tunut.

25. Siten niissi tilanteissa, joita perusasetuk-
sessa pidetddn tavanomaisina ja joissa sitou-
tumisjakso alkaa vilittémasti  viitejakson
padttymisen jilkeen, on katsottava, ettd
perusasetuksen 1 b artiklan 2 kohdan ilmai-
sulla "kyseisen tuotteen tuotanto” viitataan
tosiasialliseen tuotantoon viitejaksona, jota
mahdollisesti on sopeutettu niiden vuosien
osalta, joina tuotanto on poikkeuksellisten
olosuhteiden vuoksi ollut epitavallisen alhai-
nen.

26. Seuraavaksi on tutkittava, onko tilanne
erilainen, jos tietyssa jisenvaltiossa viitejak-
son paittymisen ja sitoutumisjakson alkami-
sen viliin ja3 atkaa.

27. Tiedossani ei ole syytd, miksi Italian hal-
litus paatti olla sisdllyttimattd markkinointi-
vuotta 1988—1989 viitejaksoon. Jos se olisi
nidin tehnyt, vilijaksoon liittyvidd ongelmaa ei
olisi oflut, ja kuten edelli olen todennut, epi-
tavallinen tuotantojakso olisi voitu sivuuttaa
poikkeuksellisten olosuhteiden vuoksi kirsi-
miin joutuneiden tuottajien osalta. Tiytin-
to6npanoasetuksen 4 artiklan 2 kohdan
mukaisesti jisenvaltioiden on vahvistettava
viitejakso siten, ettd ”sen avulla voidaan luo-
tettavasti selvittdd kyseisen tilan tavanomai-
nen vuosituotanto kiytettdviksi lahtokoh-
tana vihentimisen laskemiselle ja ettd
voidaan tarvittaessa tarkistaa ne vaikutukset,
jotka johtuvat tuotantosuunnan muuttami-
sesta vihemmin tehokkaaksi”. Siten et voida
sulkea pois sitd, ettd Italian hallitus olisi ylei-
sesti katsonut, ettdi markkinointivuosi
1988—1989 oli epitavallinen markkinointi-
vuosi ja ettd viitejakso olisi antanut vdirin
kuvan tavanomaisesta tuotannosta, jos mark-
kinointivuosi  1988—1989 olisi sisiltynyt
sithen. Timan tulkinnan vahvistavat myés
tiedot, ettd juuri markkinointivuonna
1988—1989 Agrin ja Venetan oli pakko suu-
ja sorkkataudin vuoksi vihentii tuotantoaan,
koska kysynti oli voimakkaasti alentunut.
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28. Mielestini vilijakso, joka lisiksi, sikili
kuin tiedin, oli tuotannoltaan epitavallisen
alhainen, et vaikuta ilmaisun “tuotanto” tul-
kintaan. Tosiasiallisena tuotantona, josta
viranomaisilla on tiedot, joiden oikeellisuu-
den he myds voivat varmistaa, on ja pysyy
yksinomaan tosiasiallinen tuotanto viitejak-
sona. Mikdin asetuksissa ei anna aihetta sii-
hen, etti vilijaksolle olisi annettava merki-
tysti laskennan osalta, vaan piinvastoin
perusasetuksen 4 artiklan 1 kohdasta johtuu
riidattomasti, ettd tuotannon vibeneminen
on tapahduttava subteessa maatilan tavan-
omaiseen tuotantoon, jolla tarkoitetaan “kes-
kimaardistd vuosituotosta wviitejakson kulu-
essa”.

29. Komissio ja Italian hallitus tulkitsevat
saantojd siten, ettd jos, kuten esilld olevassa
asiassa, vilijakso on olemassa ja tuottaja on
vilijakson aikana jo tosiasiallisesti vihenti-
nyt tuotantoaan suhteessa viitejakson tuotan-
toon, hin ei voi saada tukea siti varten, etti
hin siilyttdd timidn vihentimisen sitoutu-
misjakson ajan. Vaikka tuottaja siten tuottaa
tosiasiallisesti koko sitoutumisjakson ajan
20 prosenttia vihemmin naudanlihaa viite-
jaksoon verrattuna, hin e saisi timin tulkin-
nan vuoksi tukea, koska hinen tuotantonsa
ei ole edelleen alentunut sitoutumisjaksoksi.

En nie asetuksissa perusteita sille, etta tillai-
nen rajoitus voitaisiin tehdd tukijirjestel-
missi. Jos sdantdja sovellettaisiin ndin, niin
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tosiasiallinen vaikutus — tiysin vastoin jir-
jestelmin rakennetta — olisi, ettd vihentimi-
nen laskettaisiin tietyssi tilanteessa epitaval-
lisen alhaisesta tuotannosta (kasvatettujen
eliinten miiri epatavallisena vilijaksona),
eiki tilan tavanomaisesta tuotannosta (kasva-
tettujen eliinten mdird viitejaksona, jonka
osalta jasenvaltioiden on valvottava, ettd se
vastaa tavanomaista tilannetta). Siten komis-
sion ja Italian hallituksen kanta johtaist kiy-
tinndssd sithen, etti vilijakson, eli esilli
olevassa asiassa markkinointivuoden
1988—1989 aikaista, tuotantoa pitiisi vihen-
tdd viitejakson aikaisen tuotannon sijasta,
vaikka viitejakso jisenvaltion mukaan edus-
taa tavanomaista tuotantoa. Komission ja Ita-
lian hallituksen viite johtaisi siten siihen, ettid
liht6kohta laskennalle olisi (epitavallisen)
vilijakson tilanne; haitta vield suurenee sill3,
ettd vaaditaan lisaksi, ettd epitavallisen
alhaista tuotantoa vihennetdin 20 prosentilla
tavanomaisesta (suuremmasta) tuotannosta.

30. Komission kannan oikeellisuuden tarkis-
tamiseksi voidaan myds tutkia kiinteistd
tilannetta, jolloin vilijakson tuotannon olete-
taan olevan poikkeuksellisen korkealla
tasolla. Niinpa suullisessa kisittelyssd komis-
sio esitti vastauksenaan, etti tuottajalla, joka
on tuottanut keskimairin 100 eldinyksikkod
markkinointivuonna viitejakson aikana ja
joka on nostanut tuotantonsa 150 eldinyksik-
ko6n vilijaksona, olisi oikeus tukeen, jos hin
vihentdd tuotantonsa 130 eliinyksikkaén
sitoutumisjaksoksi. Mielestini saintdjen til-
lainen tulkitseminen ei olisi ainoastaan vas-
toin laajaperiistimisen tarkoitusta, vaan
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antaisi myo6s mahdollisuuden sellaiseen
ilmeiseen sdint6jen kiertimisecen, jota et
voida hyviksyi. Siten italialainen tuotta)a,
joka haluaisi kiertdd jirjestelmin siintojs, ja
sailyttda sitoutumisjaksona (viitejakson aikai-
sen) tavanomaisen 100 naudan tuotantonsa ja
saada yhteisén tukea, voisi jirjestdi asiansa
niin, etti hinen tuotantonsa vilijaksona nou-
sist 120 eliimeen. Timi ei voi olla oikein!
Lisiksi asetuksissa ei ole mitidin, miki antaisi
atheen olettaa, ettd vihentimistd tar lisdi-
misti vilijaksona koskisivat sellaiset erilaiset
sainnot, jollaiset ilmenevit italialaisesta kier-
tokirjeesta.

31. Lisdksi on korostettava, ettd laajaperiis-
timisti koskevan tukijirjestelmin tarkoitus
on sopeuttaa tuotantoa, eli esilli olevassa asi-
assa naudanlihan tuotantoa, markkinoihin
naudanlihan ylituotannon vuoksi. Titi tar-
koitusta ei vastaisi se, ettd vihentimisen edel-
lytettiisiin koskevan vain yhtid markkinointi-
vuotta, jona tuotannon taso sattumalta on
erilaisista syistd epitavallisen korkea tai
matala tietylli alueella tai tietyssi jisenvalti-
ossa. Toivotun vatkutuksen aikaansaamiseksi
on vilttimitonta, ettd sainnoilla vaikutetaan
tilan tavanomaiseen tuotantoon. Siten taataan
my®0s yhdenvertainen kohtelu, ei pelkistiin
eri tuottajien vililld, vaan myds eri jisen-
maissa olevien tuottajien vililli. Voidaan niet
ajatella tilannetta, jossa vilyjaksoon kuulu-
vana markkinointivuonna naudanlihan tuo-
tanto e1 epitsoottisen eldintaudin vuoksi ole

tietyssi jisenvaltiossa kuin 40 prosenttia
tavanomaisesta tuotannosta. Jos edellytettii-
siin, ettd timin valtion tuottajat alentavat
vilijakson jo alentunutta tuotantoa 20 pro-
sentilla, seurauksena olisi, ettd kyseisen
jisenvaltion tuottajien pitiisi saman tuen saa-
miseksi alentaa tuotantoaan 20 prosenttiin
viitejakson  tavanomaisesta  tuotannosta,
vaikka muiden jisenvaltioiden tuottajille riit-
tdi se, ettd he alentavat tuotantonsa 80 pro-
senttiin tavanomaisesta. Siten tillainen tul-
kinta johtaisi ilmeiseen syrjintiin eri
jisenvaltioiden tuottajien vililla.

32. Sen viitteensi tueksi, ettd arvioitaessa
onko tuottajalla oikeus tukeen, voidaan ottaa
huomioon ilmenneet vaihtelut sind viliai-
kana, joka on viitejakson paittymisen ja
sitoutumisjakson alkamisen vililli, komissio
on vedonnut sithen liheiseen yhteyteen, joka
on oikeudella saada tukea ja annetusta sitou-
muksesta johtuvalla velvollisuudella alentaa
tuotantoa sitoutumisjaksona. Sen vuoksi
komission kannan mukaan on tarkistettava
huolellisesti se, etti tuottaja vihentii tosiasi-
allista tuotantoaan 20 prosentilla sitoutumis-
jakson alussa. Siten komissio esittid, ettd jos
tuottaja on jo vihentinyt tuotantoaan esi-
merkiksi 20 prosentilla vilijaksona, tuen saa-
miseen on vaadittava, ettd hin vihentii edel-
leen tuotantoaan sitoutumisjakson alussa
20 prosentilla viitejakson aikaisesta tuotan-
nosta. Muussa tapauksessa tuottaja ei komis-
sion mukaan anna sitoumuksestaan johtuvaa
vastiketta hinelle maksettavasta tuesta.
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33. Olen tasti eri mielti. Laajaperiistiminen,
sellaisena kuin se ilmenee yhteison oikeuden
siannodksissi, tarkoittaa tilan tavanomaisen
tuotannon vihentimisti viideksi vuodeksi
sen tismillisen sitoumuksen perusteella, joka
on annettu vastikkeena tuen maksamisesta.
Ensinnikin komission kanta johtaisi siihen,
ettei voitaisi puhua tavanomaisen tuotannon
vahentimisestd. Lisiksi ainakin se, ettd kysei-
nen tuottaja on tilapiisesti vihentinyt tuo-
tantoaan jostakin syysti lyhyeksi ajaksi
ennen sitoutumisjakson alkua, ei esti miten-
kiin tuottajaa antamasta vastasuoritusta saa-
mastaan tuesta: jos hin ei olisi antanut
sitoumusta laajaperdistimisestd, hin olisi,
heti kun se olisi ollut mahdollista, nostanut
tuotantonsa tavanomaiselle tasolle tai mah-
dollisesti vieldi korkeammalle tasolle saadak-
seen samat tai entisti paremmat edut. Laaja-
perdistimistd  koskevan  tukijirjestelmin
tarkoitus on siten saavutettu: tarkoituksena
on maksaa tuottajalle tietty summa, joka
mahdollistaa sen, etti hin voi tietyn ajan
pitid tuotantoa alhaisemmalla tasolla ja siten
vilutdd ylituotantoa. Tuottajan vasttke anne-
tusta tuesta on alentuneen tuotannon siilyt-
taminen.

34. Oikeudenkiynnin aikana esitettiin, ettd
olisi epitarkoituksenmukaista, etti tuottaja,
jonka tuotannon aleneminen vilijaksona joh-
tuu esimerkiksi hinen karjassaan tavatusta
suu- ja sorkkataudista ja joka on jo saanut
tukea uuden karjan ostamiseksi hivitetyn
karjan tilalle, voisi edelleen saada laajaperiis-
timisti koskevaa tukea suostuessaan rajoitta-
maan tuotantonsa tasolle, joka on 20 pro-
senttia viitejakson tuotantoa alhaisempi,
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jolloin tuottaja luopuisi hankkimasta sita
osaa karjasta, joka vastaisi 20 prosenttia
hinen aiemmasta karjastaan. En pidd titd
mitenkdin jirkyttivini. Kyse on kahdesta
erilaisesta jirjestelmistd. Toisen jirjestelmin
tarkoituksena on korvata ne tappiot, joita
tuottajalle on koitunut epitsoottisesta elain-
taudista, joka on verottanut hinen karjaansa,
johon hinen tuotantonsa perustuu ja josta
hin siten saa tulonsa. Tavallisesti tuottajalla
on intressi hankkia tuotantovilineiti eli kar-
jaa, jotta hin voi varmistaa tilanpitonsa jat-
kuminen ja siten tulojensa saamisen. Toisen
tukijirjestelmin tavoitteena taas on suorittaa
tukea siitd, ettd tuottaja vihentdd tuotanto-
aan.

Tuottaja, jonka karja sattumalta sairastuu
eliintautiin ja jonka on teurastettava kar-
jansa, saa esimerkiksi 100 000 ecua, mik3 vas-
taa enemmin tai vihemmin tarkasti hinen
karjansa, eli tilan tuotantovilineiden arvoa.
Vastaavankaltaisen karjankasvattajan, jolla on
terve karja, tuotantovilineiden arvo on myds
100 000 ecua. Mikidli nima kaksi tuottajaa
ovat vihentineet karjaansa 80 prosenttiin
alemmasta tuotannosta, mukaan luettuna
vastaavastt ostetut uudet eliimet, molemmilla
on annetun tulkinnan mukaan perustuotan-
tovilineeni karjaa 80000 ecun arvosta, ja
lisaksi rahaa 20000 ecua, miki vastaa sen
karjamiirin arvoa, jota ei enii kiytetd tuo-
tannossa. Tilan kannalta karjan vihentimi-
sestd seuraa kummassakin tapauksessa, etti
tuotannosta saadut tulot ovat 20 prosenttia
aikaisempia tuloja alhaisempia, mutta etti
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molemmat tuottajat saavat korvaukseksi
saman tuen, miki mahdollistaa sen, etti he
saavat edelleen kohtuullista tuloa tilastaan.

Tissa tulkinnassa niitid kahta tuottajaa koh-
dellaan tdysin samalla tapaa, miti ei tehtiisi,
jos seurattaisiin komission ehdottamaa tul-
kintaa.

35. Se, ettd tilan tavanomaista tuotantoa on
vihennettivi, on lisiksi tullut vahvistetuksi
hiukan selvemmalli muotoilulla niissi perus-
asetuksen sainnoksissi, jotka koskevat maa-
talousmaan  poistamista  viljelyskaytdsti.
Siten 1aartiklan 2 kohdan mukaan poista-
mistuki voi koskea kaikkea maatalousmaata,
edellytiien etti maatalousmaata on tosiasial-
lisesti viljelty erikseen mairiteltivan vistejak-
son werran. Saman artiklan 3 kohdan mukaan
viljelykiytostd  poistetun  maatalonsmaan

Ratkaisuehdotus

osunden on oltava vihintddn 20 prosenttia
kyseisen maatilan siinnoksen 2 kohdassa tar-
koitetusta peltoalasta. Timi muotoilu osoit-
taa selvisti, ettd juuri sen maan viljelysti on
luovuttava, jota on viljelty viitejaksona; sen
sijaan ei voida luopua sellaisen maan vilje-
lystd, jota on mahdollisesti viljelty jonakin
toisena aikana.

36. Sen vuoksi ennakkoratkaisukysymyksiin
olisi mielestini vastattava, ettd perusasetuk-
sen 1bartiklan 3 kohdan calakohtaa seki
tiytintdonpanoasetuksen 4 artiklan 1 ja
2 kohtaa seki 7 artiklaa ja 10 artiklan 1 koh-
taa on tulkittava siten, ettd naudanlihan tuot-
tajalla, joka on jo vihentinyt tuotantoaan
viitejakson piittymisen ja sitoutumisjakson
alkamisen viliseni aikana, on oikeus tukeen,
mikili hinen tuotantonsa sitoutumisjakson
ajan on tosiasiallisesti 20 prosenttia viitejak-
son mukaista keskimairiistd tuotantoa alhai-
sempi.

37. Edelld esitetyilli perusteilla ehdotan, ettd yhteis6jen tuomioistuin vastaisi

ennakkoratkaisukysymyksiin seuraavasti:

Maatalouden rakenteiden tehokkuuden parantamisesta 12 pdivind maaliskuuta 1985
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 797/85 1 b artiklan 3 kohdan c alakohdan,
joka otettiin asetukseen 25.4.1988 annetulla neuvoston asetuksella (ETY)
N:o 1094/88, sekd tuotannon laajaperiistimistd koskevan tukijirjestelmin yksityis-
kohtaisten soveltamissdintjen mairittimisestd 21 pdivini joulukuuta 1988 annetun
komission asetuksen (ETY) N:o 4115/88 4 artiklan 1 ja 2 kohtaa seki 7 artiklaa ja
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10 artiklan 1 kohdan sdinnoksii on tulkittava siten, ettd naudanlihan tuottajalla,
joka on jo vihentidnyt tuotantoaan viitejakson paittymisen ja sitoutumisjakson alka-
misen vilisend aikana, on oikeus tukeen, mikali hinen tuotantonsa sitoutumisjakson
ajan on tosiasiallisesti 20 prosenttia viitejakson mukaista keskimairiistd tuotantoa

alhaisempi.



