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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2025/261
av den 10 februari 2025

om inforande av en slutgiltig antidumpningstull pd import av biodiesel med ursprung i
Folkrepubliken Kina

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/1036 av den 8 juni 2016 om skydd mot dumpad
import fran linder som inte 4r medlemmar i Europeiska unionen (') (grundforordningen), srskilt artikel 9.4, och

av foljande skal:
1. FORFARANDE

1.1 Inledande

(1)  Den 20 december 2023 inledde Europeiska kommissionen (kommissionen) en antidumpningsundersokning
betriffande import av biodiesel med ursprung i Folkrepubliken Kina (Kina eller det berorda landet) pd grundval av
artikel 5 i grundférordningen. Kommissionen offentliggjorde ett tillkinnagivande om inledande i Europeiska unionens
officiella tidning (*) (tillkannagivandet om inledande).

(2)  Kommissionen inledde undersokningen till f6ljd av ett klagomal som ingavs den 7 november 2023 av European
Biodiesel Board (klaganden eller EBB). Klagomalet ingavs for unionens biodieselindustris rakning i den mening som
avses i artikel 5.4 i grundférordningen. Klagomalet inneholl bevisning om dumpning och dirav foljande vasentlig
skada som var tillricklig for att motivera inledandet av en unders6kning.

(3)  Import av biodiesel omfattas fér nidrvarande av antidumpningsitgirder nir den har sitt ursprung i Forenta
staterna (°) och utjdmningsdtgarder nir den har sitt ursprung i Argentina (*), Indonesien (°) eller Forenta staterna (9).

1.2 Provisoriska dtgirder

(4) I enlighet med artikel 19a i grundforordningen tillhandahéll kommissionen den 19 juli 2024 parterna en
sammanfattning av de foreslagna tullarna och ndrmare uppgifter om berikningen av dumpningsmarginalerna och
de marginaler som dr tillridckliga for att undanroja skadan f6r unionsindustrin. Berérda parter uppmanades att inom
tre arbetsdagar limna synpunkter pd berdkningarnas riktighet. Alla exporterande producenter i urvalet limnade
synpunkter pd riktigheten av berdkningen av dumpningsmarginalen. Dessa synpunkter gillde emellertid den metod
som kommissionen anvdnde snarare dn skrivfel. Kommissionen underrittade darfor parterna om att deras
synpunkter skulle behandlas i undersokningens slutliga skede. En exporterande producent pekade pd ett fel i
formeln for kostnader efter import. Kommissionen klargjorde att det inte fanns ndgot fel i formeln utan i en
forklarande rubrik.

(5)  Den 16 augusti 2024 inforde kommissionen, genom kommissionens genomférandeférordning (EU) 2024/2163 ()
av den 14 augusti 2024 (forordningen om provisorisk tull), en provisorisk antidumpningstull p& import av biodiesel
med ursprung i Folkrepubliken Kina.

() EUTL 176, 30.6.2016, s. 21, ELL: http://data.curopa.eu/eli/reg/2016/1036/2020-08-11.

() EUTC, C[2023/1574,20.12.2023, ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2023/1574/oj.

() EUTL 277, 2.8.2021, s. 34, ELL http://data.curopa.eu/elijreg_impl/2021/1266/oj.

(y EUT L 40, 12.2.2019, s. 1, ELIL: http:|/data.europa.eu/eli/reg_impl/2019/244/oj. Den pdgdende dversynen vid giltighetstidens utgang
inleddes i februari 2024 (EUT C, C/2024/1355, 9.2.2024, ELL http:|/data.europa.eu/eli/C/2024[1355/0j).

() EUTL 317,9.12.2019, s. 42, ELL http://data.europa.eufeli/reg_impl/2019/2092/oj.

() EUTL277,2.8.2021,s. 62, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2021/1267oj.

() Kommissionens genomférandeforordning (EU) 2024/2163 av den 14 augusti 2024 om inférande av en provisorisk antidumpningstull
pa import av biodiesel med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L, 2024/2163, 16.8.2024, ELL: http://data.curopa.eu/eli/reg_impl/
2024/21630j).
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1.3 Efterfoljande forfarande

Efter utlimnandet av de viktigaste omstindigheter och 6verviganden som ldg till grund for inforandet av en
provisorisk antidumpningstull (det prelimindra utlimnandet av uppgifter), limnade klaganden, unionsproducenten
Neste, den europeiska leverantoren av biobrinslelagring Chane, den europeiska insamlaren av spillmatolja Quatra
NV, den kinesiska handelskammaren for importorer och exportorer av metaller, mineraler och kemikalier (den
kinesiska handelskammaren) () och de tre kinesiska exporterande producenter som ingick i urvalet skriftliga
synpunkter pd de preliminira undersokningsresultaten inom den tidsfrist som anges i artikel 2.1 i férordningen om
provisorisk tull.

De parter som begidrde att bli horda gavs mojlighet till detta. Klaganden, unionsproducenten Neste, den kinesiska
exporterande producenten EcoCeres som ingick i urvalet, den kinesiska handelskammaren, en nirstdende importor
(Excellence New Energy B.V.) och den europeiska leverantoren av biobrinslelagring Chane hordes ().

Efter det prelimindra utlimnandet av uppgifter underrittade tvd samarbetsvilliga exporterande producenter som inte
ingick i urvalet kommissionen om mindre fel i deras namn enligt forteckningen i bilaga 1. Kommissionen undersokte
pastdendena och korrigerade foretagens namn i enlighet med detta.

Kommissionen fortsatte att inhdmta och kontrollera alla uppgifter som den ansig nodvindiga for de slutgiltiga
undersokningsresultaten. For att komma fram till de slutgiltiga avgorandena beaktade kommissionen de berdrda
parternas synpunkter och dndrade sina preliminéra slutsatser nér sa var lampligt.

Kommissionen underrittade alla berorda parter om de viktigaste omstindigheter och 6vervdganden pé grundval av
vilka den avsdg att infora en slutgiltig antidumpningstull pd import av biodiesel med ursprung i Kina (det slutliga
utlimnandet av uppgifter). Alla parter beviljades en tidsfrist inom vilken de kunde limna synpunkter pa det slutliga
utlimnandet av uppgifter.

Ingen berord part begirde att bli hord av vare sig kommissionens avdelningar eller forhérsombudet.

Analysen av vissa synpunkter pd det slutliga utlimnandet av uppgifter ledde till dndringar i dumpningsberak-
ningarna och dumpningsmarginalerna. Den 16 december 2024 underrittade kommissionen alla berorda parter om
dndringarna genom ett ytterligare utlimnande av uppgifter som begrinsades till de dndringar som gjorts. Alla parter
beviljades en tidsfrist inom vilken de kunde limna synpunkter pa det ytterligare slutliga utlimnandet av uppgifter.

1.4 Stickprovsforfarande

Eftersom inga synpunkter inkommit betriffande stickprovsforfarandet bekriftades skilen 7-24 i forordningen om
provisorisk tull.

1.5 Enskild undersokning

I skdl 25 i forordningen om provisorisk tull angavs att kommissionen skulle besluta huruvida en enskild
undersokning skulle beviljas pd begdran av en exporterande producent i undersékningens slutliga skede.

Med tanke pd undersokningens komplexitet, strukturen hos den exporterande producent som begirde den enskilda
undersokningen samt de lagstadgade tidsfrister som var tillimpliga p& undersokningen drog kommissionen
slutsatsen att en enskild undersokning skulle vara orimligt betungande och goéra det omdjligt att avsluta
undersokningen i tid, och beslutade att avsla partens begdran om enskild undersokning.

1.6 Undersokningsperiod och skadeundersékningsperiod

Eftersom inga synpunkter inkommit betraffande undersokningsperioden och skadeundersdkningsperioden
bekriftades skal 29 i forordningen om provisorisk tull.

() For forteckningen over de exporterande producenter som foretrdds av den kinesiska handelskammaren i detta forfarande, se fotnot 12 i

férordningen om provisorisk tull.
(’) Vissa horanden var gemensamma horanden.
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2. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT

2.1 Hallbart flygbrinsle (')

I det preliminira skedet godtog kommissionen att hillbart flygbrinsle undantogs fran den aktuella unders6kningen,
sdsom anges i skl 41 i forordningen om provisorisk tull.

Efter det prelimindra utlimnandet av uppgifter noterade Quatra NV och EBB att undantagandet av héllbart
flygbransle fran undersokningen skulle strida mot vissa av EU:s héllbarhetsmal. EBB tillade att detta undantagande
skulle 6ka den kommande kapaciteten i Kina rorande héllbart flygbrinsle (som uppgick till mer dan 200 % av
unionens efterfrdgan under 2025) och avskracka frdn investeringar i produktion av héllbart flygbrinsle i unionen.
Enligt EBB kunde kinesiska producenter litt omvandla sin produktionskapacitet for hydrerad vegetabilisk olja
(HVO) till produktion av héllbart flygbrinsle, eftersom produktionsprocesserna var likartade. Dessutom hivdade
EBB att undantagandet av hallbart flygbrinsle skulle kunna fi aktorerna att uppfylla malen for minskade
koldioxidutslapp inom vigsektorn med hjilp av kinesiskt héllbart flygbransle, som riknas tvd ginger for att
uppnd EU:s mal, snarare dn via unionstillverkad HVO/FAME ('), ndgot som skulle vélla unionsindustrin ytterligare
skada. [ sina synpunkter efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade EBB sina synpunkter pd 6kningen av
kapaciteten for hallbara flygbrinslen i Kina, den kinesiska industrins 6vergdng fran HVO till héllbara flygbranslen
och mindre investeringar i tillverkningen av héllbara flygbrinslen i unionen.

Neste ifragasatte undantagandet av héllbart flygbrinsle frin dtgdrdernas tillimpningsomrade eftersom hallbart
flygbransle dr utbytbart och konkurrerar med HVO. Foretaget hidvdade att bdde HVO och héllbart flygbransle ar
kolvitebaserade biodieselbranslen utan syrehalt och att HVO-anldggningar ldtt kan stillas om for att tillverka HEFA-
SPK (*3). Bdde HVO och héllbart flygbrinsle dr pa hog niva typer av biodiesel och har darfér samma grundldggande
syfte: att anvdndas inom transportsektorn av slutanvindare av fornybara vigtransportbrinslen som fristdende
brinsle, eller att anvindas blandade med fossil diesel, enligt standarderna EN 590 och EN 15940 som tilldter att
hallbart flygbransle (tillverkat av HEFA (**)) anvinds i blandningar. Enligt Neste kan héllbart flygbrinsle tillverkat av
HEFA (HEFA-SAF) ur ett teoretiskt och tekniskt perspektiv blandas i vigtransportbrinslet och utan tekniska
oforenligheter ersitta HVO vid anvdndning av B7- eller B30-branslen osv. Kommissionen noterade vidare att det
enligt WTO-lagstiftningen inte dr nodvindigt att produkter dr helt utbytbara f6r att vara "likadana produkter”.

Enligt Neste skulle HVO och HEFA-SAF konkurrera i det avseendet att EU:s direktiv om férnybar energi (')
foreskriver en mojlighet for medlemsstaterna att vilja att anvinda HEFA-SAF/blandat héllbart flygbransle for att
uppfylla blandningskraven for vdgtransporter.

Ovanstdende, i kombination med undantagandet av hallbart flygbrinslen frin atgarderna och mojligheten for
kinesiska producenter att utnyttja 100 % av sin produktionskapacitet for tillverkning av HEFA-SAF, skulle enligt
uppgift leda till att en strid strom av kinesiskt hallbart flygbrinsle ersitter HVO nir det giller blandningskraven for
végtransportbranslen inom opt-in-kategorin och en dirpé foljande minskning av produktionen av FAME, HVO och
HEFA-SAF/blandat héllbart flygbrinsle i unionen. Neste framholl Kinas planer pd massiva investeringar pd omradet
och det faktum att kinesiska HVO-producenter som tillverkar HEFA-SAF enkelt skulle kunna maximera sin
produktion av hallbart flygbrinsle och till och med flytta sin produktion till det senare, eftersom bdda produkterna
skulle tillverkas vid samma anldggning.

I skdl 40 i forordningen om provisorisk tull erkinde kommissionen de begrinsade variationerna i produktions-
processen och de grundlidggande fysiska, kemiska och tekniska egenskaperna hos héllbart flygbrinsle (tillverkat av
HEFA) jaimfort med HVO. Mot bakgrund av Nestes och EBB:s argument kan héllbart flygbrinsle emellertid inte
anses vara realistiskt utbytbart med billig biodiesel som anvinds inom vigtransportsektorn eller i konkurrens
med HVO[FAME. Det bor noteras att Neste sjilv erkdnde att "de kommersiella distributionskanalerna” for
ndrvarande ir "olika, pd grund av de olika slutanvindarna”, att HEFA-SAF|blandat héllbart flygbrinsle "for
ndrvarande tillverkas [...] for flygbrinsleanvindning och HVO for anvindning pa vig”, och att anvindningen av
HEFA-SAF som vigtransportbrinsle for nirvarande inte aktivt efterstrivas av kommersiella skil. Kommissionen
bekriftade darfor sin slutsats att héllbart flygbransle for nirvarande har en annan anvindning och inte kan anses
vara utbytbart eller konkurrera med HVO[FAME, och att det darfor kan undantas fran den aktuella undersokningen.

1) Detta avsnitt ror relevanta flygbranslen enligt definitionen i skdl 39 i férordningen om provisorisk tull.
1) Fettsyrametylestrar.

%) Hydrerade estrar och fettsyror.

()
)
(") Syntetiskt paraffiniskt fotogen tillverkat av hydrerade (vitebehandlade) estrar och fettsyror.
)
"

) Det vid tiden f6r undersdkningen gillande direktivet om fornybar energi var Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001
avden 11 december 2018 om frimjande av anvindningen av energi fran fornybara energikallor (EUT L 328, 21.12.2018, s. 82). ELL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2018/2001 oj.
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(23) I sina synpunkter efter det slutliga utlimnandet av uppgifter holl Neste inte med om kommissionens slutsats ovan.
Neste uppgav ocksa att citaten frdn dess uttalanden i skil 22 forde samman element som inte aterspeglade partens
overgripande budskap. Nar det galler det pastddda sammanforandet upprepade kommissionen sin dsikt att parten
sjalv medgav att anvindningen av HEFA-SAF som vigtransportbrinsle for ndrvarande inte aktivt efterstravas av
kommersiella skil, ndr Nestle skrev att "iven om anvindningen av HEFA-SAF som vigtransportbrinsle for
ndrvarande inte aktivt efterstravas av kommersiella skl saknar detta betydelse for syftet med denna analys, eftersom
det 4r mojligt frdn en teknisk synvinkel”. Kommissionen ansdg att det citerade uttalandet fran Nestle uppgick till en
bekriftelse om att hallbart flygbrinsle for nirvarande har ett annat anvindningsomrdde d4n HVO/FAME, vilket
stoder kommissionens allménna slutsats i skdl 22. Kommissionen ansdg att de olika dsikterna om huruvida HVO:s
och FAME:s tekniska egenskaper gor dem (o)ldmpliga for anvindning inom luftfarten (**) inte dndrade dess slutsats.

(24) I sina synpunkter efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade Neste att HVO och héllbart flygbrinsle ar
likadana varor och utbytbara nir det giller kraven for vdgtransporter och upprepade de synpunkter som
sammanfattas i skdlen 19-21, samtidigt som man noterade behovet av att skydda tillverkningen av hallbart
flygbrinsle i unionen. Neste tillade att den mekanism for frivilligt deltagande som avses i skdl 20 gjorde att
slutanvdndningarna av HVO/FAME och héllbart flygbrinsle i praktiken var desamma, i den man endast parter med
vagtransportkrav kan havda utslappsminskningar avseende kraven for vigtransporter f6r anvindningen av hallbart
flygbrinsle. Neste uppgav att ett flygbolag, nir det anvinder héllbart flygbrinsle, kan ansoka om ett intyg om
minskade utsldpp och erhélla kuponger som det da skulle silja till parter med vagtransportkrav. Dessa parter kunde
anvinda dessa kuponger for att bevisa att de fullgjort sina vagtransportkrav. Kommissionen holl inte med om att
denna praxis gér HVO och héllbart flygbrinsle utbytbara i den man fysiskt hallbart flygbrinsle for nirvarande inte
anvinds som vigbrinsle, och dirfor inte kan anses vara utbytbart eller konkurrera med HVO/FAME. Hallbart
flygbrinsle salufors separat frain HVO/FAME till olika slutanvindare, vilket forstirker deras olika tillimpningar.

(25) I sina synpunkter efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade Neste att HVO och hallbart flygbrinsle ar
likadana varor med motiveringen att bdda kan deklareras enligt samma KN-nummer, nimligen enligt det nya
KN-numret 27101942 f{o6r fornybara brinslen. Kommissionen avvisade Nestes synpunkter eftersom
klassificeringen enligt KN-nummer inte dndrar den sirskilda anvindningen av hallbart flygbransle.

22 Begiran om undantag féor HVO

(26) Idet prelimindra skedet avvisade kommissionen pastdenden om att HVO borde undantas fran undersokningen.

(27)  Efter det preliminira utlimnandet av uppgifter upprepade EcoCeres att HVO borde undantas frin undersokningen
genom att hinvisa till argument som motbevisas i férordningen om provisorisk tull.

(28)  Efter det preliminira utlimnandet av uppgifter upprepade den kinesiska handelskammaren att HVO borde undantas
fran undersokningen. Parten hivdade att HVO utgor en hogkvalitativ dieselersittning och en ny teknisk utveckling
(jamfort med FAME), och upprepade sedan kommentaren i skil 48 i férordningen om provisorisk tull om att HVO
har fysiska och kemiska egenskaper som ligger nirmare konventionell diesel an FAME och kommentaren i skal 53 i
forordningen om provisorisk tull att endast HVO kan anvindas i ren form i motorer. Den kinesiska
handelskammaren tillade att FAME endast teoretiskt sett anvinds som ersittning for diesel och att B100 (*%) sillan
anvinds i stillet for diesel pd grund av dess ligre virmevirde (energiinnehdll) och eftersom det i regel krivs
motordndringar fér anvidndningen av B100 (och dven for blandningar med biodiesel Gver B7 (7). Enligt den
kinesiska handelskammaren skulle anvindningen av B100 vara ett undantag som inte kan stodja att FAME och
HVO dr utbytbara. Denna brist pa utbytbarhet skulle ytterligare stédjas av det faktum att rdvarorna skulle paverka
filtrerbarhetstemperaturen (CFPP) for FAME men inte fér HVO. Dessutom uppgav den kinesiska handelskammaren
att FAME inte kan anvindas under alla drstider i alla medlemsstater, och att HVO inte (enbart) bor jaimforas med
RME ('), vilket gors i forordningen om provisorisk tull, utan dven med andra typer av biodrivmedel. Den kinesiska
handelskammaren uppgav att kommissionen inte hade tillhandahallit nigra bevis for sitt pastdende att marknaden
uppfattar FAME och HVO som haéllbara alternativa brinslen for dieselmotorer inom transportsektorn. Den

(") I motsats till Neste pdpekade Valero Energy (Ireland) Limited i sina synpunkter pa det slutliga utlimnandet av uppgifter (t24.010863)

att hallbart flygbransle och HVO/FAME inte ar tekniskt utbytbara.
(") Dieselbransle bestdende av 100 % fettsyrametylestrar.
(V) Dieselbrinsle bestdende av 7 % fettsyrametylestrar.
(**) Rapsolja-metylestrar.

ELL http://data.europa.eufelijreg_impl/2025/261/oj
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kinesiska handelskammaren pdminde om kommissionens stdndpunkt i en tvist om palmolja frin Malaysia
(DS600 ("), enligt vilken blandningsforetagen dr oroade oOver vilka biobrinslen de blandar och sedan drog
slutsatsen att slutkonsumenterna var oroade 6ver de rdvaror som anvinds vid produktionen av biobrénsle och dven
over CFPP-virdet.

(29) Kommissionen avvisade den kinesiska handelskammarens péstiende. Det faktum att HVO nddde marknaderna
senare 4n FAME ir irrelevant. Synpunkterna i skilen 48 och 53 i forordningen om provisorisk tull diskuterades och
avvisades i samma dokument. Nar det giller pastiendet att FAME ofta anvinds i blandningar undergréver detta inte
det faktum att B100 dr ett reellt alternativ inom transportsektorn som dr forenligt med de flesta EURO
VI-motorer (), vilket erkdnns av experter inom transportsektorn. I motsats till vad den kinesiska handelskammaren
noterade beh6vs det inte alltid motormodifieringar for fordon som dr kompatibla med blandningar 6ver B7, vilket
till exempel framgér av en ldng lista 6ver fordon som kan koras pa B10 (*!) i Frankrike. FAME &r utbytbart med HVO
eftersom FAME kan anvindas i ren form och i blandningar under alla drstider nir dess CFPP-virde, vid behov och i
den utstrickning som behovs, vil har korrigerats med tillsatser ochfeller andra komponenter. Aven om
kommissionen héller med om att blandningsforetagen oroar sig 6ver egenskaperna hos den biodiesel som hanteras
undergraver detta inte utbytbarheten mellan FAME och HVO. Blandningsforetagen maste se till att slutprodukten
vid pumpen uppfyller standarder och andra krav, men 4ndd bedéma att FAME och HVO oavsett ursprung ar
generiska produkter (med avseende pd fysiska egenskaper/specifikationer) (*). Kommissionen noterade att det i
panelrapporten i tvisten DS600 anges att PME (), RME och SBME (dvs. FAME som tillverkats av palmolja, rapsolja
respektive sojabonsolja) samt HVO som tillverkats av palmolja, rapsolja och sojabonsolja har liknande eller samma
egenskaper och slutanvindningar, och anses vara i hog grad utbytbara av de berorda konsumenterna (**). Nir det
giller pastdendet att slutkonsumenterna dr oroade Over rdvarorna och CFPP-virdet, holl kommissionen inte med
om detta eftersom denna information inte dr allmant tillgdnglig pa tankstationer.

2.3 Slutsats

(30) Eftersom inga andra synpunkter inkommit bekraftades slutsatserna i skilen 30-57 i forordningen om provisorisk
tull.

3. DUMPNING

3.1 Tillimpning av artikel 18 i grundférordningen

(31) Den 14 augusti 2024 underrittade kommissionen Jiaao om sin avsikt att tillimpa tillgingliga uppgifter i enlighet
med artikel 18 i grundforordningen.

(32) 1 skrivelsen om tillimpningen av artikel 18 i grundférordningen padminde kommissionen om att den delgett Jiaao
sina kontrollrapporter som bland annat beskriver de problem som uppticktes vid kontrollerna pa plats. Gruppen
gjorde inga invindningar mot beskrivningen av kontrollbesoken pd plats i kontrollrapporterna.

(33) Kommissionen pdpekade vidare att Jiaao limnat in ett stort antal revideringar av olika tabeller i frigeformuliret
utover det ursprungliga svaret pa frigeformuliret och svaret pd skrivelsen med begiran om komplettering, antingen
strax fore inledandet av eller under kontrollbesoket pa plats.

(**) EU:s forsta skriftliga inlaga i drendet EU and Certain Member States — Palm Oil (Malaysia) (DS600), punkt 664, tillginglig pd https://
circabc.europa.eu/fui/group/cd37f0ff-d492-4181-91a2-89f1dal40e2f/library/8958b1a0-dcb6-4915-83¢0-71c4221a6ff6/details.

(*) For ett par exempel, se https:/[votresoleilvotreenergie.com/biocarburants-le-b100-une-alternative-ecologique-qui-seduit-les-flottes-de-
transport/ och https:/[www.transportinfo.fr/biocarburants-le-b100-fait-le-plein/.

(*") https:/fwww.legifrance.gouv.frfjorf[jo/2018/09/22/0219 (Décision du 11 septembre 2018 fixant la liste des véhicules et engins a
motorisation Diesel compatibles avec le gazole B10).

(*) £24.001865.

(¥) Palmolja-metylester.

(*) Panelrapporten European Union and Certain Member States — Certain Measures concerning Palm Oil and Oil Palm Crop-Based Biofuels,
WT/DS600/R, 5 mars 2024, punkt 7.1024.
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Framfor allt rdknade kommissionen upp de exempel pa bristande verensstimmelse som konstaterades nar det galler
de rdvaror som registrerats i gruppens rakenskaper, som dterfinns i dokumenten om upphandling av dessa ravaror,
och som rapporteras i svaret pa frigeformuliret, sirskilt i de tabeller som ror inkop av révaror, tillverknings-
kostnader och forsiljning av den firdiga produkten.

Den sena inlimningen av reviderade uppgifter och den inkonsekventa rapporteringen av ravaror hindrade i hog grad
undersokningen. En inldimning av reviderade uppgifter i ett sent skede av undersokningen hindrade kommissionen
fran att ordentligt granska de inlimnade uppgifterna, inbegripet en analys av intern konsekvens i de inlimnade
uppgifterna i olika delar av svaren pa frageformuliret. Det faktum att gruppen inte rapporterade de faktiska ravaror
som anvindes i biodieseltillverkningen utan i stor utstrickning rapporterade vad som foref6ll vara halvfabrikat av
denna tillverkning gjorde det omajligt f6r kommissionen att faststilla huruvida koderna for produkttyperna skapats
korrekt och konsekvent i de tabeller som anvindes for att konstruera normalvirdet & ena sidan och i forsdljnings-
tabellen & andra sidan. Dessutom var det inte mojligt att faststilla huruvida forbrukningen av rdvaror allokerades
korrekt och konsekvent per produkttyp. Slutligen gjorde detta ocksd anvindningen av icke snedvridna kostnader
allt svarare, eftersom den kostnad for insatsvaror som rapporterades av Jiaao utgjordes av kostnaden for rdvaran
och kostnaden for partiell bearbetning till ett halvfabrikat.

Slutligen konstaterades det att ett av gruppens foretag limnat vilseledande uppgifter om de olika produkttyper som
foretaget tillverkade. Vissa produkter rapporterades inledningsvis som den undersokta produkten. Under kontrollen
pd plats hivdade foretaget dock att vissa av produkterna inte kunde betraktas som biodiesel. Forst da fick
kommissionen en fullstindig bild av foretagets verksamhet.

Foretaget hade mojlighet att limna synpunkter pd kommissionens avsikt att tillimpa artikel 18 i grundférordningen.

I sina synpunkter pd skrivelsen om artikel 18 bekriftade gruppen att verifieringsrapporten korrekt dokumenterade
verifieringsprocessen. Foretaget hidvdade dock att rapporten pé ett tillfredsstillande sitt forklarat orsakerna till den
bristande Gverensstimmelsen i rapporteringen av rdvaror under kontrollerna pd plats och att den godtogs av
handlaggargruppen. Jiaao hivdade att bristerna inte var av sddan art att det skulle vara orimligt svart att komma
fram till rimligt korrekta dumpnings- och skademarginaler.

Gruppen padminde dessutom om att de dndringar som gjordes precis innan kontrollen pé plats inleddes limnades in i
enlighet med instruktionerna fére kontrollen. Jiaao hivdade vidare att de ytterligare dndringarna dterspeglade
foretagens faktiska situation enligt kommissionens uppfattning och pa dess begaran.

Kommissionen borde dirfor inte anse att de uppgifter som reviderats strax fore eller under kontrollen pa plats
patagligt hindrar undersokningen.

Kommissionen instimde inte i Jiaaos synpunkter i skil 38. Det dr riktigt att gruppen forklarade sitt tillvigagingssitt.
Detta avhjilpte dock inte de inkonsekvenser som beskrivs i skil 35.

Nir det giller tillhandahallandet av reviderade uppgifter pdminde kommissionen om att Jiaao limnat in 15
reviderade tabeller strax innan inledningen av kontrollen pé plats. Efter att ha mottagit de reviderade tabellerna var
kommissionen dessutom tvungen att begdra ytterligare revideringar, eftersom det konstaterades att de inlimnade
uppgifterna fortfarande var felaktiga. Det faktum att kommissionen samlade in de reviderade uppgifterna och
forstod de forklaringar som gruppen limnat innebar dirfor inte att handliggargruppen godtog de inlimnade
uppgifterna som korrekta eller tillrickliga, och atgirdade inte det faktum att de korrigerade uppgifterna limnades i
ett sd sent skede av kontrollen att de inte lingre kunde kontrolleras och fds att stimma 6verens med gruppens
rikenskaper och med de uppgifter som rapporterades i andra delar av svaret pa frageformularet.

ELL http://data.europa.eufelijreg_impl/2025/261/oj
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Dessutom kunde skademarginalen faktiskt berdknas, eftersom de produkttyper som rapporterades ha silts till
unionen konstaterades stimma 6verens med den inlimnade forsiljningsdokumentationen. De 6verensstimde dock
delvis inte med de produkttyper som rapporterades som tillverkade. Dumpningsmarginalen faststdlldes ocksd for
gruppen. Med hjilp av bestimmelserna i artikel 18 i grundférordningen justerade kommissionen de icke snedvridna
kostnader som anvindes for att ersitta gruppens kostnader for enskilda révaror sé att hansyn togs till det faktum att
halvfabrikat rapporterades i stillet for de ursprungliga rdvarorna och sa att en undervirdering av normalvirdet skulle
undvikas.

Kommissionen ansdg darfor att Jiaao inte limnat ndgra ytterligare uppgifter eller fortydliganden som skulle dndra
kommissionens ursprungliga slutsatser om tillimpningen av tillgingliga uppgifter i enlighet med artikel 18 i
grundforordningen. Kommissionen bekriftade tillimpningen av tillgdngliga uppgifter nir det giller de ravaror som
rapporterats av Jiaao och faststillandet av limpliga icke snedvridna kostnader.

3.2 Forfarande for faststillande av normalvirdet enligt artikel 2.6a i grundférordningen

Kommissionen mottog synpunkter pd utlimnandet av uppgifter pd férhand och det prelimindra utlimnandet av
uppgifter, som avsdg antingen killorna och metoden for faststillande av icke snedvridna kostnader och vinst eller
foretagsspecifika berdkningar av dumpningsmarginalen, frin alla exporterande producenter i urvalet och fran
klaganden. EcoCeres och EBB upprepade sina synpunkter vid horandet. EBB limnade dessutom in en sen inlaga
efter det att alla tidsfrister for synpunkter pa det preliminira utlimnandet av uppgifter hade 16pt ut.

Dessa synpunkter fran berorda parter, inklusive klagandens sena synpunkter, behandlas i respektive avsnitt nedan. I
de fall vissa pastdenden gillde foretagsspecifika uppgifter och inte kunde anvindas i en icke-konfidentiell
sammanfattning, diskuteras de i det foretagsspecifika slutliga utlimnandet av uppgifter.

3.2.1 Firekomst av betydande snedvridningar

Eftersom det inte inkommit ndgra synpunkter pa forekomsten av betydande snedvridningar i den mening som avses
i artikel 2.6a b i grundférordningen inom biodieselsektorn, bekraftar kommissionen sina slutsatser i detta avseende
sdsom anges i redovisningen i avsnitt 3.2.1 i forordningen om provisorisk tull.

3.2.2 Representativt land och kallor till icke snedvridna kostnader och vinst

3.2.2.1  Representativt land

[ sin inlaga pdminde EBB om att de forordade Brasilien som representativt land, eftersom dess marknad inte
paverkades av marknadssnedvridningar. Parten upprepade att enligt deras marknadskdnnedom liknar den
malaysiska marknadsdynamiken Indonesiens, dar exportskatter tas ut lings virdekedjan for biodiesel, det finns fasta
priser pd inhemsk biodiesel och den inhemska marknaden f6rdelas genom ett licenssystem (¥*). EBB anklagade vidare
EcoCeres for att ha limnat vilseledande information till kommissionen trots sina goda kunskaper om den malaysiska
marknaden pé grund av att de exporterande producenterna har en produktionsanliggning i Malaysia.

Klaganden hivdade att om kommissionen skulle insistera pd Malaysia som representativt land skulle det vara
nodvindigt att justera riktmirkena for anvind matolja, avloppsslam frin palmoljeframstillning (POME) och
forsdljnings- och administrationskostnader, andra allmédnna kostnader samt vinst.

(*) Ministeriet for odling och révaror. "Biofuel licensing”. Finns pa https://www.kpk.gov.my/kpk/en/agricommodity/osc-biofuel (senast
himtad den 27 oktober 2024).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/261/oj
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(50) Kommissionen erkinde att klaganden forordade Brasilien som representativt land. For det forsta har kommissionen
redan tagit upp det faktum att biodieselmarknaderna regleras genom statliga dtgirder Gver hela virlden samt
sdrskilda pastdenden om Malaysia i skdlen 209-214 i forordningen om provisorisk tull. Nar det géller den pastddda
fordelningen av den inhemska marknaden till inhemska producenter genom ett licenssystem lade parten inte fram
ndgon bevisning. Enligt den information som kommissionen hade tillgang till forefoll dessa licenser inte att ha till
syfte att dela upp marknaden mellan ett begrinsat antal foretag. De var snarare licenser som utfirdats av de
malaysiska myndigheterna och som gav foretag tillstdnd att bedriva verksamhet inom biodieselproduktion — ett
system som inte skiljer sig markbart fran de tillstdnd som utfardats i Brasilien av Agéncia Nacional do Petréleo, Gés
Natural e Biocombustiveis (ANP) (*).

(51)  For det andra lade klaganden inte fram ndgon bevisning som tydde pé att anvidndningen av uppgifter fran Brasilien
skulle leda till betydligt annorlunda riktmarken for de delar av det konstruerade normalvirdet som i huvudsak
diskuterades av EBB i dess olika inlagor. Till exempel liknar de brasilianska biodieselproducenternas forsiljnings-
och administrationskostnader, andra allminna kostnader samt vinst de malaysiska biodieselproducenternas, pa
grundval av de ekonomiska uppgifter som finns tillgdngliga i drendet. P4 samma sitt tyder offentligt tillginglig
information () pd att priserna pd anvind matolja i Brasilien under undersokningsperioden liknade det
referensvirde som kommissionen anvinde i det prelimindra skedet.

(52) Kommissionen fann att det inte fanns ndgon anledning att forkasta Malaysia som representativt land. EBB:s sirskilda
pastdenden om enskilda referensvirden diskuteras i de sdrskilda avsnitten nedan.

3.2.2.2  Produktionsfaktorer

a) Anvand matolja och avloppsslam fran palmoljeframstallning

(53) Efter det preliminira utlimnandet av uppgifter inkom EcoCeres och Zhuoyue med synpunkter pa faststillandet av
icke snedvridna kostnader for anvind matolja och avloppsslam frin palmoljeframstallning. Parterna hivdade
sdrskilt att det inte var motiverat att utesluta import med ursprung i Indonesien.

(54) Idetta avseende hivdade Zhuoyue att enbart forekomsten av en exportskatt inte automatiskt ledde till ett snedvridet
pris och att kommissionen inte hade lagt fram bevis for en sddan snedvridning. Som stod for detta argument
tillhandaholl gruppen exempel pd att importpriserna for anvind matolja och avloppsslam frén palmoljefram-
stillning med ursprung i Indonesien liknar importpriserna for dessa tva rdvaror med ursprung i vissa andra lander.
Gruppen upprepade detta pastdende i sina synpunkter efter det slutliga utlimnandet av uppgifter.

(55) Likasd papekade EcoCeres att enbart forekomsten av en exportskatt ar otillracklig for att dra slutsatsen att det
indonesiska exportpriset pd anvind matolja och avloppsslam frén palmoljeframstillning var snedvridet. Dessutom
hinvisade foretaget till tidigare undersokningar (*) dar exportpriset for rd palmolja (CPO) och rd palmkirnolja
(CPKO), som bada omfattades av en exportskatt i Indonesien, ansdgs vara ett lampligt riktmarke som &terspeglade
marknadspriset.

(56) Kommissionen noterade att forekomsten av en exportskatt vanligtvis frimst paverkar det inhemska priset pd
respektive varor, dvs. priset pd anvind matolja och avloppsslam fran palmoljeframstillning pd den inhemska
indonesiska marknaden. Efter undersokningsperioden for de tvd nimnda undersokningarna (oktober
2017-september 2018 for antisubventionsundersokningen rorande biodiesel med ursprung i Indonesien, oktober
2020-september 2021 for antidumpningsundersokningen rorande fettsyror med ursprung i Indonesien), dndrades

(*) Ministério de Minas e Energia. Autoriza¢do para produ¢do de biocombustiveis. Finns pd https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos|

producao-e-fornecimento-de-biocombustiveis/autorizacao-para-producao-de-biocombustiveis (senast himtad den 27 oktober 2024).

() Oleo de cozinha usado avanga com demanda por biocombustiveis. Finns pa https:/[www.biodieselbr.com/noticias/materia-prima/ogr|
oleo-de-cozinha-usado-avanca-com-demanda-por-biocombustiveis-280923 (senast himtad den 27 oktober 2024). Artikeln hinvisar
till ett pris for anvind matolja pd 4 825 BRL/ton, vilket motsvarar cirka 7 130 CNY/ton.

(*) Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2019/1344 av den 12 augusti 2019 om inforande av en provisorisk utjgmningstull pa
import av biodiesel med ursprung i Indonesien (EUT L 212, 13.8.2019, s. 1, ELL http:|/data.curopa.eu/elijreg_impl/2019/1344/oj),
kommissionens genomforandeforordning (EU) 2019/2092 av den 28 november 2019 om inférande av en slutgiltig utjamningstull pa
import av biodiesel med ursprung i Indonesien (EUT L 317, 9.12.2019, s. 42, ELL http://data.europa.eu/elireg_impl/2019/2092/0j),
kommissionens genomforandeférordning (EU) 2023/111 av den 18 januari 2023 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pa
import av fettsyra med ursprung i Indonesien (EUT L 18, 19.1.2023, s. 1, ELL: http:|/data.europa.eu/elijreg_impl/2023/111/0j).
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dock lagstiftningsmiljon i Indonesien for palmolja och dess derivat. Nirmare bestimt inforde Indonesiens regering
under den period som direkt foregick och delvis overlappade undersokningsperioden i det aktuella drendet en rad
lagindringar (t.ex. exportforbud i april och maj 2022 (¥) (*), upphédvande av exportskatten fram till oktober
2022 (*) (¥, inforande av en mekanism som skulle justera nivdn pd exportskatten baserat pa utvecklingen av de
globala priserna pd rd palmolja i augusti 2022 (*¥), sinkning av troskeln som mojliggér en hojning av
exportskatten (*)) som potentiellt pdverkade marknaden for palmolja och dess derivat, inklusive avloppsslam fran
palmoljeframstillning och anvind matolja (*), under den sirskilda perioden. Det kunde inte uteslutas att dessa ofta
forekommande lagindringar orsakade dtminstone tillflliga fluktuationer och/eller snedvridningar som péverkade
badde de inhemska priserna och exportpriserna frin Indonesien, vilket dirmed gjorde att dessa priser inte var
lampliga att anvindas som riktmirken under dessa perioder och under dessa sirskilda omstandigheter samt for
tillimpningen av artikel 2.6a i grundforordningen.

(57) Dessutom madste det noteras att de riktmarken som anvinds i de tvd undersokningar som EcoCeres hanvisar till och i
den foreliggande undersokningen har ett annat ekonomiskt syfte och omfattas av en annan rattslig ram som har ett
annat sammanhang och syfte. I antisubventionsundersékningen rérande import av biodiesel med ursprung i
Indonesien var sammanhanget faststillandet av ett riktmarke for kvantifieringen av formanen for producenterna.
Syftet med riktmirket var att faststdlla det pris som skulle ha gillt i Indonesien utan de subventionssystem som
gillde under undersokningsperioden for den undersokningen, dvs. oktober 2017-september 2018. De olika
typerna av forfarande (det forra rorande subventioner), de olika réttsliga ramarna och sammanhangen samt de olika
relevanta tidsperioderna undergriver dirfor partens resonemang. Nar det giller antidumpningsunders6kningen om
fettsyror med ursprung i Indonesien undersokte kommissionen om de rdvaror som omfattas av en exportskatt
uppfyller kriterierna rorande deras andel av produktionskostnaden i enlighet med artikel 7.2a i grundf6rordningen.
Aterigen var undersokningsperioden en annan i det fallet (oktober 2020-september 2021). I den sirskilda

(*) Handelsministerns forordning nr 22 frén 2022 om ett tillfalligt forbud mot export av rd palmolja, raffinerad blekt luktfri palmolja,
raffinerat blekt luktfritt palmolein och anvind matolja. Finns pé https:/[jdih.kemendag.go.id/peraturan/peraturan-menteri-
perdagangan-nomor-22-tahun-2022-tentang-larangan-sementara-ekspor-crude-palm-oil-refined-bleached-ang-deodorized-palm-oil-
refined-bleached-and-deodorized-palm-olein-dan-used-cooking-oil (senast himtad den 4 november 2024).

(*) Handelsministerns forordning nr 30 frdn 2022 om bestimmelser for export av rd palmolja, raffinerad blekt luktfri palmolja, raffinerat
blekt luktfritt palmolein och anviand matolja. Finns pa https://jdih.kemendag.go.id/peraturan/peraturan-menteri-perdagangan-nomor-
30-tahun-2022-tentang-ketentuan-ekspor-crude-palm-oil-refinedbleached-and-deodorized-palm-oil-refined-bleached-and-
deodorized-palm-oilen-and-used-cooking-oil (senast himtad den 4 november 2024).

(") Republiken Indonesiens finansministers forordning nr 115/PMK.05/2022 om éndringar av finansministerns forordning
nr 103/PMK.05/2022 om serviceavgifter hos den offentliga myndigheten for finansministeriets byré for forvaltning av fonden for
palmoljeodling. Finns pahttps:/[jdih.kemenkeu.go.id/download/b86320c2-ab2e-4d84-a3ac-a868ca6def3d/115~PMK.05~2022Per.pdf
(senast himtad den 4 november 2024).

(*) Republiken Indonesiens finansministers forordning nr 130/PMK.05/2022 om dndringar av finansministerns f6rordning

nr 103/PMK.05/2022 om serviceavgifter vid den offentliga myndigheten for finansministeriets byrd for forvaltning av fonden for

palmoljeodling. Finns pdhttps://jdih.kemenkeu.go.id/download/f641efc1-cbd7-4a27-af6f-40d60c3d304c/130~PMK.05~2022.pdf

(senast himtad den 4 november 2024).

Handelsministerns férordning nr 46 frin 2022 om forfaranden for faststillande av referenspriser for export av jordbruks- och

skogsbruksprodukter som omfattas av exporttullar, referenspriser for jordbruks- och skogsbruksprodukter och en forteckning over

varumdrken for raffinerat blekt luktfritt palmolein som omfattas av exporttullar och serviceavgifter vid den offentliga myndigheten for
byrén for forvaltning av fonden for palmoljeodling. Finns péhttps:/[jdih.kemendag.go.id/peraturan/peraturan-menteri-perdagangan-
nomor-46-tahun-2022-tentang-tata-cara-penetapan-harga-patokan-ekspor-atas-produk-pertanian-dan-kehutanan-yang-dikenakan-
bea-keluar-harga-referensi-atas-produk-pertanian-dan-kehutanan-dan-daftar-merek-refined-bleached-and-deodorized-palm-olein-
yang-dikenakan-bea-keluar-dan-tarif-layanan-badan-layanan-umum-badan-pengelola-dana-perkebunan-kelapa-sawit# (senast hamtad

den 4 november 2024).

Republiken Indonesiens finansministers forordning nr 123/PMK.010/2022 om den andra 4ndringen av finansministerns férordning

nr 39/PMK.010/2022 om faststillande av exportvaror som omfattas av exporttullar och exporttullsatser. Finns pahttps:/[jdih.

kemenkeu.go.id/download/65¢2b2c0-c50e-432c-b71b-9c624af4fcd0/123~PMK.010~2022.pdf (senast himtad den 4 november

2024).

(**) Edelman Global Advisory. "Indonesia’s shifting export policies in an effort to boost Crude Palm Oil exports”. Finns pahttps:/[www.
edelmanglobaladvisory.com/insights/Indonesias-shifting-export-policies (senast hamtad den 27 oktober 2024).

(33

¢

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/261/oj


https://jdih.kemendag.go.id/peraturan/peraturan-menteri-perdagangan-nomor-22-tahun-2022-tentang-larangan-sementara-ekspor-crude-palm-oil-refined-bleached-ang-deodorized-palm-oil-refined-bleached-and-deodorized-palm-olein-dan-used-cooking-oil
https://jdih.kemendag.go.id/peraturan/peraturan-menteri-perdagangan-nomor-22-tahun-2022-tentang-larangan-sementara-ekspor-crude-palm-oil-refined-bleached-ang-deodorized-palm-oil-refined-bleached-and-deodorized-palm-olein-dan-used-cooking-oil
https://jdih.kemendag.go.id/peraturan/peraturan-menteri-perdagangan-nomor-22-tahun-2022-tentang-larangan-sementara-ekspor-crude-palm-oil-refined-bleached-ang-deodorized-palm-oil-refined-bleached-and-deodorized-palm-olein-dan-used-cooking-oil
https://jdih.kemendag.go.id/peraturan/peraturan-menteri-perdagangan-nomor-30-tahun-2022-tentang-ketentuan-ekspor-crude-palm-oil-refinedbleached-and-deodorized-palm-oil-refined-bleached-and-deodorized-palm-oilen-and-used-cooking-oil
https://jdih.kemendag.go.id/peraturan/peraturan-menteri-perdagangan-nomor-30-tahun-2022-tentang-ketentuan-ekspor-crude-palm-oil-refinedbleached-and-deodorized-palm-oil-refined-bleached-and-deodorized-palm-oilen-and-used-cooking-oil
https://jdih.kemendag.go.id/peraturan/peraturan-menteri-perdagangan-nomor-30-tahun-2022-tentang-ketentuan-ekspor-crude-palm-oil-refinedbleached-and-deodorized-palm-oil-refined-bleached-and-deodorized-palm-oilen-and-used-cooking-oil
https://jdih.kemenkeu.go.id/download/b86320c2-ab2e-4d84-a3ac-a868ca6def3d/115~PMK.05~2022Per.pdf
https://jdih.kemenkeu.go.id/download/f641efc1-cbd7-4a27-af6f-40d60c3d304c/130~PMK.05~2022.pdf
https://jdih.kemendag.go.id/peraturan/peraturan-menteri-perdagangan-nomor-46-tahun-2022-tentang-tata-cara-penetapan-harga-patokan-ekspor-atas-produk-pertanian-dan-kehutanan-yang-dikenakan-bea-keluar-harga-referensi-atas-produk-pertanian-dan-kehutanan-dan-daftar-merek-refined-bleached-and-deodorized-palm-olein-yang-dikenakan-bea-keluar-dan-tarif-layanan-badan-layanan-umum-badan-pengelola-dana-perkebunan-kelapa-sawit
https://jdih.kemendag.go.id/peraturan/peraturan-menteri-perdagangan-nomor-46-tahun-2022-tentang-tata-cara-penetapan-harga-patokan-ekspor-atas-produk-pertanian-dan-kehutanan-yang-dikenakan-bea-keluar-harga-referensi-atas-produk-pertanian-dan-kehutanan-dan-daftar-merek-refined-bleached-and-deodorized-palm-olein-yang-dikenakan-bea-keluar-dan-tarif-layanan-badan-layanan-umum-badan-pengelola-dana-perkebunan-kelapa-sawit
https://jdih.kemendag.go.id/peraturan/peraturan-menteri-perdagangan-nomor-46-tahun-2022-tentang-tata-cara-penetapan-harga-patokan-ekspor-atas-produk-pertanian-dan-kehutanan-yang-dikenakan-bea-keluar-harga-referensi-atas-produk-pertanian-dan-kehutanan-dan-daftar-merek-refined-bleached-and-deodorized-palm-olein-yang-dikenakan-bea-keluar-dan-tarif-layanan-badan-layanan-umum-badan-pengelola-dana-perkebunan-kelapa-sawit
https://jdih.kemendag.go.id/peraturan/peraturan-menteri-perdagangan-nomor-46-tahun-2022-tentang-tata-cara-penetapan-harga-patokan-ekspor-atas-produk-pertanian-dan-kehutanan-yang-dikenakan-bea-keluar-harga-referensi-atas-produk-pertanian-dan-kehutanan-dan-daftar-merek-refined-bleached-and-deodorized-palm-olein-yang-dikenakan-bea-keluar-dan-tarif-layanan-badan-layanan-umum-badan-pengelola-dana-perkebunan-kelapa-sawit
https://jdih.kemenkeu.go.id/download/65c2b2c0-c50e-432c-b71b-9c624af4fcd0/123~PMK.010~2022.pdf
https://jdih.kemenkeu.go.id/download/65c2b2c0-c50e-432c-b71b-9c624af4fcd0/123~PMK.010~2022.pdf
https://www.edelmanglobaladvisory.com/insights/Indonesias-shifting-export-policies
https://www.edelmanglobaladvisory.com/insights/Indonesias-shifting-export-policies

SV

EUT L, 11.2.2025

undersokningen forlitade sig kommissionen dessutom pa flera andra referensvarden for att undersoka huruvida de
relevanta kriterierna for faststillande av forekomsten av rdvarurelaterade snedvridningar enligt den olika
bestimmelsen i grundférordningen var uppfyllda. I den aktuella undersokningen &r syftet med undersokningen att
faststidlla ett icke snedvridet pris for avloppsslam fran palmoljeframstillning och anvind matolja som giller i ett
annat land 4n Indonesien, dvs. Malaysia som limpligt representativt land, i enlighet med artikel 2.6a a i
grundforordningen. Kommissionen noterade att EcoCeres inte lade fram ndgon bevisning for att de indonesiska
priserna inte paverkades av de manga lagindringar som inforts av Indonesiens regering och att de dirmed med all
sikerhet kunde anvindas som ett lampligt referensvirde i den mening som avses i artikel 2.6a a i grundférordningen.

(58) Slutligen dr det inte sdkert att en jamforelse mellan importpriset for avloppsslam fran palmoljeframstillning och
anvind matolja med ursprung i Indonesien 4 ena sidan och priserna for avloppsslam fran palmoljeframstillning och
anviand matolja med ursprung i andra tredjelinder & den andra 4r avgorande, eftersom priserna paverkas av méanga
faktorer, sdsom avstdndet till ursprungslandet, mingden enskilda transporter/kontrakt och perioden dé varorna
levereras.

(59) Kommissionen avvisade darfor parternas pdstdenden i skdlen 53-55 och bekriftade uteslutandet av indonesiskt
ursprung vid faststillandet av icke snedvridna kostnader for anvind matolja och avloppsslam frin
palmoljeframstillning.

(60) Dessutom pdminde EcoCeres om att de till kommissionen tillhandahoéll internationella priser pd anvind matolja och
avloppsslam fran palmoljeframstillning som samlats in av Argus Biofuels. Parten upprepade att den limnade dessa
uppgifter mot bakgrund av de relativt begrinsade importmangderna av dessa tvé viktiga rdvaror i de analyserade
potentiella representativa linderna (med undantag for Malaysia), samt det faktum att tullnomenklaturerna for de
flesta potentiella representativa linder (med undantag for Malaysia) inte gjorde det mojligt att identifiera varor som
liknade rdvarorna eftersom respektive HS-nummer omfattade ett stort antal varor. EcoCeres hivdade att
omojligheten att faststilla ursprunget for den anvinda matolja och avloppsslam fran palmoljeframstillning som
ingick i Argus Biofuels internationella priser inte ar ett tillrickligt skal for att avvisa referensvardena som en killa for
icke snedvridna kostnader. Parten hinvisade till flera tidigare undersokningar (*) ddr kommissionen anvinde
internationella referensvirden som anger ett pris pd en insatsvara som levererats till en hamn i Kina eller dar
kommissionen inte utférde ndgon analys som sikerstillde att det i det internationella referensvirdet inte ingick
insatsvaror med kinesiskt ursprung.

(61) For det forsta pdminde kommissionen om att det frimsta skalet till att inte anvinda Argus Biofuels internationella
riktmirken var att de skyddades av upphovsritt och att parten inte fatt tillstind av upphovsrittsinnehavaren att
anvinda uppgifterna i friga i undersokningen. For det andra faststillde kommissionen i det foreliggande drendet att
Kina virlden over dr den storsta leverantdren av anvind matolja och att Indonesien dr en av de storsta
leverantorerna av avloppsslam fran palmoljeframstillning. Det faktum att priserna pd rdvarorna i frdga har
konstaterats vara snedvridna i dessa ursprungslinder kan darfor inte ignoreras nir man viljer den lampligaste killan
for icke snedvridna kostnader. Pastdendet avvisades darfor.

(62) Efter det prelimindra utlimnandet av uppgifter och i sin inlaga upprepade EBB sitt forslag att anvinda
importpriserna till Forenta staterna som kalla till icke snedvridna kostnader for anvind matolja och avloppsslam
fran palmoljeframstillning i stillet for de malaysiska importuppgifterna, samtidigt som EBB stédde kommissionens
beslut att utesluta anvind matolja och avloppsslam frin palmoljeframstillning av indonesiskt ursprung frin
faststillandet av icke snedvridna kostnader baserat pd malaysiska importuppgifter. Till stod for sitt pistdende
havdade EBB foljande:

a) Efter uteslutandet av import av indonesiskt ursprung var de kvantiteter anvind matolja (omkring 44 000 ton)
och avloppsslam frdn palmoljeframstillning (omkring 19 000 ton) som importerades till Malaysia inte en
tillforlitlig kalla for icke snedvridna kostnader. EBB pdpekade sirskilt att en enskild kinesisk biodiesel-
producents forbrukning av anvind matolja som huvudsaklig rdvara ar storre dn den dterstdende malaysiska
importmangden.

(*) Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2023/2120 av den 12 oktober 2023 om inférande av en provisorisk

antidumpningstull pa import av elektrolytiska mangandioxider med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L, 2023/2120, 13.10.2023,
ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2023/2120/oj), kommissionens genomforandeforordning (EU) 20231444 av den 11 juli 2023
om inforande av en provisorisk antidumpningstull pd import av vulstplattjairn med ursprung i Folkrepubliken Kina och Turkiet
(EUT L 177, 12.7.2023, s. 63, ELL http:|/data.europa.cufeli/reg_impl/2023/1444/0j), kommissionens genomforandeforordning
(EU) 2022/802 av den 20 maj 2022 om inforande av en provisorisk antidumpningstull pd import av produkter av stal elektrolytiskt
overdraget med krom med ursprung i Folkrepubliken Kina och Brasilien (EUT L 143, 23.5.2022, s. 11, ELIL http://data.curopa.cu/elif
reg_impl/2022/802/0j).
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(63)

(64)

b)  Importmingderna till Forenta staterna inom ramen for varukoderna for anvind matolja och avloppsslam frin
palmoljeframstillning var betydligt mer representativa (omkring 630 000 ton for anvind matolja och cirka
45 000 ton f6r avloppsslam frdn palmoljeframstallning). Enligt EBB kunde kommissionen inte forklara varfor
detta alternativa referensvirde inte skulle vara en mer tillforlitlig klla till icke snedvridna priser dn malaysiska
importuppgifter niar den avvisade partens forslag i det prelimindra skedet (se skdlen 233 och 234 i
forordningen om provisorisk tull). EBB hidvdade dessutom att det faktum att Forenta staterna inte befinner sig
pad en liknande utvecklingsnivd som Kina inte var ett hinder, eftersom kommissionen hade stort utrymme f6r
skonsmissig bedomning vid faststillandet av ett relevant referensvirde. I detta avseende skulle Forenta
staterna inte betraktas som ett representativt land utan som en kalla till icke snedvridna internationella priser,
kostnader och referensvirden. EBB pdpekade att man i sin inlaga om valet av representativt land foreslagit
Argus Biobrinslens internationella referensvirden som insamlats utanfor det representativa landet, déribland
pa geografiska platser som representerar linder/regioner som inte har en liknande utvecklingsnivd som Kina.

0) EBB ifrdgasatte behovet av att skilja mellan étliga och odtliga fetter och oljor i det representativa landets
tullnomenklatur. Parten pdpekade att anvind matolja per definition ar odtlig. Parten ifragasatte behovet av ett
sddant kriterium vid valet av representativt land med tanke pé att de flesta tullnomenklaturer (unionens,
Forenta staternas och Kinas angavs som exempel) inte har behov av en sidan differentiering. I sin inlaga
upprepade EBB att skillnaden mellan de importerade och exporterade mangderna anvind matolja till och
fran Malaysia var misstankt, eftersom den skulle tyda pd en insamling av anvind matolja i midngder som per
capita 6verskrider de typiska insamlingsmangderna i unionen 7-10 ganger om.

d) Slutligen havdade EBB att kommissionens berdkning av den icke snedvridna kostnaden for anvind matolja var
bristfallig. Parten jamforde de importkvantiteter och enhetspriser som anges i den forsta noteringen om
killorna for faststdllande av normalvirdet & ena sidan och i den andra noteringen och utlimnandet av
uppgifter pd forhand & den andra (7). Klaganden hivdade att den icke snedvridna kostnaden for anvind
matolja hade sankts till foljd av ett fel som kommissionen gjort.

Kommissionen forklarade att det inte finns nigot exakt troskelvirde i friga om kvantitet som skulle gora importen
av vissa insatsvaror till en otillforlitlig killa for icke snedvridna kostnader. De exporterande producenternas
forbrukning kan faktiskt betraktas som en indikator péd vilken kvantitet som skulle kunna avvisas som inte
tillrdckligt representativ. I det foreliggande &drendet visade den totala importmingden anvind matolja och
avloppsslam frin palmoljeframstillning frin Malaysia att marknaden i Malaysia i stor utstrickning anvinder dessa
tvd ravaror for tillverkning av biodiesel. Mingderna i absoluta tal efter uteslutandet av varorna av indonesiskt
ursprung ansags inte vara sd laga att de ledde till snedvridna importpriser per enhet. Eftersom andelen avloppsslam
fran palmoljeframstillning som importerades till Malaysia frdn Indonesien var betydande gjorde kommissionen en
prisjgmforelse for att sikerstdlla att denna volym inte pdverkade priserna pd den Aaterstiende importen.
Prisjamforelsen visade att priserna for den aterstdende importen inte var anpassade till priserna for importen fran
Indonesien. En liknande jamforelse gjordes for importen av avloppsslam fran palmoljeframstillning, dir den andel
som importerades frn Indonesien var mycket ligre. Prisjamforelsen mellan den indonesiska importen och annan
import visade att priserna for importen fran andra linder inte heller paverkades av priserna for den indonesiska
importen.

Det fanns dirfor inget behov av ett alternativt referensvérde. I vilket fall som helst skulle importen till Forenta
staterna inte vara en limplig killa for internationella priser, kostnader och referensvirden, sarskilt nir det giller
anvind matolja. For det forsta omfattade EBB:s importvirden och importvolymer hela HS-numret 1518 00. Aven
om parten ldmnade in uppgifterna som import med tvé attasiffriga varukoder fann kommissionen att det enligt
Forenta staternas tullnomenklatur inte ingick nigra andra varukoder inom ramen fér HS-nummer 1518 00. EBB
presenterade darfor dterigen importen av en lang rad olika animaliska och vegetabiliska fetter och oljor, déribland
potentiellt importen av biodiesel, som en limplig kélla till icke snedvridna kostnader. Kommissionen har redan
forklarat (i den forsta och andra noteringen om kéllorna for faststillande av normalvirdet, vilka kommissionen
pdminner om i skilen 223, 224, 227, 228, 233 och 234 i forordningen om provisorisk tull) att ett sidant
tillvigagangssitt inte ar godtagbart, sdrskilt inte for en insatsvara som stdr for en betydande del av tillverknings-
kostnaden for biodiesel och nir det finns mer exakta och lattillgingliga laimpliga uppgifter i ett representativt land.

(*’) Nar det giller den forsta noteringen och den andra noteringen, se skilen 64-68 i forordningen om provisorisk tull.
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(65) For det andra togs behovet av att skilja mellan dtbara och oitliga fetter och oljor ocksd upp i den forsta och andra
noteringen om kallorna till faststillandet av normalvirdet, i skilen 223, 224, 227, 228, 233 och 234 i
forordningen om provisorisk tull. Som EBB med ritta papekade dr anvind matolja en avfallsprodukt. Det skulle
dirfor vara oriktigt att anta att det genomsnittliga priset pd all import av animaliska och vegetabiliska fetter och
oljor inom ramen for HS-nummer 1518 00 dterspeglade det icke snedvridna priset pd anvind matolja.
Kommissionen ansdg att en minskning av urvalet av varukoder till de koder som omfattar import av odtliga oljor
skulle gora det mojligt att identifiera ett importpris som ligger nirmare det faktiska priset pd anvind matolja.
Kommissionen kunde inte ta stillning till de pstatt misstinkta mdngderna av importerad och exporterad anvind
matolja, eftersom det inte stod klart hur denna analys hade genomforts.

(66) Sasom EcoCeres ocksd med ritta papekade i sitt genmale beror skillnaderna i kvantitet och pris for importerad
anvind matolja pd att de importuppgifter som ingick i den forsta noteringen omfattade flera potentiella
representativa linder, men att de i den andra noteringen och i utlimnandet av uppgifter pa forhand begriansades till
Malaysia som utvalt representativt land.

(67) Kommissionen avvisade f6ljaktligen EBB:s pdstdenden i skil 62.

b) Brunt fett

(68) Efter det prelimindra utlimnandet av uppgifter upprepade Zhuoyue att kommissionen inte borde ha inkluderat
varukod 38231990 vid faststillandet av den icke snedvridna kostnaden for brunt fett, livsmedelsavfall och
soapstock (**). Gruppen hivdade att eftersom det i ovannimnda varukod bland annat hinvisas till "andra 4n sura
oljor fran raffinering”, bor denna undantas fran berikningen av referensvirdet eftersom brunt fett, livsmedelsavfall
och soapstock dr sura oljor som erhélls vid raffinering av avfallsrester. Slutligen papekade Zhuoyue att enhetsvirdet
for importen inom ramen for den aktuella varukoden 4r hogre dn den icke snedvridna kostnad som faststallts for
anvind matolja. Enligt foretaget bevisar detta att varukod 3823 19 90 inte bor anvidndas som riktmirke for brunt
fett, livsmedelsavfall och soapstock, eftersom anvind matolja dr en rdvara av hogre kvalitet (lagre halt av fria
fettsyror) och darfor naturligtvis bor vara dyrare.

(69) Kommissionen noterade att brunt fett, livsmedelsavfall och soapstock inte nodvandigtvis utgor raffinerade sura oljor.
De ir snarare avfallsvaror, som mot bakgrund av deras innehall av fria fettsyror mest liknar varor som klassificeras
enligt HS-nummer 3823 19. For att identifiera de varukoder som dr limpliga for att faststilla den icke snedvridna
kostnaden for brunt fett, livsmedelsavfall och soapstock, samt f6r olja frén anvind blekjord for den delen, tog
kommissionen bort varukoderna enligt HS-nummer 3823 19 (som omfattar palmbaserade varor) fran berikningen.
Varukod 3823 19 90 &r en restkod som inbegriper varor som omfattas av det sirskilda HS-numret men som inte
klassificeras enligt ndgon av de motsvarande attasiffriga varukoderna. Samtidigt utesluter den palmrelaterade varor.

(70) Dessutom bestrider kommissionen inte att anvidnd matolja, med tanke pa dess ldgre halt av fria fettsyror, dr en rdvara
av hogre kvalitet 4n brunt fett, livsmedelsavfall eller soapstock. Icke desto mindre jamforde gruppen importpriset per
enhet for en enda varukod med det genomsnittliga importpriset for alla varukoder som anvindes for att faststdlla den
icke snedvridna kostnaden for anvind matolja. Referensvirdet for anvind matolja var dock hogre dn det som
anvindes for brunt fett, livsmedelsavfall och soapstock. De referensvirden som kommissionen anvinde i det
prelimindra skedet stod darfor inte i strid med antagandet att priset pa anvind matolja normalt borde vara hogre 4n
priset pé de andra ovannidmnda rdvarorna.

(71) Kommissionen avvisade darfor Zhuoyues pastdende i skdl 68 och bekriftade sina slutsatser i skil 240 i forordningen
om provisorisk tull.

) Vitgas

(**) For fullstindighetens skull anvinds samma virde for icke snedvridna kostnader for olja frin anvind blekjord (SBEO), eftersom den
ocksd ar en rdvara med hogre halt av fria fettsyror.
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(72)

(74)

(77)

Efter det prelimindra utlimnandet av uppgifter havdade EcoCeres att den justering av den icke snedvridna kostnaden
for vitgas som kommissionen tillimpade i det prelimindra skedet var olamplig. Justeringen ledde till ett okat vdrde
pa referensvirdet. Kallan till det malaysiska kostnaden for vitgas motsvarade dock gron vitgas for brinslean-
vandning. Alla justeringar till (icke-gron) vitgas for industriell anvindning bor déarfor minska referensvirdets varde.
Gruppen foreslog en dndring av den metod som kommissionen tillimpade i det preliminira skedet.

Kommissionen ifragasatte inte behovet av att anpassa priset pa vite for brinsle till priset pd vitgas for industriell
anvindning. [ det preliminira skedet anvinde kommissionen den statistik som samlats in av partnerskapet for ren
vitgas for denna anpassning. Efter EcoCeres synpunkter justerade kommissionen delvis sin metod for att faststilla
anpassningen. Metoden meddelades de berorda parterna i den reviderade noteringen om metoden for faststillandet
av icke snedvridna kostnader och vinst inom ramen for det slutliga utlimnandet av uppgifter. Den reviderade icke
snedvridna kostnaden for vitgas anvindes vid berikningen av gruppens dumpningsmarginal i det slutgiltiga skedet.

Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter vilkomnade EcoCeres att kommissionen delvis reviderat sin metod for att
justera priset pa vitgas for brinsleanvindning till prisnivan for vitgas for industriell anvindning. Foretaget hivdade
dock ocksi att justeringen neddt borde vara mer betydande. Till stod for sitt pastdende hinvisade EcoCeres till en
undersokning utford av U.S. Energy Information Administration (EIA) (*), som visade att inkopspriset for vitgas
som anvinds av kemikalietillverkare var det ligsta bland alla undersokta tillverkningssektorer och betydligt lagre dn
det hogsta pris som tillverkare av elektrisk utrustning, apparater och komponenter betalade.

Kommissionen undersokte pastdendet och fann att EIA:s resultat dtminstone var ofullstindiga for att faststilla de icke
snedvridna kostnaderna for vitgas (f6r industriell anvindning). I den artikel som offentliggjordes av EIA pd grundval
av insamlade uppgifter gors ingen datskillnad mellan vitgas for brinsleanvindning och vitgas for industriell
anvindning. Samtidigt r6r de underliggande uppgifterna (**) genomsnittspriserna pd inkopta energikallor, och de
avser darfor sannolikt vitgas for brinsleanvindning. Kommissionen avvisade foljaktligen pastdendet.

Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade EBB att kommissionen anvinde sinkta icke snedvridna kostnader
for vitgas till foljd av att den inte hade berdknat det genomsnittliga inkopspriset utifrdn statistik frdn partnerskapet
for ren vitgas pa grundval av ett vigt genomsnitt.

Kommissionen holl inte med. Statistiken frdn partnerskapet for ren vitgas presenterades inte som en uppsittning
individuella datapunkter, utan som ett antal observationer inom flera prisintervall. Kommissionen berdknade ett
vagt genomsnitt av intervallens ovre och ldgre grins, och faststillde direfter en mittpunkt som ett enkelt
genomsnitt. Kommissionen ansdg att denna metod var den limpligaste med avseende pd den tillgingliga
datauppsittningen. Kommissionen avvisade foljaktligen pastdendet.

d) Elektricitet, naturgas och dnga

Efter det prelimindra utlimnandet av uppgifter pdpekade EBB att de el- och naturgaspriser som kommissionen
anvinde tillimpades i Malaysia under 2014 respektive 2021. Parten pdminde om att i en tidigare undersokning (*),
dir kommissionen anvdnde samma killor till icke snedvridna kostnader for el och naturgas i Malaysia som
representativt land, justerade den priserna for inflationen.

Kommissionen undersokte pastendet och drog slutsatsen att den av misstag utelimnat inflationsjusteringen i det
foreliggande drendet. Kommissionen anvdnde producentprisindexet (PPI) for att berdkna den reviderade icke
snedvridna kostnaden for el och naturgas. Eftersom den icke snedvridna kostnaden for dnga berdknades pa grundval
av den icke snedvridna kostnaden for naturgas, reviderades dven referensvirdet for dnga efter revideringen rorande
naturgas.

(**) U.S. refiners and chemical manufacturers lead hydrogen production and consumption. Finns pa https://www.cia.gov/todayinenergy/detail.php?
id=61763 (senast himtad den 14 december 2024).

(*) Manufacturing Energy Consumption Survey, 2018, tabell 7.1. Finns pd https:/[www.eia.gov/consumption/manufacturing/data/2018/xls/
Table7_1.xlsx (senast himtad den 14 december 2024).

(*!) Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2023/2659 av den 27 november 2023 om inférande av en provisorisk
antidumpningstull pa import av visst slag av polyetentereftalat med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L, 2023/2659, 28.11.2023,
ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2023/2659/0j).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/261/oj
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(80) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hiavdade EcoCeres att kommissionen inte borde ha anvint PPI for
inflationsjusteringen eftersom det var alltfor allmdnt med tanke pd att ett prisindex specifikt for energi fanns
tillgangligt i Virldsbankens databas (*) som anvindes av kommissionen. Dessutom beriknades inte inflationsjus-
teringen specifikt for undersokningsperioden, som var fordelad 6ver tvé ar, eftersom det PPI som kommissionen
anviande omfattade hela kalenderar. EcoCeres papekade att energiprisindexet hade manatliga uppgifter tillgdngliga,
vilket gjorde det mojligt att faststilla justeringen specifikt for undersdkningsperioden.

(81) Kommissionen undersokte pdastdendet och konstaterade att Virldsbankens inflationsdatabas inneholl
energiprisindex for Malaysia och for den period som var nodvindig for inflationsjusteringen. Energiprisindexet for
Malaysia baserades dock pd uppskattade priser. I det aktuella fallet var det ddrfor inte nodvindigtvis en mer
tillforlitlig eller limplig kalla till information om inflationen i Malaysia. Kommissionen avvisade foljaktligen
pastdendet.

(82) Kommissionen beaktade dock det faktum att den inflationsjustering som gjordes i det slutliga utlimnandet av
uppgifter inte var sarskilt anpassad for undersokningsperioden, i synnerhet eftersom PPI ocksa fanns tillgdngligt
kvartalsvis. De icke snedvridna kostnaderna for el, naturgas och dnga reviderades ytterligare med hjilp av en
reviderad inflationsjustering efter EcoCeres synpunkter pa det slutliga utlimnandet av uppgifter. Ecoceres och
berérda parter underrittades om den reviderade inflationsjusteringen i ett ytterligare utlimnande av uppgifter och
gavs tillfélle att limna synpunkter.

(83) Efter det ytterligare slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade EcoCeres att kommissionen borde ha anvint
energiprisindexet i stillet for PPI. Vid berdkningen av inflationsjusteringen for naturgas borde kommissionen
dessutom ha anvint det fjarde kvartalet 2021 som utgdngspunkt i stdllet for hela dret 2021, eftersom det
naturgaspris som anvindes som referensvirde var tillimpligt i Malaysia under det kvartalet.

(84) Kommissionen avvisade dessa péstdenden. For det forsta limnade EcoCeres inte ndgon ytterligare motivering eller
forklaring till att anvinda energiprisindex i stillet for PPL. For det andra fann kommissionen att det var lampligare
att anvanda PPI for hela r 2021. Undersokningsperioden omfattade ett helt ar och dérfor beridknades inflationsjus-
teringen genom att prisindex for en period pé fyra kvartal jimfordes med en foregdende period av samma lingd.

e) Arbetskraft

(85) 1Isina synpunkter pd utlimnandet av uppgifter pa forhand gjorde EcoCeres tre pastdenden om de icke snedvridna
kostnaderna for arbetskraft. Gruppen upprepade sina pastdenden efter det preliminira utlimnandet av uppgifter:

a) Det var inte lampligt att anvinda arbetskraftskostnaden for “tekniker och associerade yrkesverksamma” i
Malaysia som referensvarde for de kinesiska biodieselproducenternas icke snedvridna arbetskraftskostnader.

b)  Istillet for producentprisindexet borde kommissionen ha anvint det malaysiska loneindexet f6r att justera
arbetskraftskostnaden i Malaysia, vilket endast fanns tillgingligt for 2016. EcoCeres hdnvisade till
webbplatsen for Malaysias institut for information om och analys av arbetsmarknaden (ILMIA) som killa till
l6neindexet.

0) Kommissionen borde ha anvint 52,14 veckor per dr for att rdkna om arbetstimmarna per vecka till
arbetstimmar per manad vid berdkningen av arbetskraftskostnaden per timme.

(86) For det forsta faststallde kommissionen, pa grundval av de uppgifter som samlats in under kontrollerna pd plats, att
merparten av den personal som arbetar inom produktionen (t.ex. kontrollrum, laboratorier) hade s.k. college
education, vilket motsvarar postgymnasial utbildning utan universitetsexamen, dvs. under nivan for kandidatexamen.
Enligt Malaysias standardklassificering av yrken (*) klassificeras yrken som bland annat krédver postgymnasial
utbildning och som leder till ett utbildningsbevis som inte motsvarar hogskoleexamen pd grundnivéd

(*) World Bank Group, A Global Database of Inflation. Finns pd https:/[www.worldbank.org/en/research/brief/inflation-database (senast
himtad den 14 december 2024).

(¥) Personalministeriet. "Malaysia Standard Classification of Occupations” 2020 (s. 10). Finns pa https://jtksm.mohr.gov.my/sites/default/
files/2022-12/MASCO_2020_BI_Edaran.pdf (senast himtad den 27 oktober 2024).
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(87)

(94)

(dvs. kandidatexamen) i gruppen "tekniker och associerade yrkesverksamma”. Kommissionen ansdg darfor att det var
lampligt att anvdnda uppgifterna for tekniker och associerade yrkesverksamma i Malaysia som de icke snedvridna
kostnaderna for arbetskraft.

For det andra innehéller ILMIA:s webbplats endast information om det nationella loneindexet fram till september
2018. Arbetskraftskostnaden madste dock justeras for inflationen under perioden 2016-2023. Kommissionen
bekriftade darfor att det var lampligt att anvinda producentprisindex for inflationsjusteringen.

Avslutningsvis ansdg kommissionen att faststallandet av arbetskraftskostnaden per timme i Malaysia var tillrackligt
exakt med tanke pd att kostnaden for arbetskraften utgjorde mindre dn 1,7 % av den totala produktionskostnaden
och att en omrikning av referensvirdet pa grundval av gruppens forslag i skil 85 c skulle ha en forsumbar inverkan
pa det konstruerade normalvirdet.

Mot bakgrund av de anledningar som anges i skilen 86-88 avvisade kommissionen EcoCeres péstdenden i skil 85
och bekriftade slutsatserna i skil 270 i férordningen om provisorisk tull.

Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade EcoCeres att den icke snedvridna arbetskraftskostnad som
anvinds i dumpningsberdkningen bor tillimpas proportionellt pd grundval av personalens utbildnings- och/eller
kompetensnivd, vilket motsvarar det pastdende som beskrivs i skl 85 a.

EcoCeres papekade dessutom att den icke snedvridna arbetskraftskostnad i Malaysia som kommissionen anvinde i
det slutliga utlimnandet av uppgifter var otillforlitlig eftersom den baserades a) pa foraldrade uppgifter som krivde
en inflationsjustering, b) pd en kélla som ger information om arbetskraftskostnad pa ett alltfor allmant sitt utan
atskillnad mellan industrisektor och ekonomisk verksamhet. Dessutom faststélldes inte inflationsjusteringen for en
period som exakt skulle motsvara undersokningsperioden. Slutligen hdvdade foretaget att anvdndningen av tva
olika killor for arbetskraftskostnaden (Malaysian Institute of Labour Market Information and Analysis (ILMIA)) och
for arbetade timmar (Internationella arbetsorganisationen (ILO)) ytterligare minskade referensvardets tillforlitlighet.

I detta avseende noterade EcoCeres att kommissionen i en tidigare undersokning (*) forlitade sig pd uppgifter fran
Malaysias statistikbyrd (DOSM) nir det géller loner och arbetade timmar. Foretaget tillhandaholl ockséd en berikning
av den icke snedvridna arbetskraftskostnaden baserad a) uppgifter frin DOSM for timlénen och b) information fran
olika offentliga killor om ytterligare arbetskraftskostnader, sarskilt olika typer av sociala avgifter.

Kommissionen undersokte pdstdendet. Med beaktande av att uppgifter frin DOSM fanns tillgingliga for
undersokningsperioden och sirskilt for den industrisektor som biodieseltillverkningen tillhér och det faktum att
information om ytterligare arbetskraftskostnader ockséd fanns tillganglig, var det faktiskt limpligare att anvianda de
killor som EcoCeres foreslagit for att faststilla den icke snedvridna arbetskraftskostnaden. Denna ytterligare
information som foretaget tillhandahéll inneholl alla uppgifter som behévdes for att konstruera den icke snedvridna
arbetskraftskostnaden per timme, sdsom loner, arbetade timmar, sociala avgifter och andra arbetskraftskostnader
som birs av arbetsgivaren. Kommissionen reviderade foljaktligen den icke snedvridna arbetskraftskostnaden.

Med tanke pd kommissionens slutsatser om EcoCeres pastiende i skdlen 91 och 92 blev foretagets pastdende i skal
90 irrelevant. Det reviderade referensvirdet tar hansyn till industrisektorn, men inte de anstilldas utbildnings- och
kompetensnivé. Ecoceres och berérda parter underrittades om den reviderade referensvirdet genom ett ytterligare
utlimnande av uppgifter och gavs tillflle att limna synpunkter.

(*) Genomférandeforordning (EU) 2023/2659.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/261/oj
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97)

Efter det ytterligare slutliga utlimnandet av uppgifter limnade EcoCeres synpunkter pa den reviderade berdkningen
av arbetskraftskostnaden. En av de faktorer som beaktades var det avgdngsvederlag som en arbetstagare har ratt till
om de var anstillda i 12 mdnader eller mer och deras manadslon var upp till 4 000 ringgit. Beroende pé
anstillningens lingd hade arbetstagaren ritt till 10, 15 eller 20 dagars avgangsvederlag. Eftersom den beriknade
ménadslénen 1dg ndgot 6ver 4 000 ringgit vidholl parten att kommissionen borde anvinda en konservativ metod
och inkludera kostnaden for avgdngsvederlag pa 10 dagar i berdkningen av referensvirdet.

Kommissionen bekriftade den metod som anvindes efter det slutliga utlimnandet av uppgifter. Kommissionen
antog ett balanserat tillvigagingssitt och inkluderade en avgingsvederlag pd 15 dagar i berikningen av
referensvirdet. Den genomsnittliga mdnadslonen skilde inte mellan olika arbeten (produktion, administration,
forvaltning) inom den kemiska industrin. Kommissionen ansdg att det var hogst sannolikt att en majoritet av de

anstillda fick en 16n under 4 000 ringgit och ddrmed skulle ha ritt till avgdngsvederlag enligt lag.

f

Reviderad icke snedvriden kostnad for vissa produktionsfaktorer

Efter de synpunkter pd det prelimindra och det slutliga utlimnandet av uppgifter som beskrivs och avhandlas i skilen
48-94 reviderade kommissionen de icke snedvridna kostnaderna for vissa produktionsfaktorer pd foljande sitt:

Reviderad icke snedvriden kostnad for vissa produktionsfaktorer

Tabell 1

Produktionsfaktor|
kategori

Produktionsfak-
tor/beskrivning

Varukoder i
Malaysias
tullnomenklatur

Uppgiftskalla

Enhetsvirde
(CNY)

Mattenhet

Andra insatsvaror

Vitgas

Ej tillampligt

Malaysiska
inhemska priser
justerade

3,23

Energi

Elektricitet

Ej tillampligt

Malaysiska
inhemska priser
justerade for
inflation

0,58-0,76

kWh

Energi

Naturgas

Ej tillimpligt

Malaysiska
inhemska priser
justerade for
inflation

2,08-2,11

Energi

Anga

Ej tillampligt

Malaysiska
inhemska priser
baserade pé det
justerade priset
pd naturgas

178,56

ton

Arbetskraft

Arbetskraft

Ej tillampligt

Statistikbyrén,
Malaysia

38,15

timme
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3.2.2.3  Forsdljnings- och administrationskostnader, andra allmidnna kostnader samt vinst

a) Kallor till forsaljnings- och administrationskostnader, andra allmdnna kostnader samt vinst

(98)  Efter det prelimindra utlimnandet av uppgifter inkom EcoCeres och Zhuoyue med synpunkter pd faststillandet av
icke snedvridna forsiljnings- och administrationskostnader, andra allminna kostnader samt vinst, sirskilt
inkluderingen av ytterligare tre malaysiska foretag som dr verksamma inom sektorn for organiska kemikalier i den
foretagskorg som anvinds for att faststilla icke snedvridna forsdljnings- och administrationskostnader, andra
allminna kostnader samt vinst.

(99) Bada parterna papekade att de tre producenterna av organiska kemikalier tillverkade produkter som var alltfor
olikartade for att dterspegla en biodieselproducents finansiella uppgifter. Dessutom var det inte klart hur deras
finansiella uppgifter representerade den tillverkningsprocess som saknades, dvs. produktion av biodiesel genom
hydrogenering, eftersom inget av de tillagda foretagen tillverkade biodiesel.

(100) Dessutom hdvdade EcoCeres att kommissionen inte hade forklarat varfor tillverkningsprocessen hade en betydande
inverkan pé forsaljnings- och administrationskostnader, andra allminna kostnader samt vinst.

(101) EcoCeres hivdade ocksd att kommissionen, genom att anvinda finansiella uppgifter frdn malaysiska producenter av
organiska kemikalier fran Orbis-databasen, motsade sitt tidigare resonemang i denna undersokning, dir den avvisade
finansiella uppgifter som inte var tillrickligt detaljerade for att till exempel identifiera ett foretags finansiella resultat i
ett segment med direkt anknytning till biodieselproduktion. Gruppen noterade att de finansiella uppgifterna fran
Orbis inte heller inneholl ndgon detaljerad segmentinformation.

(102) EcoCeres hanvisade dessutom till tidigare undersokningar (*) dir kommissionen anvint finansiella uppgifter rorande
andra produkter dn den undersokta produkten endast om det inte fanns ndgra tillgdngliga finansiella uppgifter om
producenter av den undersokta produkten.

(103) EcoCeres hivdade vidare att om kommissionen insisterar pd att utvidga den korg av féretag som anvinds for att
faststilla icke snedvridna forsiljnings- och administrationskostnader, andra allminna kostnader samt vinst bor den
folja ett av foljande alternativ (i prioriteringsordning):

a) Gruppen hivdade att det inte var lampligt att anvinda finansiella uppgifter for foretag som klassificeras enligt
Nace-kod (*%) 20.14 (Tillverkning av andra organiska baskemikalier (*')). Den papekade att en limpligare Nace-
kod skulle vara 10.41 (Framstillning av oljor och fetter (*)), som uttryckligen innehéller bearbetning av
vegetabiliska oljor, dven genom hydrogenering. EcoCeres malaysiska anlidggning klassificerades enligt Nace-
kod 10.41 i Orbis-databasen. Gruppen limnade ocksd in drsredovisningar for tre foretag som klassificeras
enligt Nace-kod 10.41 och som himtats frén det lokala malaysiska registret.

() Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2020/492 av den 1 april 2020 om inférande av slutgiltiga antidumpningstullar
betriffande import av vissa vdavda och/eller sydda glasfibermaterial med ursprung i Folkrepubliken Kina och Egypten (EUT L 108,
6.4.2020, s. 1, ELL http://data.europa.eufeli/reg_impl/2020/492/0j), kommissionens genomférandeférordning (EU) 2020/1336 av
den 25 september 2020 om infoérande av slutgiltiga antidumpningstullar betriffande import av vissa polyvinylalkoholer med
ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 315, 29.9.2020, s. 1, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg_impl/2020/1336/0j), kommissionens
genomf6randeférordning (EU) 2021/607 av den 14 april 2021 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pd import av
citronsyra med ursprung i Folkrepubliken Kina, som utvidgats till att dven omfatta import av citronsyra som avsints frin Malaysia,
oavsett om produkternas deklarerade ursprung dr Malaysia eller inte, till f6ljd av en Gversyn vid giltighetstidens utgdng enligt
artikel 11.2 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/1036 (EUT L 129, 15.4.2021, s. 73, ELL: http://data.europa.eu/eli/
reg_impl/2021/607/0j), Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2022/116 av den 27 januari 2022 om inférande av en
slutgiltig antidumpningstull pd import av acesulfamkalium med ursprung i Folkrepubliken Kina efter en 6versyn vid giltighetstidens
utgang enligt artikel 11.2 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1036 (EUT L 19, 28.1.2022, s. 22, ELL http://data.
europa.eu/elijreg_impl/2022/116/oj), kommissionens genomforandeforordning (EU) 2021/983 av den 17 juni 2021 om inforande av
en provisorisk antidumpningstull p& import av aluminiumfolie f6r vidare foradling med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 216,
18.6.2021, s. 142, ELI http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2021/983/oj).

(*) Nace rev. 2. Statistisk niringsgrensindelning i Europeiska gemenskapen. Finns pahttps://ec.europa.eufeurostat/documents/3859598/
5902521/KS-RA-07-015-EN.PDF (senast himtad den 27 oktober 2024).

(*) Idem, s. 67 och 143.

(*) Idem,s. 65 och 118.
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b)  Om kommissionen beslutade att forlita sig pa finansiella uppgifter frdn malaysiska foretag som klassificerats
som producenter av andra organiska baskemikalier bor den dtminstone anvinda drsredovisningar i stillet for
finansiella uppgifter frdn Orbis-databasen. EcoCeres limnade in arsredovisningar frin sex malaysiska
producenter av andra organiska baskemikalier som erhallits fran det lokala malaysiska registret.

0) Kommissionen bor eliminera finansiella uppgifter om 101 ACIDCHEM SDN. BHD., eftersom en detaljerad
analys av foretagets profil i Orbis-databasen inte visade att foretaget klassificeras enligt Nace-kod 20.14.

d)  Utover den foregdende punkten bor kommissionen justera vikten av de organiska kemiska producenterna vid
berdkningen av de vigda genomsnittliga forsdljnings- och administrationskostnaderna, de andra allminna
kostnaderna samt vinsten. EcoCeres papekade att var och en av producenterna av organiska kemikalier hade
kostnader for sdlda varor som var mycket hogre dn biodieselproducenterna. De paverkade darfor virdet av de
genomsnittliga forsiljnings- och administrationskostnaderna, de allminna kostnaderna samt vinsten avsevart,
aven om de rent faktiskt inte tillverkade den undersokta produkten.

(104) Efter utlimnandet av uppgifter pa forhand limnade EcoCeres in uppdaterade drsredovisningar for fyra biodieselpro-
ducenter i Malaysia for rdkenskapsret 2023 (tidigare inlimnade uppgifter omfattade rakenskapsaret 2022).
Gruppen erholl redovisningarna fran det lokala malaysiska registret.

(105) Kommissionen bekriftade att det verkligen var nddvindigt att utvidga korgen med foretag vars finansiella uppgifter
anvindes for att faststdlla de icke snedvridna forsiljnings- och administrationskostnaderna, de andra allminna
kostnaderna samt vinsten sd att skillnaderna mellan de olika tillverkningsprocesserna dterspeglades, sarskilt nar det
giller deras lonsamhet. Forsiljningsmarginalen for Neste, unionsproducent av biodiesel genom vitebehandling av
vegetabiliska oljor, uppgick till 730-880 euro/ton under undersokningsperioden (**), medan vinstmaélet for biodiesel
som tillverkas genom transesterifiering (som under idealiska forhallanden uppnas i en situation som inte medf6r
skada for unionsproducenterna), enligt vad som meddelades i det preliminira skedet, var betydligt lagre (cirka
200 euro/ton). Kommissionen upprepade dérfor sina slutsatser i skil 282 i forordningen om provisorisk tull, dvs.
att den behover faststilla icke snedvridna och rimliga forsiljnings- och administrationskostnader, andra allménna
kostnader samt vinst i Malaysia som dterspeglar de olika typerna av tillverkningsprocesser. Med tanke pd de
skillnader i kostnader och lonsamhet som hinger samman med de tvd produktionsmetoderna maste de belopp for
forsiljnings- och administrationskostnader, andra allminna kostnader samt vinst som anvinds vid faststillandet av
normalvirdet vara en kombination av foljande for att betraktas som skiliga i den mening som avses i artikel 2.6a a i
grundforordningen: i) forsiljnings- och administrationskostnader, andra allmdnna kostnader samt vinst for den
biodiesel som tillverkas genom transesterifiering, och ii) f6rsiljnings- och administrationskostnader, andra allminna
kostnader samt vinst for den biodiesel som framstills genom vitebehandling av vegetabiliska oljor. Med avseende pa
den forstnimnda kunde kommissionen, sdsom forklaras i skdl 279 i forordningen om provisorisk tull, hitta
lattillgingliga uppgifter om de berérda producenterna av biodiesel genom transesterifiering. Med avseende pd
produktionen genom vitebehandling av vegetabiliska oljor fanns det inga sddana uppgifter om biodieselproducenter
i Malaysia som var latt tillgingliga. Av detta skil anvinde sig kommissionen av de forsiljnings- och administrations-
kostnader, andra allminna kostnader samt vinst som genererats av malaysiska producenter i den liknande sektorn
som producenter av biodiesel genom vitebehandling av vegetabiliska oljor.

(106) Kommissionen holl inte med EcoCeres nir det giller den Nace-kod som ar lamplig for att identifiera foretag i en
liknande sektor, dvs. en sektor till vilken biodieselproduktionen hor. Nace-kod 10.41 ingédr i huvudgrupp 10 -
Livsmedelsframstillning. Den kunde dérfor inte anses limplig for att avspegla forsaljnings- och administrations-
kostnader, andra allmdnna kostnader samt vinst inom en sektor liknande biodieseltillverkning.

(107) Kommissionen bekraftade ddrfor den metod som beskrivs i skilen 279-284 i forordningen om provisorisk tull, dvs.
att de malaysiska biodieselproducenternas finansiella uppgifter ska kompletteras med finansiella uppgifter fran
producenter av organiska kemikalier i Malaysia.

(108) Kommissionen beaktade dock de ytterligare drsredovisningar som EcoCeres ldmnat in for de malaysiska biodiesel-
producenterna och de malaysiska producenterna av organiska kemikalier.

(**) Nestes drsredovisning for 2022 (s. 2), Nestes deldrsrapport for januari-mars 2023 (s. 2), Nestes halvarsrapport for januari—juni 2023

(s. 2), Nestes deldrsrapport for januari-september 2023 (s. 2). Finns pa https://[www.neste.com/investors|/financials#interim-reports
(senast himtad den 27 oktober 2024).
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(111)

(112)

(113)

(114)

(115)

I detta avseende tillhandaholl Orbis-databasen finansiella uppgifter for mer 4n 80 foretag som klassificeras enligt
Nace-kod 20.14 i Malaysia. EcoCeres tillhandaholl endast drsredovisningar for sex sddana foretag. For det forsta
noterade kommissionen att de finansiella uppgifterna i drsredovisningarna stimde overens med siffrorna i Orbis-
databasen. For det andra, eftersom de foretag som klassificeras enligt Nace-kod 20.14 inte nddvindigtvis tillverkar
biodiesel, utan snarare erbjuder en uppskattning av forsiljnings- och administrationskostnader, andra allmanna
kostnader samt vinst i en bredare sektor, finns det inget behov av ytterligare detaljerad analys, sdsom identifiering av
det segment som ar direkt kopplat till den undersokta produkten. For det tredje kan det, med tanke pa det stora
antalet producenter av organiska kemikalier i Malaysia, inte uteslutas att parten endast tillhandaholl drsrapporter
som skulle leda till icke snedvridna forsiljnings- och administrationskostnader, andra allménna kostnader samt vinst
som var gynnsamma for parten. Kommissionen beslutade dirfor att anvinda alla ovanstiende littillgingliga
finansiella uppgifter: biodieselproducenternas arsredovisningar, drsredovisningar for producenter av organiska
kemikalier och finansiella uppgifter fran Orbis-databasen om producenter av organiska kemikalier i Malaysia.

Dessutom vill kommissionen klargora att finansiell information fran Orbis-databasen inte dr oldmplig. Vid valet av
ett representativt land kan tillgdngen till mer detaljerade drsredovisningar vara ett skal till att vilja ett land i stallet
for ett annat. Detta innebédr dock inte att de finansiella uppgifterna fran Orbis-databasen inte dr godtagbara for
faststillandet av icke snedvridna f6rsdljnings- och administrationskostnader, andra allminna kostnader samt vinst.

Kommissionen granskade sina undersokningsuppgifter om producenter av organiska kemikalier i Malaysia i Orbis-
databasen. Kommissionen fann att den av misstag inte bara anvinde Nace-kod 20.14 utan dven liknande koder
enligt andra niringsgrensindelningar i Orbis.

For att effektivisera faststallandet av de icke snedvridna forsdljnings- och administrationskostnaderna, de andra
allminna kostnaderna samt vinsten, sirskilt korgen med producenter av organiska kemikalier i Malaysia, dndrade
kommissionen sin fragestillning i Orbis. I det slutliga skedet beaktade kommissionen endast féretag som anvinde
Nace-kod 20.14 som en av sina primira koder enligt denna industriklassificering, och valde dessutom endast
foretag med tillgingliga icke-konsoliderade arsredovisningar for 2022 eller 2023 som innehéll féljande finansiella
uppgifter: omsittning, kostnader for sdlda varor och vinst. Om denna frigestillning returnerade ett foretag for
vilket EcoCeres lamnat in drsredovisningar fran det lokala malaysiska registret, anvindes dessa drsredovisningar
hellre 4n uppgifter frdn Orbis-databasen. I detta avseende konstaterades att en av de pastddda producenterna av
organiska kemikalier vars arsredovisningar limnats in av EcoCeres (Pacific Oleochemicals Sdn Bhd) inte
klassificerades enligt Nace-kod 20.14 i Orbis. Kommissionen bortsdg da fran detta foretag vid faststdllandet av icke
snedvridna forsiljnings- och administrationskostnader, andra allménna kostnader samt vinst.

Kommissionen avvisade EcoCeres pastdende att den borde justera vikten av producenterna av organiska kemikalier
vid berdkningen av de vdgda genomsnittliga forsiljnings- och administrationskostnaderna, de andra allminna
kostnaderna samt vinsten. Det totala virdet av kostnaden for varor som sdldes av producenter av organiska
kemikalier var faktiskt hogre dn det totala virdet av kostnaden for varor som sdldes av biodieselproducenter.
Kommissionen ansdg dock att biodieselproducenterna var tillrickligt representerade i berdkningen av det vigda
genomsnittet, eftersom de var for sig var mycket storre foretag dn producenterna av organiska kemikalier.

Kommissionen justerade emellertid vikten av enskilda foretag vid berdkningen av de vigda genomsnittliga
forsdljnings- och administrationskostnaderna, de andra allmédnna kostnaderna samt vinsten. For foretag for vilka
finansiell information fanns tillginglig for bida rikenskapsdren (2022 och 2023) anvinde kommissionen
genomsnittet for de tva dren i stillet for att helt enkelt summera siffrorna for de tvd aren i syfte att undvika en
situation dar ett foretags finansiella uppgifter skulle dubbelrdknas i det vigda genomsnittet.

Efter det preliminira utlimnandet av uppgifter och i sin inlaga vilkomnade EBB inkluderandet av producenter av
organiska kemikalier i faststillandet av icke snedvridna forsdljnings- och administrationskostnader, andra allménna
kostnader samt vinst, och hivdade att kommissionen endast borde forlita sig pa deras finansiella uppgifter. I detta
avseende upprepade klaganden att forsdljnings- och administrationskostnaderna, de andra allmidnna kostnaderna
samt vinsten for den malaysiska biodieseln snedvridits genom den automatiska prissittningsmekanism som
tillimpas pa dieselbrinsle som siljs i detaljistledet och genom det pris pa biodiesel som faststills av regeringen.
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(116) Nar det giller den automatiska prissittningsmekanismen hinvisade EBB till en rapport frdn International Institute
for Sustainable Development (IISD) (*°), ddr det pdstds att den automatiska prissdttningsmekanismen inte bara
paverkade detaljhandelspriset utan hela produktionskedjan. Klaganden anklagade EcoCeres for att ge en felaktig bild
av den automatiska prissittningsmekanismens funktion i sina inlagor, sirskilt eftersom klaganden hivdade att den
automatiska prissittningsmekanismen endast faststéller branslepriset i detaljistledet och att de fasta branslepriserna
enbart 4r tillgangliga for konsumenter och vissa ekonomiska sektorer.

(117) Nar det giller det fasta priset pd biodiesel hianvisade EBB till fljande uppgifter:

—  Enligt GAIN-rapporten om Malaysia av den 10 november 2022 (°') anvinder Malaysias regering den
automatiska prissittningsmekanismen for att faststélla biodieselpriserna. Aven om regeringen inte avslgjade
hur den automatiska prissittningsmekanismen fungerade uppskattades i en allmint accepterad studie utford
av University of Technology Malaysia (UTM) (*) hur subventionen fungerade.

— I GAIN-rapporten om Malaysia av den 3 december 2023 (*’) upprepades att Malaysias regering bibeholl den
finansiella stodmekanism som finansierades genom en procentandel av de tullar som erhélls fran tillverkad
14 palmolja. Finansieringen for B10-blandningen uppskattades till 9,7 miljoner US-dollar under 2023.

—  EBB:s killor pd den malaysiska marknaden hivdade att priset pd biodiesel faststills med hjilp av formeln
[priset pd raffinerad blekt luktfri palmolja + 515 MYR], vilket bekriftas av den inldimnade bevisningen (**) (*%).

(118) Nar det giller den automatiska prissittningsmekanismen ansdg kommissionen att EBB inte lade fram ndgon
bevisning for att subventionen f6rdelades lings hela virdekedjan. For det forsta anges det i IISD-rapporten endast att
den automatiska prissittningsmekanismen inte bara faststiller kundens brénslepris utan dven reglerar vinster och
nyttigheter pd produktionssidan (dvs. for dterforsiljaren genom den formel f6r den automatiska prissittningsme-
kanismen som tillimpas vid berikningen av detaljhandelspriset). For det andra beriknades i UTM:s studie hur priset
pa biodiesel, som var hogre dn priset pa fossila brinslen, bidrog till den 6kning av subventionen som var nodvindig
for att ticka skillnaden mellan det fasta brinslepriset i detaljistledet och detaljhandlarens faktiska kostnader. Aven
om kommissionen medgav att den subvention som betalats ut till detaljhandlaren ger biodieselproducenten en viss
garanti for ett gynnsamt forsiljningspris, maste man beakta att finansieringen av B10-blandningen, vilken
uppskattas till 9,7 miljoner US-dollar for 2023, skulle innebdra en subvention pa 0,005 ringgit per liter sddan
blandning (*%). Effekten pa biodieselproducenten 4r dirfor obetydlig.

(119) Nar det giller det pastdtt fasta priset pd biodiesel noterade kommissionen att EBB inte tillhandaholl tillricklig
bevisning. De killor som parten nimner kommer fran dren 2015 och 2017, dvs. lingt fore den aktuella
undersokningens undersokningsperiod. Dessutom kunde kommissionen inte faststilla ndgra aktuella officiella
killor som ville bekrifta forekomsten av en prissittningsmekanism for biodiesel som reglerades av Malaysias
regering.

(120) Kommissionen avvisade foljaktligen EBB:s pastdenden i skdlen 115-117.

(121) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade EcoCeres att kategorin organiska kemikalier var for bred. Trots
att biodieselproduktionen genom vitebehandling var mer 16nsam 4n den genom transesterifiering hivdade EcoCeres
att kommissionen inte hade forklarat hur den breda kategorin producenter av organiska kemikalier var mer

(") A Citizens' Guide to Energy Subsidies in Malaysia (s. 7). Finns pé https:|/www.iisd.org/gsi/sites|default/files/ffs_malaysia_czguide.pdf
(senast himtad den 27 oktober 2024).

(") GAIN. Biofuels Annual 2022. Malaysia. Finns pa https:/[apps.fas.usda.gov/newgainapi/api/Report/DownloadReportByFileName?
fileName=Biofuels%20Annual_Kuala%20Lumpur_Malaysia_MY2022-0008.pdf (senast hamtad den 28 oktober 2024), s. 4.

(*) UTM. Socio-economic and Feasibility Study of Utilising Palm Oil Derived Biofuel in Malaysia. Finns pa https://palmoilis.mpob.gov.my/
publications/OPIE]J/opiejv1 1n1-hanafi.pdf (senast hdimtad den 28 oktober 2024).

(*®) GAIN. Biofuels Annual 2023. Malaysia. Finns pd https:/[apps.fas.usda.gov/newgainapi/api/Report/DownloadReportByFileName?
fileName=Biofuels%20Annual_Kuala%20Lumpur_Malaysia_MY2023-0012.pdf (senast hamtad den 28 oktober 2024), s. 2.

(**) DBS Group Research Equity, "Regional Industry Focus — Plantation companies”, 20 juli 2017, s. 5.

(**) Presentation av den 12 februari 2015 av vice ordféranden for Malaysia Biodiesel Association (MBA).

() 9,7 miljoner US-dollar motsvarade cirka 44 miljoner ringgit. Enligt GAIN-rapporten om Malaysia (2023), s. 10, uppskattades
anvandningen pd vdg av diesel/biodieselblandningen B10 under 2023 till 8 576 miljoner liter. Om man dividerar det totala
finansieringsbeloppet (44 miljoner ringgit) med den méingd bransleblandning som forbrukas (8,6 miljarder liter) erhdller man ett
genomsnittligt bidrag pa 0,005 ringgit/liter.
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representativ for vitebehandling dn produktionen av en liknande produkt (biodiesel genom transesterifiering). I detta
avseende vidholl EcoCeres att om kommissionen insisterade pé att utvidga tillimpningsomradet till att omfatta mer
in producenter av biodiesel, borde den anvinda Nace-kod 10.14, som direkt omfattar vitebehandling av
vegetabiliska oljor.

Sésom forklaras i skil 105 erinrade kommissionen om att alla producenter av biodiesel, for vilka finansiella
uppgifter fanns tillgdngliga, tillverkade biodiesel genom transesterifiering. Dessutom visade uppgifterna i
drendehandlingarna i undersokningen tydligt olika lonsamhetsnivder f6r producenter som producerade genom
vitebehandling jimfort med producenter som producerade genom transesterifiering. Det var darfor nodvandigt att
inkludera ytterligare foretag for att pa ett korrekt sitt faststilla ett motsvarande, icke snedvridet och skiligt belopp
for forsiljnings- och administrationskostnader, andra allmédnna kostnader samt vinst som ar representativt for hela
biodieselindustrin oavsett vilken produktionsprocess som anvinds. Kommissionen héller inte med EcoCeres nér det
giller den Nace-kod som foretaget foreslagit. Sdsom forklaras i skl 106 avser Nace-kod 10.14 hydrogenering av
vegetabiliska oljor inom livsmedelsindustrin. Livsmedelsfretagens 16nsamhet kan dirfér inte anvindas som ett
matt pd lonsamheten for foretag som producerar brinsle. I denna situation dr de ekonomiska resultaten for foretag
som dr verksamma inom samma industrisektor (produktion av organiska kemikalier) som biodieselproducenterna
helt klart det lampligaste nirmevirdet for forsiljnings- och administrationskostnader, andra allminna kostnader
samt vinst for producenter som anvinder vitebehandlingsmetoden.

Kommissionen avvisade foljaktligen pastdendet.

Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade EcoCeres sitt pastdende om vikten av producenter av organiska
kemikalier vid faststillandet av icke snedvridna forsiljnings- och administrationskostnader, andra allminna
kostnader samt vinst (se skdl 103 d). Foretaget papekade sirskilt antalet producenter av organiska kemikalier (93
foretag) jamfort med biodieselproducenter (7) i datauppsittningen.

Kommissionen avvisade pastdendet och bekriftade sina slutsatser i skdl 113. Den ansdg sérskilt att antalet foretag var
irrelevant. Det var snarare vikten av kostnaden for de varor som saldes av biodieselproducenter i berakningen som
bestimde representativiteten.

I sina synpunkter pa det slutliga utlimnandet av uppgifter limnade EcoCeres slutligen f6ljande synpunkter som var
specifika for foretag som ingick i faststillandet av icke snedvridna forsiljnings- och administrationskostnader, andra
allminna kostnader samt vinst:

a) Forsiljnings- och administrationskostnader, andra allménna kostnader och/eller vinst for ett antal foretag for
vilka de finansiella uppgifterna himtades fran Orbis-databasen var orimligt hoga.

b)  Vissa av de foretag for vilka de finansiella uppgifterna himtades frdn Orbis var inte producenter av organiska
kemikalier, dvs. deras klassificering enligt Nace-kod 20.14 var felaktig. Till stod for detta pastdende limnade
foretaget in drsredovisningen for 38 foretag.

0) Pacific Oleochemicals Sdn Bhd bor inte uteslutas frdn berdkningen dven om det inte klassificerades enligt
Nace-kod 20.14 i Orbis eftersom klassificeringen i databasen kan vara felaktig och dess arsredovisning visar
att det verkligen bor klassificeras som en producent av organiska kemikalier. Foretaget upprepade detta
pastdende efter det ytterligare slutliga utlimnandet av uppgifter.

d)  Kommissionen underldt av misstag att inkludera de finansiella uppgifterna for FIMA Biodiesel Sdn Bhd i
formeln for berakning av det vdgda genomsnittet for forsiljnings- och administrationskostnader, andra
allminna kostnader samt vinst.
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(127) Kommissionen granskade synpunkterna och reviderade vid behov faststillandet av icke snedvridna f6rsiljnings- och
administrationskostnader, andra allméinna kostnader samt vinst enligt f6ljande:

a) Kommissionen tog bort frdn berdkningen de foretag med orimligt hoga forsiljnings- och administrations-
kostnader, andra allmidnna kostnader samt vinst som EcoCeres angav i sina synpunkter och dven foretag med
negativa forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader, vilket ocksd ansags
orimligt.

b)  Kommissionen tog bort frin berikningen foretag som befanns inte vara producenter av organiska kemikalier.

0) Kommissionen korrigerade skrivfelet och inkluderade de finansiella uppgifterna for FIMA Biodiesel Sdn Bhd i
respektive formel.

(128) Ecoceres och berdrda parter underrittades om ovanstdende dndringar genom ett ytterligare utlimnande av uppgifter
och gavs tillfdlle att limna synpunkter.

(129) Kommissionen avvisade begiran om att inkludera Pacific Oleochemicals Sdn Bhd i berdkningen av icke snedvridna
forsiljnings- och administrationskostnader, andra allmédnna kostnader samt vinst. Foretaget klassificerades faktiskt
enligt en annan industriell klassificeringskod och kommissionen hade inga bevis i drendehandlingarna som med
sikerhet visade att foretagets primira verksamhet borde klassificeras enligt Nace-kod 20.14, dvs. tillverkning av
andra organiska baskemikalier.

b) Transportrelaterade kostnader som ingdr i forsiljnings- och administrationskostnader och andra
allménna kostnader

(130) Efter det preliminira utlimnandet av uppgifter upprepade EcoCeres sitt pastdende om de transportrelaterade
kostnader som ingér i de icke snedvridna forsiljnings- och administrationskostnader och andra allménna kostnader
som anvants av kommissionen. I detta avseende hdnvisade EcoCeres till att jamforelsen mellan normalvirdet och
exportpriset gjordes pd nivédn fritt fabrik och till tribunalens beslut i malet Sinopec Chongging SVW Chemical ('), ddr
tribunalen bekriftade att kommissionen maéste sikerstilla att transportkostnaderna drogs av fran forsiljnings- och
administrationskostnaderna och de andra allmidnna kostnaderna for de foretag som anvindes for att berikna
referensvirdet.

(131) Kommissionen anvinde en kombination av drsredovisningar fran det lokala registret och finansiella uppgifter frin
Orbis-databasen. Det faktum att “forsiljningskostnader” i drsredovisningarna eller "6vriga driftskostnader” i Orbis
kan inbegripa transportrelaterade kostnader innebir inte nodvindigtvis att foretagen i friga ddrog sig sidana
kostnader. Av 19 arsredovisningar som var ldttillgingliga i den aktuella undersokningen rapporterade endast ett
foretag i kommentarerna till sina drsredovisningar att det hade &dragit sig transportkostnader. Sdsom redan
forklarats i skdl 280 i forordningen om provisorisk tull drog kommissionen nir det giller detta foretag av de
transportrelaterade kostnaderna frén foretagets forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna
kostnader som anvindes vid berdkningen av de icke snedvridna forsdljnings- och administrationskostnaderna och
de andra allmédnna kostnaderna.

(132) Sasom forklaras i skil 295 i forordningen om provisorisk tull valde kommissionen dessutom att jamfora
exportpriset med normalvirdet i handelsledet fritt fabrik. Sdsom forklaras i skilen 291 och 296 i forordningen om
provisorisk tull faststilldes normalvirdet i handelsledet fritt fabrik med hjilp av produktionskostnaderna jimte
beloppen for forsaljnings- och administrationskostnader, andra allmidnna kostnader samt vinst, vilka ansdgs vara

skiliga for det handelsledet. Diarfor behovdes inga justeringar for att dtervinna normalvirdet till handelsledet fritt
fabrik.

(133) Isin dom i malet CCCME, som foljde p& domen i mélet Sinopec, pdminde tribunalen f6rst om att om en part begar
justeringar enligt artikel 2.10 i grundférordningen for att gora normalvirdet och exportpriset jamforbara i syfte att
faststdlla dumpningsmarginalen, méste den parten i enlighet med rittspraxis bevisa att dess begiran 4r motiverad.
Bevisbordan for att de sirskilda justeringar som anges i artikel 2.10 a-k i grundférordningen maéste goras ligger hos
dem som vill forlita sig pd dem (*%). Av detta foljde i det fallet, liksom det gor i denna undersokning, att det var de
berorda parternas sak att i enlighet med denna rittspraxis pavisa behovet av den justering som begirts till stod for
den bevisning som de lade fram under undersékningens gang (**).

(") Tribunalens dom av den 21 februari 2024, Sinopec Chongqing SVW Chemical m.fl. kommissionen, T-762/20, ECLLEU:T:2024:113,
punkterna 132, 131-139.

(**) Dom av den 2 oktober 2024, CCCME m.fl.[kommissionen, T-263/22, ECLLEU:T:2024:663, punkt 183.

(*) Dom av den 2 oktober 2024, CCCME m.fl.[kommissionen, T-263/22, ECLLEU:T:2024:663, punkt 185.
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Tribunalen ansdg da att det bor noteras att dven om det kan visa sig nodvindigt att gora justeringar enligt
artikel 2.10 i grundforordningen for att ta hinsyn till skillnader mellan exportpriset och normalvirdet som
paverkar deras jimforbarhet, kan sddana avdrag inte goras for ett virde som ar konstruerat och som dérfor inte ar
dkta. Detta virde paverkas i allmdnhet inte av faktorer som kan skada dess jamforbarhet, eftersom det har faststillts
pd konstlad vig (**). Liksom i malet CCCME inneholl i det aktuella drendet konstruktionen av normalvirdet for varje
produkttyp fritt fabrik dessutom ett skiligt belopp for forsiljnings- och administrationskostnader och andra
allminna kostnader, och det fanns inga tillgingliga uppgifter som visade att de ber6érda malaysiska foretagens
forsiljnings- och administrationskostnader och andra allmidnna kostnader omfattade transportkostnader for
leverans till kunder. Varje gdng sddan bevisning lades fram justerades uppgifterna i enlighet med detta, sisom
forklaras i skdl 131. Med tanke pd kommissionens utrymme for skonsmissig bedomning vid tillimpningen av
artikel 2.10 i grundférordningen (') var kommissionens tillvigagéngssitt foljaktligen forenligt med den senaste
rittspraxisen rorande ogrundade péstdenden som siger att beloppen for de forsiljnings- och administrations-
kostnader och andra allminna kostnader som anvints for att konstruera normalvirdet enligt artikel 2.6a a, vilka
kommissionen anser vara rimliga for handelsledet fritt fabrik, innehller transportkostnader. Pastdendet avvisades
darfor.

) Reviderade icke snedvridna forsaljnings- och administrationskostnader, andra allminna kostnader samt
vinst

Med beaktande av de synpunkter pad det preliminira utlimnandet av uppgifter som behandlas i skdlen 98-134
uppgick de reviderade icke snedvridna forsiljnings- och administrationskostnaderna, de andra allminna
kostnaderna samt vinsten till 5,88 % respektive 11,78 %. Kommissionen ansdg att beloppen for forsiljnings- och
administrationskostnader, andra allminna kostnader samt vinst pd grundval av dessa procentandelar var rimliga for
nivén fritt fabrik.

3.2.3 Berikning

a) Anvindning av foretagens kostnader

I det preliminira skedet godtog kommissionen vissa begiranden frin de exporterande producenter som ingick i
urvalet om att anvinda sina egna kostnader for att konstruera normalvirdet i de fall foretagen kunde bevisa att vissa
insatsvaror koptes pd marknadsvillkor, t.ex. att dessa insatsvaror importerades direkt frdn ett tredjeland utan
inblandning av en kinesisk mellanhand, att leverantorerna inte var nirstdende till de exporterande producenterna
och att priserna férhandlades fram och betalades i en utlindsk valuta.

I linje med sina slutsatser om faststillandet av den icke snedvridna kostnaden for anvind matolja och avloppsslam
fran palmoljeframstallning, vilka diskuteras i skdlen 232, 238 och 263 i forordningen om provisorisk tull, godtog
kommissionen dock inte kostnaden for anvind matolja och avloppsslam frén palmoljeframstillning med ursprung i
Indonesien.

Efter det prelimindra utlimnandet av uppgifter upprepade de exporterande producenterna i urvalet att ett sddant
tillvigagdngssitt inte var motiverat. Eftersom det detaljerade resonemanget gillde foretagsspecifika uppgifter tog
kommissionen upp synpunkterna i respektive foretagsspecifika slutliga utlimnande av uppgifter.

Med beaktande av de overvaganden som beskrivs i skdlen 56-59 om faststillande av icke snedvridna kostnader for
anvind matolja och avloppsslam frin palmoljeframstillning avvisade kommissionen de pastdenden som ndmns i
skil 138.

b) Icke snedvriden kostnad och vinst

Efter det preliminira utlimnandet av uppgifter hade Jiaao synpunkter pd den metod som kommissionen anvinde nar
den ersatte kostnaden for de olika typer av ravaror som gruppen anvinde med icke snedvridna kostnader. Gruppen
lade fram forslag om vilket referensvirde som borde tillimpas for att dterspegla den icke snedvridna kostnaden for
dessa révaror. Samtidigt beskrev gruppen dessa rdvaror som olika typer av anvand matolja.

(*) Dom av den 2 oktober 2024, CCCME m.fl.[kommissionen, T-263/22, ECLLEU:T:2024:663, punkt 188.
(*) Dom av den 2 oktober 2024, CCCME m.fl.[kommissionen, T-263/22, ECLLEU:T:2024:66 3, punkt 184.
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(141) Kommissionen avvisade pastdendet eftersom gruppen under unders6kningsperioden sdlde biodiesel tillverkad av
olika rdvaror till unionen. Detta stoddes av motsvarande forsiljningsdokumentation och av Jiaaos héllbarhetscer-
tifiering (*3). Det var ddrfor inte limpligt att anvinda ett enda referensvirde for alla typer av ravaror. Sdsom forklaras
i avsnitt 3.1 noterade kommissionen bristande dverensstimmelse rorande de rdvaror som registrerats i gruppens
rikenskaper och i respektive inkopsdokument, och som rapporterats i de uppgifter som limnats in inom ramen for
denna undersokning. Kommissionen anvinde de tillgingliga uppgifterna och tillimpade de icke snedvridna
kostnaderna frdn det representativa landet pd ett sddant sitt att risken for undervirdering av normalvirdet
undanrojdes.

(142) Detaljerna om Jiaaos péstdende som beskrivs i skil 140 angavs endast i den kinsliga versionen av gruppens
synpunkter pd det prelimindra utlimnandet av uppgifter. Kommissionen tog ddrfor upp synpunkterna i detalj i det
foretagsspecifika slutliga utlimnandet av uppgifter.

(143) Efter det preliminira utlimnandet av uppgifter hdvdade EcoCeres att kommissionens tillvigagangssitt i det sirskilda
fallet med gruppen ledde till dubbelrakning av forsiljnings- och administrationskostnader, andra allmdnna kostnader
samt vinst. Ndrmare uppgifter om pastdendet limnades endast i den kinsliga versionen av gruppens inlaga.
Pastdendet behandlades dirfor i detalj i det foretagsspecifika slutliga utlimnandet av uppgifter.

(144) 1detta avseende drog kommissionen slutsatsen att den till fullo dterspeglade alla kostnadsfaktorer som var relevanta
for det handelsled fritt fabrik ddr normalvardet konstruerades, och vinsten vid konstruktionen av normalvardet utan
ndgon dubbelrikning av sddana kostnadsfaktorer och vinster. Kommissionen avvisade foljaktligen partens pastdende
iskdl 143.

0) Transportkostnader

(145) Efter det prelimindra utlimnandet av uppgifter hade en del exporterande producenter ocksd synpunkter pa den
metod som kommissionen anvint for att faststdlla virdet av icke snedvridna kostnader fritt fabrik i det
representativa landet, nir det giller kostnaderna for transport av vissa insatsvaror fran grinsen till fabriken.

(146) I motiverade fall beaktade kommissionen dessa synpunkter och reviderade berdkningen av transportkostnaderna.
Med tanke pd att denna information 4r kinslig och foretagsspecifik limnades uppgifterna ut till de berorda
exporterande producenterna i de foretagsspecifika slutliga utlimnandena av uppgifter.

d) Justering av biprodukter

(147) Vid faststdllandet av normalvirdet i det preliminira skedet justerade kommissionen i lampliga fall normalvirdet till
ett icke snedvridet virde av biprodukter. I det aktuella fallet var biprodukterna av sddan art att de inte dteranvindes i
biodieselproduktionen utan saldes till tredje part. Det icke snedvridna virdet av biprodukter drogs dirfor av frin
normalvirdet, inte frin det icke snedvridna virdet av material som anvinds vid tillverkning av biodiesel.

(148) I sina synpunkter pa utlimnandet av uppgifter pd forhand och det prelimindra utlimnandet av uppgifter hidvdade
Jiaao foljande:

a) Forbrukningen av insatsvaror for biprodukten &r irrelevant for forsiljningen av biprodukten eftersom
insatsvarorna samtidigt anvinds vid tillverkningen av biodiesel.

b) Enligt artikel 2.6a i grundférordningen ska kommissionen konstruera normalvirdet med hjilp av icke
snedvridna kostnader och priser. Det dr dock inte tillatet att gora en justering av normalvirdet pd grundval av
biproduktens icke snedvridna virde.

(*?) International Sustainability & Carbon Certification (ISCC). Jiaaos intyg som dr giltigt under unders6kningsperioden finns pé https:/|
certificates.iscc-system.org/cert-pdf/EU-ISCC-Cert-IT206-1516.pdf (senast hdmtat den 24 oktober 2024).
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0) Kommissionen gjorde fel nir den drog av det icke snedvridna virdet av biprodukten frén normalvirdet, som
inte bara omfattar kostnaden for insatsvaror, energi, arbetskraft och tillverkningsomkostnader, utan ocksa
forsdljnings- och administrationskostnader, andra allminna kostnader samt vinst. 1 stillet borde
kommissionen ha dragit av den méngd insatsvaror som anvinds vid tillverkningen av biprodukter och sedan
anvint nettoméngden insatsvaror for att faststilla normalvérdet for den undersokta produkten.

(149) For det forsta vill kommissionen pdpeka det inkonsekventa i Jiaaos resonemang, dir gruppen & ena sidan hévdar att
forbrukningen av insatsvaror ir irrelevant for forsiljningen av biprodukter eftersom insatsvarorna samtidigt anvinds
vid tillverkningen av biodiesel, men & andra sidan pastar att kommissionen borde ha dragit av den méngd insatsvaror
som forbrukades vid tillverkningen av biprodukter frdn den rapporterade totala forbrukade mingden.

(150) Ivilket fall som helst foljde kommissionen sin etablerade praxis vid tillimpningen av justeringen av biprodukter. Om
en biprodukt siljs till tredje part, oavsett om den dr ndrstiende eller inte, representerar biproduktens icke snedvridna
virde fran ett representativt land biproduktens forsiljningsvirde, inte dess kostnad. Ett sddant icke snedvridet
forsiljningsvirde bestdr av produktionskostnaden sdvil som forsiljnings- och administrationskostnaderna, de andra
allminna kostnaderna samt vinsten for producenten av en sidan biprodukt. Det icke snedvridna virdet av en siddan
biprodukt méste darfor dras av frdn det totala virdet av ett konstruerat normalvérde.

(151) Kommissionen avvisade ddrfor Jiaaos pastdenden om justeringen av biprodukter.

3.3 Dumpningsmarginaler

(152) Sdsom beskrivs i skilen 48151 har kommissionen till foljd av pastdenden fran berdrda parter reviderat dumpnings-
marginalerna.

(153) De slutgiltiga dumpningsmarginalerna, uttryckta i procent av kostnad, forsikring och frakt (cif) vid unionens grins,
fore tull, har faststallts till foljande:

Foretag Slutgiltig dumpningsmarginal

EcoCeres Group:
—  ECO Biochemical Technology (Zhangjiangang) Co. Ltd 10,0
—  EcoCeres Limited

Jiaao Group:
—  Zhejiang EastRiver Energy S&T Co., Ltd

—  Zhejiang Jiaao Enproenergy Co., Ltd 33,6
—  Jiaao International Trading (SINGAPORE) PTE. Ltd

Zhuoyue Group:

—  Longyan Zhuoyue New Energy Co. Ltd 23,4
—  Xiamen Zhuoyue Biomass Energy Co., Ltd

Andra samarbetsvilliga foretag som ar fortecknade i bilagan 21,7
All annan import med ursprung i Folkrepubliken Kina 35,6

4. SKADA

4.1 Definition av unionsindustrin och unionens produktion

(154) Efter det preliminira utlimnandet av uppgifter noterade EcoCeres dndringar i EBB:s makrodata (ndrmare bestdmt en
minskning av forsiljningsvolymen) och hivdade att dessa makrodata, pd grund av extrapolering av de
makroekonomiska siffrorna enbart pa grundval av uppgifter frin EBB:s medlemmar och/eller kunderna hos EBB:s
rittsliga foretradare, inte var representativa f6r unionsindustrin som helhet och var partiska.
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(155) Kommissionen noterade att EBB hade uppdaterat sina makrodata till foljd av fel som upptickts under
kontrollbesoket. Kommissionen drog slutsatsen att dessa makrodata var representativa for unionsindustrin. For det
forsta ifrdgasatte EcoCeres inte skil 2 i férordningen om provisorisk tull med avseende pd EBB:s representativitet for
unionsindustrin for biodiesel. For det andra baserades EBB:s extrapoleringar pa ett urval av foretag som svarade for
mer dn 40 % av tillverkningen i unionen och gillde endast tvd indikatorer. Dessa indikatorer var indikatorer for
vilka EBB inte fann ndgra alternativa uppgifter, dvs. sysselsittning och forsaljningsvolym i unionen (%%).

(156) Efter det prelimindra utlimnandet av uppgifter holl den kinesiska handelskammaren inte med om att EBB:s svar pd
makrofrdgeformuldret var WTO-forenlig faktisk bevisning. Parten hivdade att detta drende var jaimforbart med
drendet EU — Biodiesel (Argentina) (DS473 () och att inget tyder pd att kommissionen uppvisade “sirskild
noggrannhet” nir den sikerstillde att EBB:s uppgifter var korrekta. Den kinesiska handelskammaren kritiserade
kommissionens uttalande i skdl 308 i forordningen om provisorisk tull om att ingen part hade limnat synpunkter
pad EBB:s siffror rorande tillverkningen i unionen, eftersom den senaste versionen limnades in langt efter utgangen
av tidsfristen for att limna uppgifter som var relevanta for det preliminira skedet (och den kinesiska
handelskammaren kunde dirfor inte sikert veta att kommissionen skulle ha beaktat synpunkterna avseende
forordningen om provisorisk tull). Den kinesiska handelskammaren kritiserade avsaknaden av uppgifter om
kommissionens uppskattningar av héllbart flygbrinsle och om hur Stratas, leverantéren av marknadsinformation,
samlat in uppgifter, sdrskilt med tanke pa skillnaden mellan den totala forbrukning i unionen som faststillts av
Stratas (finns i t24.004736) och av kommissionen (se tabell 2 i forordningen om provisorisk tull).

(157) Kommissionen noterade att skdl 308 i férordningen om provisorisk tull tar hansyn till ett faktiskt férhéllande och att
det verkligen var si att ingen part hade limnat ndgra synpunkter pa EBB:s uppgifter om tillverkningen i unionen i
ndgot skede av forfarandet. Den kinesiska handelskammaren foreslog aldrig (alternativa) siffror for unionens
tillverkning av biodiesel. I stdllet forlitade sig den kinesiska handelskammaren pa de siffror som kommissionen lagt
fram, vilket framgdr av den kinesiska handelskammarens synpunkter pd det prelimindra utlimnandet av
uppgifter (**). Kommissionen dubbelkontrollerade i det slutliga skedet alla tillgangliga uppgifter om tillverkningen i
unionen, och bekriftade att den totala tillverkningen i unionen under unders6kningsperioden uppgick till
14775455 ton.

(158) Narmare uppgifter om kommissionens uppskattningar av héllbart flygbransle finns i avsnitt 4.5.2.1.

tersom inga andra synpunkter inkommit bekriftades 6vervigandena i skilen - i forordningen om
159) Efi inga andra synpunkter ink it bekriftades dvervigandena i skilen 305-309 i férordning
provisorisk tull.

4.2 Allminna anmirkningar

(160) Efter det prelimindra utlimnandet av uppgifter gjorde EcoCeres ett allmant uttalande om att foretaget inte instdimde i
kommissionens vigran att genomfora en analys per segment som sarskiljer mellan FAME och HVO och padminde om
sina synpunkter i detta avseende av den 2 januari 2024 ().

(161) Efter det preliminira utlimnandet av uppgifter upprepade den kinesiska handelskammaren sin begéran att HVO och
FAME skulle undersokas separat om HVO inte skulle undantas frdn undersokningen. Enligt den kinesiska
handelskammaren brét kommissionen mot WTO-lagstiftningen i det avseendet att forordningen om provisorisk
tull inte motiverade eller forklarade skilen till att vdgra att genomfora en skadeanalys per segment. Dessutom
hivdade den kinesiska handelskammaren att frinvaron av en analys per segment gjorde att slutsatserna om skada
var oforenliga med kommissionens skyldighet enligt WTO-lagstiftningen att genomfora en objektiv granskning
baserad pé faktisk bevisning.

63

EBB forklarade uppdateringen av sin metod i t24.004736.
*) Panelrapporten European Union — Anti-Dumping Measures on Biodiesel from Argentina, WT[/DS473|R, punkterna 7.399-7.7413.
Punkt 64 1t24.007508.
t24.000069 och t24.000061.
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(162)

(163)

(164)

(165)

(166)

Kommissionen pdminde om att férordningen om provisorisk tull for vart och ett villkor undersokte huruvida en
skadeanalys per segment skulle vara motiverad i detta fall. Ecoceres och den kinesiska handelskammarens
pastdenden dr av allmin karaktdr och kan inte motbevisa de detaljerade argumenten inom ramen for varje villkor
som analyseras i forordningen om provisorisk tull. Omstindigheterna i de brittiska myndigheternas undersokning
TD0004 (), som EcoCeres hinvisade till, kan inte extrapoleras till det aktuella drendet, eftersom det inte fanns
ndgon produktion av HVO i Forenade kungariket. Kommissionen avvisade darfor begiran om en skadeanalys per
segment av FAME och HVO, och bekriftade 6vervigandena i férordningen om provisorisk tull, enligt vilka det inte
finns ndgon anledning till att en segmenterad skadeanalys skulle vara motiverad i detta drende.

Eftersom inga andra synpunkter inkommit bekriftades overvigandena i skdlen 310-317 i férordningen om
provisorisk tull.

4.3 Forbrukningen i unionen

Den korrigering av tabell 6 som avses i avsnitt 4.5.2.2 hade en mindre inverkan pd tabell 2 i forordningen om
provisorisk tull. Den slutgiltiga tabell 2 ir foljande:

Tabell 2

Forbrukning i unionen (i ton)

2020 2021 2022 Undersokningsperiod
Total forbrukning i unionen 17052598 17 411472 17 960 232 18332799
Index (2020 = 100) 100 102 105 108

Klla: EBB, Comext, GTA

Efter det prelimindra utlimnandet av uppgifter uppgav den kinesiska handelskammaren att férbrukningen borde
beriknas genom att man ligger ihop unionsindustrins totala forsiljning, plus importen till unionen minus unionens
totala export av biodiesel. Kommissionen avvisade forslaget eftersom det inte fanns ndgonting som ifrdgasatte
tillforlitligheten hos den metod som beskrivs i skil 318 i forordningen om provisorisk tull.

4.4 Import fran det berorda landet

4.4.1 Volym och marknadsandel for importen frdn det berorda landet

Den korrigering av tabell 6 som avses i avsnitt 4.5.2.2 hade en mindre inverkan pd marknadsandelen under
undersokningsperioden, som redovisas i tabell 3 i férordningen om provisorisk tull. Den slutgiltiga tabell 3 4r som
foljer:

Tabell 3

Importvolym (ton) och marknadsandel

2020 2021 2022 Undersokningsperiod
g{:g;g:i’zgltﬁé;‘n‘iﬁ 926 695 494931 973288 1480855
Index (2020 = 100) 100 53 105 160
Marknadsandel 5,4 % 2,8% 5,4 % 8,1%
Index (2020 = 100) 100 52 100 149

Killa: EBB, Comext

(*’) https:/Jwww.gov.uk/government/publications/trade-remedies-notices-anti-dumping-duty-on-biodiesel-from-canada-and-usa/trade-
remedies-notice-202208-anti-dumping-duty-on-biodiesel-products-originating-in-the-united-states-of-america-including-biodiesel-
consigned-from.
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(167) 1en inlaga av den 26 januari 2024 (*) hade den kinesiska handelskammaren begirt att kommissionen skulle gora
overvakningsuppgifterna rorande import for hela undersokningsperioden tillgingliga for parten sivil som i den
icke-konfidentiella akten. Parten ansdg att tillhandahéllandet av &rliga importuppgifter i forordningen om
provisorisk tull inte kunde innebdra i) snabb tillgdng till de uppgifter som begirdes i ett tidigt skede av forfarandet
eller ii) en limplig mojlighet for berorda parter att anvinda uppgifterna vid presentationen av sina drenden. Efter
det prelimindra utlimnandet av uppgifter upprepade den kinesiska handelskammaren sin begiran om att
kommissionen skulle gora de manatliga importuppgifterna tillgdngliga i den icke-konfidentiella akten.
Kommissionen tillhandaholl den 1 oktober 2024 uppgifter om maénatliga importvolymer av kinesisk biodiesel till
den kinesiska handelskammaren.

(168) Eftersom inga andra synpunkter inkommit och med beaktande av den slutgiltiga tabell 2 bekriftades 6vervigandena
i skdlen 321-325 i forordningen om provisorisk tull.

4.4.2 Priser pd importen frin det berorda landet, prisunderskridande och prisokningar som annars skulle ha dgt rum

(169) Enligt den kinesiska handelskammaren brot kommissionen mot WTO-lagstiftningen eftersom det i forordningen om
provisorisk tull inte fanns tillrickliga motiveringar till eller forklaringar av skilen till att avsld den kinesiska
handelskammarens begiran att inte fokusera analysen av priseffekter/prisunderskridande pd ett enda &r av
skadeundersokningsperioden. Den kinesiska handelskammaren tillade att kommissionen har en faktisk skyldighet
att gora en dynamisk bedomning av tendenserna i forhdllandet mellan priserna pd den dumpade importen och de
inhemska likadana produkterna (vilket innebir att den kinesiska handelskammaren inte fir motivera en begiran om
utvecklingen av prisunderskridandet under hela skadeundersokningsperioden) samt WTO:s rittspraxis, nirmare
bestdmt att den marockanska undersokande myndigheten kritiserades for att samla in uppgifter under fyra ar i syfte
att gora en skadebeddmning men begrinsade prisunderskridandet till de senaste tolv ménaderna (DS578 (*)). Den
kinesiska handelskammaren hivdade att de berorda parterna inte forvintas gora ndgra retroaktiva berakningar,
pastod att man inte pd ett meningsfullt sitt kunde kommentera prisunderskridandeanalysen och begirde en
detaljerad icke-konfidentiell version som visade att prisunderskridandet konstaterats for 100 % av de importerade
volymerna frin de foretag som ingick i urvalet. I detta avseende hdvdade den kinesiska handelskammaren att
korgarna for den berorda importen och de likadana unionsprodukter som nidmns i skil 329 i forordningen om
provisorisk tull inte stimde 6verens med varandra, och att de kinesiska importpriserna i tabell 4 var hogre dn
unionsproducenternas forsiljningspriser i tabell 8 i férordningen om provisorisk tull.

(170) Kommissionen avvisade den kinesiska handelskammarens péastdenden. Kommissionen noterade att de uppgifter som
samlats in under undersdkningen endast mojliggjorde detaljerade berdkningar av prisunderskridandet under
undersokningsperioden. Detta hindrade inte kommissionen frdn att bedoma tendenserna i forhéllandet mellan
priserna pd dumpad import och inhemska likadana produkter under hela skadeundersokningsperioden satillvida att
kommissionen samlade in uppgifter fran de foretag som ingick i urvalet for hela skadeundersokningsperioden och
lade fram och forklarade tabellerna 4 och 8 i forordningen om provisorisk tull. Produktmixen och den relativa
forsiljningsvolymen for de unionsproducenter som ingick i urvalet var konsekventa under hela skadeundersoknings-
perioden, och det finns inget i drendehandlingarna som tyder pé att produktmixen for den kinesiska importen har
genomgétt nigon betydande foérindring under den perioden. Aven om unionsproducenternas och de kinesiska
exporterande producenternas respektive produktmixar skilde sig frn varandra under undersokningsperioden och
dirfor inte kan jamforas direkt, visar en jamforelse av de forsiljningspriser som nidmns i tabellerna 4 och 8 att
skillnaden mellan de genomsnittliga kinesiska och europeiska forsiljningspriserna varierar mellan 170 euro/ton
och 200 eurofton, med undantag for 2022, dd denna skillnad var mycket mindre. Det dr viktigt att notera att
unionsindustrins genomsnittliga enhetspris i tabell 8 omfattade alla produkttyper som séldes av unionsindustrin pa
unionsmarknaden under unders6kningsperioden. Inte alla av dessa produkttyper var direkt jimforbara med de
produkttyper som sdldes av de kinesiska exporterande producenterna, och endast direkt jamforbara produkttyper
beaktades vid berdkningen av prisunderskridandet. Nar jamforelsen gjordes pa produkttypniva for direkt jimforbara
produkter observerades ett genomsnittligt prisunderskridande pé 10,1 %.

() £24.001022.
(**) Panelrapporten Morocco — Definitive Anti-dumping Measures on Exercise Books from Tunisia, WT/DS578/R, punkt 7.222.
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171)

(172)

Eftersom produktmixarna f6r bade unionsindustrin och de exporterande producenterna har varit relativt stabila
under hela skadeundersokningsperioden, skulle en liknande eller mindre prisskillnad till {6rmén for unionsindustrin
(ndr det genomsnittliga enhetspriset baseras pd alla produkttyper som siljs pd unionsmarknaden) 4n den som
observerats under undersokningsperioden 4ndd sannolikt leda till ett prisunderskridande av de kinesiska
exporterande producenterna nir endast de direkt jimforbara produkttyperna beaktas. P4 grundval av detta har
prisunderskridandet sannolikt ocksd dgt rum under de tre ar som foregick undersokningsperioden, pé jimforbara
nivder under 2020 och 2021 och sannolikt pd en mycket hogre nivd under 2022. I motsats till pastdendet gjorde
kommissionen ddrfor en dynamisk bedomning av priseffekterna under hela skadeundersokningsperioden. Med
tanke pd att uppgifterna fér undersdkningsperioden dr mycket mer detaljerade dn uppgifterna for de foregdende
dren baserades dock denna bedémning av dren fore undersokningsperioden pa rimliga extrapoleringar, pd grundval
av de uppgifter och den information som kommissionen hade tillgdng till vid tidpunkten for unders6kningen.

Nar det giller utlimnandet av detaljerade berdkningar av prisunderskridandet limnade kommissionen ut dessa till de
parter som pd ett meningsfullt sitt kunde kommentera resultatet (eftersom prisunderskridandemarginalen ir
resultatet av en konsolidering av de uppgifter som limnats in i fortroende till kommissionen). Kommissionen
bekriftade att ett prisunderskridande, sisom anges i skil 332 i forordningen om provisorisk tull, konstaterades for
100 % av de importerade volymerna frdn de foretag som ingick i urvalet, vilket inte innebdr att en jamforelse
gjordes med 100 % av unionsindustrins likadana produkter. De detaljerade berdkningarna av prisunderskridandet
visade att det genomsnittliga forsaljningspriset f6r den unionstillverkade biodiesel som jimfordes med den kinesiska
importen var betydligt hogre under undersokningsperioden 4n forsdljningspriset i tabell 8 i forordningen om
provisorisk tull, ndmligen 1 590-2 400 euro/ton.

(173) Jiaao-gruppen hivdade att de kostnader efter import som kommissionen anvinde var foraldrade och ocksa ligre n i

(174)

(175)

(176)

177)

tre tidigare antidumpningsundersokningar (**). Om kommissionen skulle insistera pa att anvinda de kostnader efter
import som faststéllts i tidigare antidumpningsunders6kningar avseende biodiesel, foreslog parten att forhéllandet
mellan kostnaderna efter import och cif-priset, dvs. 14,08 eurofton ('), skulle vara ett limpligare riktmarke.

Kommissionen ansdg att nivin pd kostnaderna efter import var drende- och produktspecifik. I avsaknad av
tillforlitliga verifierade uppgifter inom ramen f6r detta forfarande bekriftade kommissionen att det var lampligt att
anvinda kostnaderna efter import frén en tidigare undersokning av biodiesel (). Jiaao-gruppens péstdenden
avvisades.

Efter det preliminira utlimnandet av uppgifter begirde EcoCeres-gruppen en justering av kostnaderna efter import
fran 8,5 euro/ton till minst 10 euro/ton for att dterspegla inflationen i euroomrédet sedan 2018. I avsaknad av bevis
for att prisforandringarna for hushllen paverkade icke-hushallskostnader sdsom kostnader efter import och i vilken
utstrackning detta var fallet avvisade kommissionen EcoCeres péstiende.

Utover att faststilla prisunderskridandet faststdllde kommissionen ocksé i skal 365 i forordningen om provisorisk
tull att den kinesiska importen utovade ett pristryck pa unionsindustrins priser, vilket dirmed tvingade
unionsindustrin att silja endast marginellt 6ver kostnaderna och dirmed inte kunde uppnd en sund vinst.
Undersokningsresultaten gillande pristryck pd makronivd bekriftades ocksd av undersokningsresultaten gillande
ett betydande mélprisunderskridande for varje exporterande producent som ingick i urvalet under undersoknings-
perioden. Sdsom anges i skdl 232 varierade marginalerna for malprisunderskridandet mellan 16,4 % och 44,3 %. P&
grund av pristrycket sdlde unionsindustrin foljaktligen till priser som inte ens tickte dess produktionskostnader, och
dn mindre en normal vinstmarginal. Undersokningsresultaten gillande pristrycket av den dumpade importen fran de
berorda linderna bekriftades darfor i det slutliga skedet.

Eftersom inga andra synpunkter inkommit bekriftades Gvervigandena i skdlen 326-332 i férordningen om
provisorisk tull.

(°) Parten noterade att andelen kostnader efter import jimfort med cif-priset var 1 % i undersokning AD658 (vissa varmvalsade plitar och
rullar av rostfritt stal), 3,6 % i AD653 (vissa vivda och/eller sydda glasfibermaterial) och 3,53 % i AD676 (vissa fastanordningar av jarn
eller stl).

(") Detta blir resultatet ndr forhdllandet mellan kostnaderna efter import och cif-priserna (0,923 %) multipliceras med 1 526 euro/ton (det
kinesiska importpriset under undersokningsperioden).

() EUTL 317,9.12.2019, s. 42, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2019/2092/0j (se avsnitt 4.3.5).
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4.5 Unionsindustrins ekonomiska situation

4.5.1 Allmdnna anmdrkningar

Eftersom inga andra synpunkter inkommit bekriftades overvigandena i skdlen 333-337 i forordningen om
provisorisk tull.

4.5.2 Makroekonomiska indikatorer

4.5.2.1  Produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

Efter det prelimindra utlimnandet av uppgifter hdvdade den kinesiska handelskammaren att kommissionen hade
brutit mot sina WTO-3taganden (), eftersom forordningen om provisorisk tull inte tillrdckligt motiverade eller
forklarade grunden for faststillandet av unionens produktion av och kapacitet for héllbara flygbrinslen som
hanvisas till i fotnot 167 i forordningen om provisorisk tull. For tydlighetens skull pdminde kommissionen om
texten i denna fotnot, som r som foljer: "Sdsom anges i skil 57 uteslots hallbara flygbranslen fran produktdefi-
nitionen och volymer av hallbara flygbrinslen uteslots. Fran EBB:s makrosvar drog kommissionen séledes av den
beriknade produktionen av héllbara flygbrinslen (dvs.

75000 ton 2022 och 150 000 ton under undersokningsperioden) och den uppskattade kapaciteten for hallbara
flygbranslen”. Kommissionen fann att den kinesiska handelskammarens péstdende var obefogat. Kommissionens
metod bestod i att dra av en rimlig mingd (dvs. 150000 ton) frdn EBB:s makrosvar, som visade pd en
produktionsvolym pa 14 925 455 ton under undersokningsperioden, vilket ledde till en differens pa 14 775 455
ton, dvs. den relevanta siffran i tabell 5 i forordningen om provisorisk tull. De avdragna mangderna baserades pa
bista tillgdngliga information for kommissionen rorande tillverkningen av héllbart flygbransle i unionen, inklusive
marknadsinformation, uppgifter frin unionsproducenter, uppskattningar frin EcoCeres (*) och den allminna
kinnedomen om att tillverkningen av héllbart flygbrinsle 6kade ju nidrmare man kom inblandningskravet for
2025. Det bor noteras att varken den kinesiska handelskammaren eller andra parter foreslog en alternativ metod for
att faststilla de volymer av héllbart flygbrinsle som skulle uteslutas frdn EBB:s makrodata.

Enligt den kinesiska handelskammaren stddde bevisningen inte pastiendet i férordningen om provisorisk tull, dvs.
att produktionsvolymerna "minskade visentligt” under undersokningsperioden. Den kinesiska handelskammaren
hivdade ocksa att nedgdngen i alla hindelser inte kunde skyllas pd importen fran Kina. Kommissionen noterade att
produktionsminskningen mellan 2022 och undersokningsperioden var uppenbar (-3 %) och definitivt stimde
daligt 6verens med den 6kande forbrukningen. Orsaken till minskningen analyserades i avsnitt 5 i forordningen om
provisorisk tull.

Eftersom inga andra synpunkter inkommit rorande detta avsnitt, bekriftades slutsatserna i skdlen 338-339 i
forordningen om provisorisk tull.

4.5.2.2  Forsidljningsvolym och marknadsandel

Efter offentliggorandet av forordningen om provisorisk tull upptickte kommissionen skrivfel i tabell 6. Tabell 6 ska
rittas pd foljande sitt:

Tabell 6

Forsiljningsvolym och marknadsandel

2020 2021 2022 Undersokningsperiod
Forsiljningsvolym pd 12623 468 12964160 12076 019 11 847951
unionens marknad (enheter)
Index (2020 = 100) 100 103 96 94
Marknadsandel 74,0 % 74,5 % 67,2% 64,6 %
Index (2020 = 100) 100 101 91 87

Killa: EBB

() Artiklarna 3.1, 12.2 och 12.2.1 i antidumpningsavtalet.

(") T t24.001457 skrev EcoCeres foljande: "EU-industrins nuvarande produktionskapacitet dr mindre dn 10 % av den foreskrivna
EU-efterfragan for 2025".
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[ sina synpunkter efter det prelimindra utlimnandet av uppgifter noterade den kinesiska handelskammaren att den
kinesiska importen under 2022 ldg pd 2020 &rs nivd, och tillade att unionsproducenternas forsiljning borjade
minska ndr den kinesiska importen var lika 18g som under 2020. Genom att enbart fokusera pd dren 2022
och 2020 gav den kinesiska handelskammaren en felaktig bild av sambandet mellan utvecklingen av importen fran
det berorda landet och unionsindustrins forsiljningsnivad. Med hénsyn till utvecklingen av dessa tvé skadeindikatorer
under skadeundersokningsperioden dr det uppenbart att unionsproducenternas forsiljning minskade nir den
kinesiska importen 6kade (t.ex. +52 % mellan 2022 och undersokningsperioden). Kommissionen avvisade darfor
detta pastdende.

I sina synpunkter efter det prelimindra utlimnandet av uppgifter hivdade den kinesiska handelskammaren att
unionsproducenterna forlorade den storsta delen av sin marknadsandel nir den kinesiska importen hade en sa lig
marknadsandel som 2,8 %. Kommissionen avvisade pastdendet eftersom unionsproducenternas marknadsandel
minskade mest mellan 2021 och 2022, nir den kinesiska importen borjade 6ka betydligt (+96 % mellan 2021
och 2022).

Eftersom inga andra synpunkter inkommit betriffande detta avsnitt och med beaktande av den korrigerade
versionen av tabell 6 bekraftades slutsatserna i skdlen 340-341 i férordningen om provisorisk tull.

4.5.2.3  Tillvaxt

I sina synpunkter efter det preliminira utlimnandet av uppgifter ifrdgasatte den kinesiska handelskammaren
kommissionens slutsats om utebliven tillvixt, pd grundval av att tabell 11 i férordningen om provisorisk tull visar
pd en 6kning av investeringarna pa +14 % totalt och att offentligt tillgidnglig information pd det hela taget visade pa
goda resultat for alla unionsproducenter som ingick i urvalet plus unionsproducenten Astra Bioplant. Kommissionen
noterade att de offentligt tillgdngliga uppgifter som limnats av parten inbegrep ett pressmeddelande som
offentliggjordes efter undersokningsperioden och drsrapporterna for 2023 for hela Eni-gruppen och for Chevron
Corporation (), och dirfor inte kunde vara representativa for situationen f6r unionens tillverkning av biodiesel
under undersokningsperioden. Kommissionen avvisade den kinesiska handelskammarens pastdenden.

Eftersom inga andra synpunkter inkommit rérande detta avsnitt, bekriftades slutsatserna i skil 342 i forordningen
om provisorisk tull.

4.5.2.4  Sysselsittning och produktivitet

I sina synpunkter efter det prelimindra utlimnandet av uppgifter hdvdade den kinesiska handelskammaren att
kommissionen hade brutit mot sina WTO-ataganden (7°), eftersom den inte kunde bestyrka att uppskattningen av
antalet anstillda i tabell 7 i férordningen om provisorisk tull trots bristerna var rimligt tillf6rlitlig och lamplig for
denna undersokning. Kommissionen holl inte med den kinesiska handelskammaren. Tabell 7 i férordningen om
provisorisk tull aterspeglar de sysselsattningsuppgifter som rapporterats av 31 biodieselproducenter till klaganden,
plus en extrapolering for icke-uppgiftslimnare pd grundval av de sysselsittningssiffror som limnats av
uppgiftslimnarna. I forordningen om provisorisk tull konstaterades att inte alla unionsproducenter anvinde samma
tillvagagangssitt for sin rapportering av sysselsittningsuppgifter till EBB och att vissa uppskattningar krivdes for
icke-rapporterande foretag. Kommissionen ansdg inte att denna situation var liktydig med att ogiltigforklara de
sysselsittningssiffror som EBB lamnat in, eftersom en betydande andel dubbelkontrollerades av kommissionen sjilv
under kontrollbesdken hos unionsproducenterna i urvalet och klaganden. Inga berdrda parter limnade in andra
uppsittningar med uppgifter som kunde ifragasitta eller ersitta de sysselsittningssiffror som limnats in av EBB och
dndra kommissionens slutsatser.

Efter det prelimindra utlimnandet av uppgifter upprepade den kinesiska handelskammaren att en 6kning av
sysselsdttningen var ett tydligt tecken pa en sund industri, och ifrdgasatte sedan kommissionens dverviganden i skil
345 i forordningen om provisorisk tull rorande den kinesiska handelskammarens resonemang om minskad
produktivitet. Den kinesiska handelskammaren hdvdade att den sjunkande produktiviteten inte kunde tillskrivas den
kinesiska importen eftersom produktiviteten minskade mest (med 5 %) under 2021, dvs. det ar dd den kinesiska
importen ldg pd den ldgsta nividn under skadeundersokningsperioden. Kommissionen noterade det tydliga
sambandet mellan den ligre produktiviteten under den andra delen av skadeundersokningsperioden och 6kningen
av importen frin Kina mellan 2022 och unders6kningsperioden (+ 55 %), och avvisade den kinesiska
handelskammarens pastdenden.

() Chevron Corporation 4r ett amerikanskt multinationellt energibolag som framst &r specialiserat pa olje- och gasverksamhet i mer 4n
180 linder.
(") Artiklarna 2.2 och 2.2.1 i antidumpningsavtalet.
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(190) Eftersom inga andra synpunkter inkommit rérande detta avsnitt, bekriftades slutsatserna i skilen 343-345 i
forordningen om provisorisk tull.

4.5.2.5 Dumpningsmarginalernas storlek och dterhimtning fran tidigare dumpning

(191) Eftersom inga synpunkter inkommit rorande detta avsnitt, bekréftades slutsatserna i skilen 346-348 i forordningen
om provisorisk tull.

4.53 Mikroekonomiska indikatorer

4.5.3.1  Priser och faktorer som péaverkar priserna

(192) Efter det prelimindra utlimnandet av uppgifter uppgav den kinesiska handelskammaren att kommissionens
undersokningsresultat inte stod sig utan en skadeanalys per segment och pekade sedan pd den betydande dkningen
av unionsproducenternas forsiljningspriser (+ 69 %) totalt sett trots den okade importen fran Kina. Dessutom
uppgav den kinesiska handelskammaren att man inte kunde skylla den kinesiska importen f6r den fluktuerande
klyftan mellan forsiljningspriser och tillverkningskostnader per enhet i tabell 8 i forordningen om provisorisk tull.
Den kinesiska handelskammaren hdvdade ocksa att det foreldg en otillricklig bedomning av faktorer som paverkar
priserna, sdsom formdgan att overfora kostnader till konsumenterna och hoga fasta kostnader pd grund av
overkapacitet och hog sysselsdttning.

(193) Kommissionen noterade att dven om unionspriserna steg och skillnaden mellan de genomsnittliga forsiljnings-
priserna i unionen och den genomsnittliga tillverkningskostnaden per enhet fluktuerade under undersoknings-
perioden, dvs. nir den kinesiska importen och dven forbrukningen i unionen var den hogsta, 1dg unionsindustrins
genomsnittliga forsiljningspriser endast 2 euro (eller 0,1 %) dver kostnaderna, vilket dr ohdllbart. Mot bakgrund av
den hoga efterfrdgan och en sirskild marknad som 4r bunden av hallbarhets- och utslippsminskningsmaél holl
kommissionen inte med om att kunderna inte skulle godta att kostnaderna fors vidare frin producenterna.
Kommissionen holl med om att fasta kostnader skulle 6ka med en ligre produktionsvolym, men denna ligre
produktionsvolym var inte ett val utan ett nédvindigt svar frdn unionsproducenterna pé inflodet av lagprisimport
fran Kina som rdknades tvd gdnger mot vissa EU-mél for fornybar energi, sdsom forklaras i skil 329 i forordningen
om provisorisk tull.

(194) Eftersom inga andra synpunkter inkommit roérande detta avsnitt, bekréftades slutsatserna i skilen 349-351 i
forordningen om provisorisk tull.

4.5.3.2  Arbetskraftskostnader

(195) Eftersom inga synpunkter inkommit rérande detta avsnitt, bekraftades slutsatserna i skilen 352-353 i forordningen
om provisorisk tull.

4.5.3.3  Lagerhillning

(196) Eftersom inga nya synpunkter inkommit rorande detta avsnitt, bekriftades slutsatserna i skilen 354-355 i
forordningen om provisorisk tull.

4.5.3.4  Lonsambhet, kassaflode, investeringar, rantabilitet och kapitalanskaffningsforméaga

(197) Efter det prelimindra utlimnandet av uppgifter noterade den kinesiska handelskammaren att det saknades en
bedémning av unionsindustrins kapitalanskaffningsformaga. Den kinesiska handelskammaren hdvdade ocksd att
det inte fanns ndgot samband mellan den kinesiska importen och den skada som unionsproducenterna lidit,
eftersom unionsproducenternas lonsamhet och andra indikatorer ocksd minskade nidr den kinesiska importen
minskade under 2021, och nir den kinesiska importen 6kade under 2022 gjorde unionsproducenterna bittre
resultat. Dessutom hivdade parten att kommissionen hade underltit att beakta skadefaktorerna i deras
sammanhang och i samband med varandra, sdsom att ytterligare investeringar skulle ha haft en negativ inverkan pa
unionsindustrins lonsamhet, och att kommissionen hade underlatit att beakta bevisning som verkade strida mot
kommissionens hypoteser.

(198) Nar det giller unionsindustrins kapitalanskaffningsférmaga att noterade kommissionen att den hindrades av det
mycket negativa kassaflodet frin och med 2021.
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Det fanns ingen grund for pastdendet att det saknades ett samband mellan den kinesiska importen och den skada
som unionsproducenterna lidit. Kommissionen padminde om att den storsta minskningen av lénsamheten var
mellan 2022 och undersokningsperioden, dvs. nir den kinesiska importen nddde sin hdgsta nivd. Vid den
tidpunkten var unionsindustrins l6nsamhet sd ldg som 0,1 %, vilket dr ldngt under ett rimligt vinstmal.

Kommissionen ifrdgasatte att den hade underlatit att Gverviga bevisning som motsade dess analyser. Kommissionen
kunde inte halla med om att den kinesiska handelskammarens uppgifter var relevanta fér undersokningen, nirmare
bestdimt den kinesiska handelskammarens extrapolering av 2023 drs resultat for Chevron Corporation, ett
amerikanskt multinationellt energibolag specialiserat pa olja och gas och verksamt i mer dn 180 linder, till biodiesel-
verksamheten hos unionsproducenten Chevron, som ingick i urvalet, eller den kinesiska handelskammarens
extrapolering av 2023 drs resultat for det italienska multinationella energibolaget Eni, som ér specialiserat pa olja
och ir verksamt i mer dn 60 lander, till biodieselverksamheten hos unionsproducenten (Bio)raffineria di Gela, som
ingick i urvalet. Kommissionen beaktade skadefaktorerna i deras sammanhang och i samband med varandra, och
kunde i detta avseende inte dra slutsatsen att ytterligare investeringar hade en negativ inverkan pa unionsindustrins
l6nsamhet satillvida att nya langsiktiga investeringar snarare péaverkade balansrikningen och att avskrivnings-
kostnaderna for dessa investeringar inledningsvis var liga.

Eftersom inga andra synpunkter inkommit rorande detta avsnitt, bekriftades slutsatserna i skilen 356-360 i
forordningen om provisorisk tull.

4.5.4 Slutsats om skada

I sin slutsats rorande synpunkterna pd det preliminira utlimnandet av uppgifter fornekade den kinesiska
handelskammaren inte att vissa skadeindikatorer for unionsindustrin férefaller ha forsimrats under skadeundersok-
ningsperioden.

Eftersom det inte inkommit ndgra andra synpunkter rorande detta avsnitt bekraftade kommissionen sin slutsats i
skdlen 361-362 i forordningen om provisorisk tull, och drog definitivt slutsatsen att unionsindustrin led visentlig
skada i den mening som avses i artikel 3.5 i grundférordningen.

5. ORSAKSSAMBAND

5.1 Verkningar av den dumpade importen

Den nérstdende importoren Excellence New Energy B.V. hdvdade att priserna for FAME sjonk efter inforandet av de
provisoriska dtgirderna, inte pd grund av den kinesiska biodieseln utan pd grund av diverse andra orsaker, sisom
fluktuationer i stora cykler pa oljeproduktmarknaden, geopolitiska férandringar som fortsatt paverkar utbudet/
efterfrigan, en minskning av vegetabilisk olja och uppkomsten av HVO-marknaden. Kommissionen noterade att
hindelserna efter undersokningsperioden inte kunde undergriva slutsatsen att den dumpade importen fran Kina
véllade unionsindustrin visentlig skada under undersokningsperioden, och att inforandet av antidumpningsatgarder
dirfér var motiverat.

[ sina synpunkter efter det prelimindra utlimnandet av uppgifter uppgav den kinesiska handelskammaren att
kommissionen maste sdkerstilla att den kinesiska importen och de likadana inhemska produkterna (frimst grod-
och foderbaserade FAME) var tillrackligt utbytbara innan man faststiller ett orsakssamband mellan den kinesiska
importen och den visentliga skada som unionsproducenterna lidit. Kommissionen hinvisade till avsnitten 2.3
och 2.4 i forordningen om provisorisk tull, dir det bekriftades att den kinesiska importen och de inhemska
produkterna var likadana produkter och utbytbara.
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(206) Trots kommissionens slutsats i avsnitt 4.5.4 i forordningen om provisorisk tull hidvdade den kinesiska
handelskammaren att den kinesiska importen av biodiesel inte kunde forklara de negativa tendenserna hos vissa
skadeindikatorer. Den kinesiska handelskammaren uppgav att testet for ett sikert tillskrivande inte uppfylldes
eftersom kommissionen underldt att forklara varfér unionsindustrins minskade marknadsandel kunde tillskrivas
den kinesiska importen, vars marknadsandel var ldg och som var dyrare 4n annan import. Den kinesiska
handelskammaren hiavdade att kommissionen hade brutit mot WTO-lagstiftningen (”) eftersom férordningen om
provisorisk tull inte inneholl ndgon oberoende bedémning och inget (tillrackligt) resonemang om att den kinesiska
importens pdstitt "laga” priser “ledde till att prisokningar som annars skulle ha dgt rum forhindrades pé
unionsmarknaden, vilket gjorde att unionsindustrin inte kunde gora sunda vinster”. Den kinesiska
handelskammaren hidvdade att det inte gar att anta att en slutsats ska dras om forhindrande av prisdkningar som
annars skulle ha dgt rum, och att forsiljningspriser, importpriser, importvolymer och olika tendenser i férordningen
om provisorisk tull visar att den kinesiska importen aldrig kunde ha orsakat ndgot prisunderskridande eller
forhindrat ndgra prisokningar, eftersom de kinesiska importpriserna pa biodiesel forblev hogre dn unionspriserna
och okade med 53 % under skadeundersokningsperioden. Enligt den kinesiska handelskammaren var det oklart hur
den ber6rda importen "underskred” de genomsnittliga inhemska enhetspriserna, "férhindrade prisokningar som
annars skulle ha dgt rum” eller forhindrade en 6kning av de genomsnittliga inhemska enhetspriserna, eftersom de
genomsnittliga priserna pd importen fran Kina var mycket hogre dn de genomsnittliga forsiljningspriserna for de
unionsproducenter som ingick i urvalet.

(207) Kommissionen avvisade den kinesiska handelskammarens pastdende ovan. Forsiljningspriserna i tabellerna 4 och 8 i
forordningen om provisorisk tull avser olika produktmixer (*®), sisom betonas i skdl 370 i forordningen om
provisorisk tull, och ir inte direkt jimforbara. Under undersokningsperioden var det genomsnittliga
forsiljningspriset for den unionstillverkade biodiesel som i slutdndan jaimfordes med importen fran Kina hogre dn
forsaljningspriset i tabell 8 i forordningen om provisorisk tull, dvs. det ldg i intervallet 1 590-2 400 euro/ton, vilket
definitivt var hogre dn for importen fran Kina. Trots detta faststillde kommissionen att det férekom bade
prisunderskridande och férhindrande av prisdkningar som annars skulle ha dgt rum nir den beaktade den
produktmix som sdldes av de exporterande producenter och unionsproducenter som ingick i urvalet. Sdsom
forklaras i skal 171 dr det dessutom sannolikt att prisunderskridandet dgde rum under hela skadeundersoknings-
perioden, eftersom det inte fanns ndgon bevisning i drendehandlingarna som tydde pé att importens produktmix
och unionsindustrins forsiljning forandrades under den perioden. For jimforbara produkttyper underskred priserna
pd den kinesiska importen unionsindustrins priser med 5,3-13,8 % under undersokningsperioden, medan
unionsindustrins forsiljningspriser inte kunde hojas till de nivder som var tillriackliga for att uppnd sunda vinster.
For att faststilla att det foreldg ett forhindrande av prisdkningar som annars skulle ha 4gt rum anvinde
kommissionen en observerbar faktisk situation som utgdngspunkt (berdkningar per produkttyp faststdllde att
unionsindustrins priser underskreds av priserna pd kinesisk biodiesel), konstaterade att unionsindustrins
genomsnittliga priser endast 1dg marginellt 6ver dess genomsnittliga tillverkningskostnad och drog slutsatsen att
unionsproducenternas priser, om det inte hade férekommit négot kinesiskt prisunderskridande, pé ett naturligt sitt
skulle ha 6kat mer 4n de gjorde. Mot bakgrund av en sund och 6kande efterfrdgan forvintade sig kommissionen att
spridningen mellan det genomsnittliga forsdljningspriset i unionen och produktionskostnaden skulle ha 6kat, men i
stillet minskade spridningen frdn 26 eurofton under 2022 till 2 eurofton under undersokningsperioden.
Kommissionen noterade att prisunderskridandenivén bekriftades i det slutliga skedet av forfarandet, en nivd som
ansdgs vara betydande nir det giller en rdvara. Sdsom forklaras i skil 176 bekriftades dessutom undersokningsre-
sultaten av de malprisunderskridandemarginaler som faststllts for varje exporterande producent i urvalet, dvs. att
prisokningar som annars skulle ha dgt rum forhindrades.

(208) Dessutom noterade kommissionen att den bild som &terges i tabell 3 ovan inte terspeglar det faktum att den
kinesiska biodieseln minskade den fysiska efterfrdgan pd andra typer av biodiesel, nirmare bestimt grodbaserad
biodiesel producerad i unionen, med tvd ganger mangderna i tabell 3 till {6ljd av den "dubbelrakning” av kinesisk
biodiesel som forklaras nirmare i nista avsnitt.

(209) Eftersom inga andra synpunkter inkommit rérande detta avsnitt, bekriftades slutsatserna i skilen 364-367 i
forordningen om provisorisk tull.

(") Artikel 3 i antidumpningsavtalet.

(™®) GAIN. Biofuels Annual av den 14 augusti 2023 om Europeiska unionen. Tillginglig pa https://fas.usda.gov/datajeuropean-union-
biofuels-annual-3 (senast hdmtad den 18 november 2024), s. 29-31 och tabell 10, och GAIN. Biofuels Annual av den 19 oktober 2023
om Kina. Tillganglig pd https:|/fas.usda.gov/data/china-biofuels-annual-9 (senast himtad den 18 november 2024), s. 12-16, sarskilt
tabell 4.

34/48

ELL http://data.europa.eufelijreg_impl/2025/261/oj


https://fas.usda.gov/data/european-union-biofuels-annual-3
https://fas.usda.gov/data/european-union-biofuels-annual-3
https://fas.usda.gov/data/china-biofuels-annual-9

EUT L, 11.2.2025

SV

5.2 Verkningar av andra faktorer

5.2.1 Import frin tredjeldnder

(210) Den korrigering av tabell 6 som avses i avsnitt 4.5.2.2 ovan hade en mindre inverkan pd en del av de
marknadsandelar som presenteras i tabell 12 i forordningen om provisorisk tull. Den slutgiltiga tabell 12 ar f6ljande:

Tabell 12

Import fran tredjelinder

Land 2020 2021 2022 Undersokningsperiod
Argentina Volym (ton) 874199 1292775 997210 490 644
Index (2020 =
100) 100 148 114 56
Marknadsandel 51% 7.4 % 5,6 % 2,7 %
Genomsnitts-
pris (EUR/ton) 732 1076 1419 1425
Index (2020 =
100) 100 147 194 195
iére“a?le Volym (ton) 608 155 990 082 1032790 1100 392
ungariket
Index (2020 =
100) 100 163 170 181
Marknadsandel 3,6 % 5,7 % 5,8 % 6,0 %
Genomsnitts-
pris (EUR/ton) 1027 1361 1615 1297
Index (2020 =
100) 100 132 157 126
Singapore Volym (ton) 468998 279098 689578 868513
Index (2020 =
100) 100 60 147 185
Marknadsandel 2,8% 1,6 % 3,8% 4,7 %
Genomsnitts-
pris (EUR/ton) 1202 1922 1388 1495
Index (2020 =
100) 100 160 115 124
Ovriga Volym (ton) 1551084 1390427 2191 348 2 544 445
tredjeldnder
Index (2020 =
100) 100 90 141 164
Marknadsandel 9,1% 8,0% 122 % 13,9%
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Land 2020 2021 2022 Undersokningsperiod
Genomsnitts-
pris (EUR ton) 858 1169 1736 1468
Index (2020 =
100) 100 136 202 171
Sammanlagt for Volym (ton)
alla tredjelander 3502436 3952382 4910926 5003 994
utom det berorda
landet
Index (2020 =
100) 100 113 140 143
Marknadsandel 20,5 % 22,7 % 27,3 % 27,3 %
Genomsnitts-
pris (EUR ton) 817 1165 1473 1299
Index (2020 =
100) 100 143 180 159
Kalla:  Comext (volym (') och genomsnittligt pris () utom for Forenade kungariket 2020, for vilket, i avsaknad av

avgorande uppgifter i Comext, uppskattningar av volymer och priser gjordes pa grundval av GTA-priser.
(")  Uppgifter frain Comext om ren biodiesel och dess blandningar.
()  Uppgifter frin Comext endast for ren biodiesel. Uppgifter f6r nummer 2710 19 43 29 for Singapore. Uppgifter for
nummer 3826 00 10 for Argentina, Forenade kungariket och andra tredjeldnder. Uppgifter for numren
27101943 29 och 3826 00 10 for andra lander 4n Kina (for Forenade kungarikets andel i andra linder utom Kina
beaktades endast nummer 3826 00 10).

(211) I sina synpunkter efter det preliminira utlimnandet av uppgifter insisterade den kinesiska handelskammaren pa att
unionsproducenterna forlorade den storsta delen av sin marknadsandel ndr importen frén tredjelinder 6kade. Den
kinesiska handelskammaren hdvdade att unionsindustrins marknadsandel minskade med néstan 10 procentenheter
under skadeundersokningsperioden, medan den kinesiska marknadsandelen okade med 2,6 procentenheter, dvs.
med mycket mindre 4n importen frin tredjelinder. Den kinesiska handelskammaren invinde att kommissionen i
avsaknad av uppgifter om révaror som importerades fran tredjelinder inte kunde dra ndgon meningsfull slutsats om
verkningarna av denna import, och klagade pa att kommissionen gjorde antaganden som inte forklarades, enligt
vilka importen frén tredjelinder normalt inte drar till sig hogre priser pd marknaden.
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(212) Kommissionen bekriftade att en stor del av importen fran andra tredjelinder 4n Kina, mot bakgrund av den aktuella
informationen, var skordebaserad, vilket bland annat bekriftades av EBB:s statistiska rapport for 2023 (%), GAIN-
rapporterna om Kina (*) och Europeiska unionen (*!), marknadsinformationen (*}) och ett antal av kommissionens
undersokningar om handelspolitiska skyddsdtgarder (*). Nar det galler importen frdn Singapore inhimtade
kommissionen bevisning for att priserna pd denna import inte terspeglade de faktiska marknadsvillkoren. Nar det
giller importen till unionen med ursprung i Forenade kungariket (*) utgjordes denna mestadels av handlade
varor (*)), eventuellt inbegripet balansering av positionerna hos grinsoverskridande producenter i Forenade
kungariket (*) och EU till internpriser, som kommissionen inte kunde spéra ytterligare. Dessutom finns det
indikationer pd onormala handelsmetoder inom sektorn i Forenade kungariket under skadeundersoknings-
perioden (*'). For det tredje har de berérda myndigheterna i Forenade kungariket beviljat oljeforetag tillstind for
aktiv foradling av importerad biodiesel, vilket har frimjat handeln med biodiesel med ursprung utanfér Forenade
kungariket till unionen genom Forenade kungariket och gjort statistiken otydlig. Dessa metoder har inte upphort
forran helt nyligen (%) (*).

(213) Kommissionen bekriftade att den kinesiska biodieseln baserad pd anvind matoljafavfall under undersoknings-
perioden mojliggjorde ett snabbare fullgérande av vissa nationella krav genom ligre fysiska volymer biodiesel och
gav upphov till en premie pd unionsmarknaden. Enligt direktiven om fornybar energi mdste medlemsstaterna
uppnd en andel fornybara energikillor i sin energiférbrukning. For att uppnd sin overgripande mélandel har
medlemsstaterna olika mél/underordnade krav. Inom transportsektorn kan avancerade biobrénslen, dvs. biodiesel
som tillverkas av anvind matolja och vissa avfallsfetter, dubbelriknas mot de nationella maélen. Denna
dubbelrikning begrinsar effekten av okande krav péd fysiska blandningsvolymer eftersom en mindre mingd
biobrinsle (dvs. hilften) behovs for att uppfylla kravet.

(") EBB:s statistiska rapport for 2023 finns pd https://ebb-eu.org/wp-content/uploads/2024/03/EBB_Statistical_Report2023-Final.pdf
(senast himtad den 18 november 2024).

(**) GAIN. Biofuels Annual av den 19 oktober 2023 om Kina. Finns p4 https://fas.usda.gov/data/china-biofuels-annual-9 (senast himtad den
18 november 2024).

(*') GAIN. Biofuels Annual av den 14 augusti 2023 om Europeiska unionen. Tillginglig pa https://fas.usda.gov/datajeuropean-union-
biofuels-annual-3 (senast himtad den 18 november 2024).

(*) Mot bakgrund av https:/[www.reuters.com/business/energy/malaysian-2024-biofuel-output-seen-rising-if-b20-biodiesel-usage-

expanded-2024-03-05/ (senast hamtad den 18 november 2024) 4r malaysisk biodiesel palmoljebaserad. For en global 6versikt, se

sidan 27 i UFOP:s rapport om utbudet pa den globala marknaden 2023/2024, som finns pa https://www.ufop.de/files/8217/0548/
9837[/UFOP-2116_Report_Global_Market_Supply_A5_EN_23_24_160124.pdf.

For ett exempel, se genomforandeforordning (EU) 2019/1344. I skil 32 anges foljande: "Undersokningen visade att biodiesel som

framstdlls i Indonesien huvudsakligen bestdr av metylestrar som utvinns frdn palmolja (PME)”. For ytterligare ett exempel, se

kommissionens genomforandeforordning (EU) 2019/244 av den 11 februari 2019 om inférande av en slutgiltig utjgmningstull pa
import av biodiesel med ursprung i Argentina (EUT L 40, 12.2.2019, s. 1, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg_impl/2019/244/o0j). I skil

41 anges foljande: "Undersokningen visade att biodiesel tillverkad i Argentina uteslutande utgors av sojabonsmetylestrar (SME)

framstillda av sojaolja”.

(*) Nar det galler ravaror i Forenade kungariket, se t.ex. https:/[www.gov.uk/government/statistics/bioenergy-crops-in-england-and-the-uk-

2008-2023 [bioenergy-crops-in-england-and-the-uk-2008-2023 och ansokan i den offentliga akten for undersokningen utférd av

tjansten for handelspolitiska skyddsinstrument (Trade Remedies Service)) som finns tillginglig pad https://www.trade-

remedies.service.gov.uk/public/case/AD005 8.

Importen till unionen frén Forenade kungariket, ett land med stor inhemsk efterfrdgan pa biodiesel, ansags till storsta delen utgoras av

handlade varor, eftersom deras volym i tabell 12 i forordningen om provisorisk tull i princip var dubbelt s stor som den totala

biodieselproduktionen i det landet. Detta dr uppenbart i tabell C.41.1 fran OECD/FAO (2022), OECD-FAO Agricultural Outlook

2022-2031, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/f1bOb29c-en. P4 sidorna 30-32 i ansokan i den offentliga akten for

undersokningen utford av Trade Remedies Service, som finns tillganglig pad https:/[www.trade-remedies.service.gov.uk/public/case/

ADO0058/, noterades ocksd att Greenergy-gruppen hade en omfattande exportverksamhet. Tabellen pd sidan 27 (150 000-200 000

ton fran Olleco plus Argent) i samma ansokan och uppskattningarna pa sidan 29 (320 000-370 000 ton for Greenergy) i denna

ansokan tyder pd att produktionen av biodiesel i Forenade kungariket uppgick till omkring en halv miljon ton (eller ndgot mer).

(*) Forenade kungariket.

(*’) Skilen 12 och 13 i kommissionens genomf6randebeslut (EU) 2024/1273 av den 7 maj 2024 om avslutande av undersokningen
betriffande eventuellt kringgéende av de utjamningsdtgarder som inforts pd import av biodiesel med ursprung i Indonesien genom
import av biodiesel som avsints fran Folkrepubliken Kina och Forenade kungariket, oavsett om produkternas deklarerade ursprung ar
Folkrepubliken Kina och Forenade kungariket eller inte och om avslutande av registreringen av importen, EUT L, 2024/1273,
8.5.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1273[oj?locale=sv.

(*) https:|[rtfa.org.uk/2024/07/23 [uk-renewable-fuels-industry-calls-for-inward-processing-policy-to-be-made-more-transparent/ (senast
hiamtad den 18 november 2024).

(*) https:/[www.spglobal.com/commodityinsights/en/market-insights/latest-news/agriculture/040324-uk-to-instate-biofuel-import-
duties-after-halting-exemptions (senast himtad den 18 november 2024).
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(214) Kommissionen noterade att aktorerna inte kunde ha uppnatt sina mél lika snabbt (som med kinesisk biodiesel)
genom merparten av importen frén andra tredjelinder eftersom denna var skordebaserad. Kommissionen drog
dirfor slutsatsen att en meningsfull jimforelse mellan biodieselpriser, biodieselvolymer och marknadsandelar med
olika ursprung endast kunde goras nir den berorda produktmixen redovisas. Importen av grodbaserad biodiesel
fran andra tredjelinder innebar inte att unionens biodiesel undantringdes i samma (dubbla) omfattning som av
kinesisk biodiesel och kunde inte ha véllat skada i en omfattning som forsvagade orsakssambandet mellan den
dumpade kinesiska importen och den skadevéllande situation som unionsproducenterna befann sig i.

(215) Eftersom det inte inkommit ndgra andra synpunkter pa detta avsnitt, bekraftades slutsatserna i skilen 368-372 i
forordningen om provisorisk tull med beaktande av den slutgiltiga tabell 12 ovan.

5.2.2 Unionsindustrins exportresultat

(216) Eftersom inga synpunkter inkommit rérande detta avsnitt, bekraftades slutsatserna i skilen 373-376 i forordningen
om provisorisk tull.

5.2.3 Kostnadsokningar/okningar av produktionskostnaderna

(217) Efter det prelimindra utlimnandet av uppgifter havdade den kinesiska handelskammaren att de 6kade tillverknings-
och arbetskraftskostnaderna samt den minskade produktiviteten var en potentiell orsak till skada for
unionsindustrin. Kommissionen avvisade den kinesiska handelskammarens péstdenden eftersom det var den
prispress som utovades av kinesisk biodiesel som hindrade unionsindustrin frin att dterspegla kostnadsokningar i
priserna. De okade kostnaderna forsvagade darfor inte det noterade orsakssambandet.

(218) Eftersom inga andra synpunkter inkommit rérande detta avsnitt, bekriftades slutsatserna i skil 377 i forordningen
om provisorisk tull.

5.2.4 Andra faktorer

(219) Den kinesiska handelskammaren hivdade att skadan fér unionsproducenterna var sjilvforvéllad mot bakgrund av
deras oformaga att producera biodiesel som ger upphov till en dubbelrdkningspremie.

(220) Kommissionen holl inte med om att unionsproducenterna inte kunde producera biodiesel som ger upphov till en
dubbelrikningspremie. Kommissionen pdminde om skal 57 i forordningen om provisorisk tull och om att det
faststdllande av prisunderskridande som forklaras i avsnitt 4.4.2 i forordningen om provisorisk tull gjordes for varje
produkttyp, samt om att kinesisk biodiesel jamf6érdes med unionsproducerad biodiesel som tillverkades av samma
ravara och gav upphov till samma typ av (dubbelriknings)premie.

(221) Den kinesiska handelskammaren hidvdade att skadan for unionsproducenterna var sjalvforvéllad pa grund av att
deras stora investeringar ledde till ett negativt kassaflode och minskad réntabilitet.

(222) Fragan om kopplingen mellan den minskade 16nsamheten och unionsproducenternas investeringar behandlades i
skdlen 197-201. Kommissionen pdminde om att den kinesiska importen minskade lonsamheten for unionsprodu-
centerna. Sdsom framgédr av blanka frigeformuldr avsedda for unionsproducenter dr l6nsamhet den viktigaste
drivkraften i den formel som anvinds for att faststilla siffrorna for kassaflodet och avkastningen pa investeringar. [
skal 359 i forordningen om provisorisk tull konstateras att de betydande investeringarna under den sista delen av
skadeundersokningsperioden var projekt som hade planerats sedan linge och endast avsag tvé foretag.

(223) Excellence New Energy B.V. hivdade att unionsindustrin inte kunde konkurrera med ndgon import, eftersom
malpriset pd 1 900-2 200 eurofton var mycket hogre dn importpriserna. Kommissionen klargjorde att mélpriset pa
1900-2 200 eurofton endast dterspeglade en mycket specifik produktmix med vilken de kinesiska modellerna
jamfordes, och dirfor inte kunde ifrdgasitta unionsindustrins konkurrenskraft. Importen i tabell 12 i férordningen
om provisorisk tull avsdg olika produktmixer, vilket betonas i skil 370 i forordningen om provisorisk tull.

53 Slutsats om orsakssamband

(224) Eftersom inga andra synpunkter inkommit rérande detta avsnitt, bekriftades slutsatserna i skilen 378-380 i
forordningen om provisorisk tull.
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(225)

(226)

(227)

(228)

(229)

(230)

6. ATGARDERNAS NIVA

6.1 Skademarginal

I enlighet med artikel 9.4 tredje stycket i grundforordningen, och med hinsyn till att kommissionen inte registrerade
importen under perioden for utlimnande av uppgifter pd forhand, analyserade kommissionen utvecklingen av
importvolymerna for att faststilla om det under den period for utlimnande av uppgifter pd forhand som beskrivs i
skl 4 skett en ytterligare betydande 6kning av import som ér féremédl f6r undersokningen och i sé fall lita den
ytterligare skada som uppstétt till foljd av denna 6kning dterspeglas i faststéllandet av skademarginalen.

P grundval av uppgifter fran databasen Surveillance 2 var importvolymerna frdn Kina under den fyra veckor linga
perioden for utlimnande av uppgifter pa forhand 58 % ligre 4n de genomsnittliga importvolymerna under
undersokningsperioden pa en fyraveckorsbasis. P4 grundval av detta drog kommissionen slutsatsen att det inte hade
forekommit en betydande 6kning av import som ar féremal for undersokningen under perioden for utlimnande av
uppgifter pa forhand.

Kommissionen justerade dirfor inte nivin for undanrojande av skada i detta avseende.

Flera kinesiska parter ifrigasatte det vinstmal pd 11 % som anvindes for att berdkna skademarginalen med
motiveringen att en sddan vinstmarginal var orealistisk och/eller meningsl6s till foljd av marknadsutvecklingen och
andra faktorer (t.ex. lagindringar, kostnadsfragor) sedan 2013, dvs. det dr da siffran 11 % slutligen faststélldes.
Parterna bad kommissionen att hitta ett mer aktuellt/meningsfullt vinstmal, och den kinesiska handelskammaren
hiavdade att vinsten borde vara mojlig att uppnds for unionsindustrin. Jiaao-gruppen forvintade sig ett vinstmal
som var lagre dn 11 %, eftersom vinstmarginalerna enligt dess uppfattning skulle minska med tiden i de flesta
industrisektorer pd grund av marknadskonkurrens och tekniska framsteg. For Zhuoyue-gruppen bor ett nytt
vinstmal faststillas efter det att antidumpningsundersékningarna mot Argentina och Indonesien avslutades 2018,
eftersom dessa avslutanden innebar att unionsindustrin inte lingre var skadelidande. I sina synpunkter pd det
slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade Zhuoyue-gruppen dessa synpunkter med motiveringen att man
forvantade sig att Ionsamhetsnivan under de senaste dren skulle ligga under normala konkurrensforhéllanden.

Sésom anges i skil 384 i férordningen om provisorisk tull kunde kommissionen inte faststilla en vinstmarginal pa
grundval av dren fore 6kningen av importen fran Kina eftersom unionsindustrin under flera ar led av ett inflode av
dumpad/subventionerad import, och darfor kunde inte nigon tidsperiod anses hinvisa till en normal konkurrens-
situation pd unionsmarknaden. Kommissionen anvinde dirfor den vinst som faststallts for denna typ av industri i
tidigare undersokningar, diribland en undersdkning som slutférdes 2019. Den grundliggande vinsten faststilldes
till 11 % (*). Jiaao-gruppen péstdende att vinstmarginalerna skulle minska med tiden pd grund av
marknadskonkurrens och tekniska framsteg var ogrundat, framfor allt nir det giller biodieselsektorn. Férutom de
6 % som faststlls i artikel 7.2¢ i grundforordningen och som foreslagits av Jiaao-gruppen, foreslog inga parter en i
deras asikt (mer) rimlig grundldggande vinst. Pdstdendena att 11 % var ett oldmpligt vinstmal avvisades.

En kinesisk part havdade att det icke-skadevallande pris som beriknats i skil 387 i férordningen om provisorisk tull
inte borde baseras pa tillverkningskostnaden i tabell 8 i forordningen om provisorisk tull, vars tendens ansdgs vara
onormal, och begirde en justering for att berdkna det icke-skadevallande priset (iven om det inte forklarades hur
eller med hur mycket) for att enligt pastdende korrigera avvikelser sdsom hoga energipriser pd grund av krig.
Kommissionen avvisade pastdendena och pdminde om att tabell 8 i férordningen om provisorisk tull redovisar en
produktionskostnad for en bredare blandning dn de produkter mot vilka importen slutligen jamfordes.

(*) Vinstmalet pd 11 % faststalldes 2013 (rddets genomforandeforordning (EU) nr 1194/2013 av den 19 november 2013 om inforande av
en slutgiltig antidumpningstull och om slutgiltigt uttag av den preliminira tull som inforts pa import av biodiesel med ursprung i
Argentina och Indonesien (EUT L 315, 26.11.2013, s. 2, ELL http://data.europa.eueli/reg_impl/2013/1194/0j). Detta vinstmal ansags
ocksé rimligt i kommissionens genomférandeférordning (EU) 2019/244 av den 11 februari 2019 om inférande av en slutgiltig
utjdmningstull pd import av biodiesel med ursprung i Argentina (EUT L 40, 12.2.2019, s. 1, ELL: http://data.europa.euleli/reg_impl/
2019/244/0j).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/261/oj
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(231) Den nirstdende importoren Excellence New Energy B.V. ifrdgasatte kommissionens malpris med motiveringen att
tilligget av ett vinstmal pd 11 % plus efterlevnadskostnader till produktionskostnaden i tabell 8 i férordningen om
provisorisk tull ledde till ett pris pd knappt 1 508 euro/ton. Kommissionen klargjorde att tillverkningskostnaden i
tabell 8 i forordningen om provisorisk tull aterspeglar en bredare blandning dn den tillverkningskostnad mot vilken

de kinesiska modellerna jamfordes.

(232) Eftersom inga synpunkter inkommit, bekréftas skil 389 i forordningen om provisorisk tull. Den slutgiltiga nivéin for
undanrojande av skada for de samarbetsvilliga exporterande producenterna och for alla 6vriga foretag ir f6ljande:

Foretag

Slutgiltig skademarginal (i %)

EcoCeres Group:

—  ECO Biochemical Technology (Zhangjiangang) Co. Ltd 16,4
—  EcoCeres Limited

Jiaao Group:

—  Zhejiang EastRiver Energy S&T Co., Ltd 371
—  Zhejiang Jiaao Enproenergy Co., Ltd ’
—  Jiaao International Trading (SINGAPORE) PTE. Ltd

Zhuoyue Group:

—  Longyan Zhuoyue New Energy Co. Ltd 443
—  Xiamen Zhuoyue Biomass Energy Co., Ltd

Ovriga samarbetsvilliga foretag 32,6
All annan import med ursprung i Folkrepubliken Kina 443

6.2 Slutsatser betriffande dtgirdsnivin

(233) Med stod av ovanstdende bedomning bor slutgiltiga antidumpningstullar faststillas enligt nedan i enlighet med

artikel 7.2 i grundforordningen:

. Slutgiltig

Foretag antidumpningstull (i %)
EcoCeres Group:
—  ECO Biochemical Technology (Zhangjiangang) Co. Ltd 10,0
—  EcoCeres Limited
Jiaao Group:
—  Zhejiang EastRiver Energy S&T Co., Ltd 356
—  Zhejiang Jiaao Enproenergy Co., Ltd ’
—  Jiaao International Trading (SINGAPORE) PTE. Ltd
Zhuoyue Group:
—  Longyan Zhuoyue New Energy Co. Ltd 23,4
—  Xiamen Zhuoyue Biomass Energy Co., Ltd
Ovriga samarbetsvilliga foretag 21,7
All annan import med ursprung i Folkrepubliken Kina 35,6

7. UNIONENS INTRESSE

7.1 Unionsindustrins intresse

(234) EBB (pd sina medlemmars vignar) och Neste ansdg att dtgdrderna lag i unionsindustrins intresse.
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(235)

(236)

(237)

(238)

(239)

(240)

(241)

(242)

(243)

Den kinesiska handelskammaren hivdade att kommissionens overviganden i detta avsnitt av forordningen om
provisorisk tull inte var overtygande, eftersom konkurrensen med importen frdn tredjelinder kommer att kvarsta
och révarorna for tillverkning av biodiesel ocksd kommer att importeras. Kommissionen noterade att en sund
konkurrens pad marknaden vilkomnades och avvisade den kinesiska handelskammarens péstdenden.

Eftersom inga andra synpunkter inkommit rorande detta avsnitt, bekriftades overvigandena i skdlen 392-394 i
forordningen om provisorisk tull.

7.2 Icke-nirstdende importérers, handlares och distributorers intresse

Eftersom inga synpunkter inkommit rorande detta avsnitt, bekriftades Gvervigandena i skilen 395-398 i
forordningen om provisorisk tull.

7.3 Anvindarnas, konsumenternas och leverantérernas intresse

Quatra, en insamlare av anvand matolja, hivdade att uteslutandet av hallbart flygbrinsle och anvind matolja fran
atgirderna skulle bli en utlosande faktor for import av dessa varor till unionen och negativt paverka unionens
hallbarhetsinsatser genom att avskricka fran inhemska inkop av anvind matolja/rdmaterial. Kommissionen avvisade
pastdendena eftersom anvind matolja inte omfattades av undersékningen.

Chane, en stor leverantor av biodrivmedelslagring i Europa som ocksa bearbetar héllbart flygbrinsle, havdade att
atgirderna skulle hota dess hallbarhetsambitioner och utgora utmaningar for dynamiken i leveranskedjan, vilka
potentiellt skulle kunna péverka tillgdngen pa och tillgingligheten till férnybara energikillor. Chane fruktade
storningar, ineffektivitet 1 lagringsanldggningarna, potentiellt underutnyttjande och negativa ekonomiska
konsekvenser. Kommissionen noterade att dven om dtgirderna kan paverka vissa floden i leveranskedjan forutsitts
tillgngen till biodiesel mot bakgrund av unionsproducenternas produktionskapacitet och den stora mingden
import. Atgirderna ar inte avsedda att forhindra importen utan att dterstilla réttvisa konkurrensvillkor pa biodiesel-
marknaden i unionen.

Eftersom inga andra synpunkter inkommit rorande detta avsnitt, bekriftades overvigandena i skdlen 399-400 i
forordningen om provisorisk tull.

7.4 Andra faktorer

Den kinesiska handelskammaren ifrigasatte kommissionens pastiende i férordningen om provisorisk tull inom
ramen for detta avsnitt om att unionsindustrin hade tillricklig kapacitet for att tillgodose efterfrigan med
motiveringen att unionsindustrin inte klarade sig sirskilt bra under undersokningsperioden och att utsikterna for
rapsfroproduktionen var ddliga. Kommissionen holl inte med mot bakgrund av sina slutsatser om outnyttjad
kapacitet hos de unionsproducenter som ingick i urvalet, sina 6vergripande slutsatser om unionsindustrin och de
madnga rdvaror som biodiesel kan tillverkas av.

Den kinesiska handelskammaren ifrdgasatte kommissionens pastdende i skil 402 i férordningen om provisorisk tull
om att inforandet av dtgirder skulle ha en positiv inverkan pd héllbarheten och utslippen av vixthusgaser ().
Kommissionen noterade den roll som den av vissa unionsproducenter omnimnda goda jordbrukspraxisen har for
koldioxidbindningen i marken (*3), och avvisade den kinesiska handelskammarens pastdenden.

Efter det prelimindra utlimnandet av uppgifter pastod den nirstdende importoren Excellence New Energy B.V. att
hoga tullar var kontraproduktiva for de bredare méalen med minskade koldioxidutslapp och ifragasatte, liksom den
kinesiska handelskammaren, huruvida antidumpningsdtgirder var limpliga i ett bredare sammanhang med
internationella &tgirder for bekimpning av klimatférindringarna. Den kinesiska handelskammaren tillade att
miljopolitisk osdkerhet hdimmade foretagens grona investeringar och grona innovation, och att dtgirderna skulle
paverka biodiesel av den typ som EU:s lagstiftare gynnade mest.

(") Vixthusgas.
(*) Nar det giller markens roll i koldioxidbindningen, se https:/[4p1000.org/discover/?lang=en.
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(244)

(245)

(246)

(247)

(248)

(249)

Kommissionen noterade att nivan pd tullarna inte var orimligt hog och att dtgadrderna inte ar avsedda att forhindra
import utan att dterstilla rittvisa konkurrensvillkor pd biodieselmarknaden i unionen. Kommissionens dtagande att
bekdmpa klimatforandringarna kan inte ifrdgasittas genom inforandet av antidumpningsdtgirder om dessa ar
rittsligt motiverade. Undersokningsresultaten var tydliga nir det géller det motiverade behovet av att aterstilla lika
villkor i unionen. Det noterades att nedliggningar av unionsproducenter av biodiesel skulle 6ka beroendet av
biodiesel fran tredjelinder beligna pd geografiskt avldgsna platser, vilket dr kontraproduktivt ndr det giller att
minska unionens koldioxidavtryck. Kommissionen avvisade Excellence New Energy BV:s och den kinesiska
handelskammarens pastdenden.

Excellence New Energy B.V. hivdade att det skulle uppstd storningar i terminaler och hamnar om &tgirderna
infordes. Detta pdstdende, som inte var underbyggt, avvisades.

7.5 Slutsats om unionens intresse

Eftersom inga andra synpunkter inkommit rérande unionens intresse, bekriftades slutsatserna i skilen 404-405 i
forordningen om provisorisk tull.

8. SLUTGILTIGA ANTIDUMPNINGSATGARDER

8.1 Slutgiltiga dtgirder

Mot bakgrund av de slutsatser som dragits i friga om dumpning, skada, orsakssamband, dtgirdernas nivd och
unionens intresse, och i enlighet med artikel 9.4 i grundf6érordningen, bor slutgiltiga antidumpningsédtgarder inforas
i syfte att forhindra att dumpad import av den ber6rda produkten véllar unionsindustrin ytterligare skada.

Pi grundval av ovanstdende bor foljande slutgiltiga antidumpningstullsatser inféras, uttryckta som priset cif vid
unionens gréns, fore tull:
Dumpningsmargi- Slutgiltig
Foretag Ir)1a1 (ig% 8 Skademarginal (i %) | antidumpningstull (i
0, %)
EcoCeres Group: 10,0 16,4 10,0
— ECO Biochemical Technology
(Zhangjiangang) Co. Ltd
—  EcoCeres Limited
Jiaao Group: 35,6 37,1 35,6
—  Zhejiang EastRiver Energy S&T Co., Ltd
—  Zhejiang Jiaao Enproenergy Co., Ltd
—  Jiaao International Trading (SINGAPORE)
PTE. Ltd
Zhuoyue Group: 23,4 44,3 23,4
—  Longyan Zhuoyue New Energy Co. Ltd
—  Xiamen Zhuoyue Biomass Energy Co., Ltd
Ovriga samarbetsvilliga foretag 21,7 32,6 21,7
All annan import med ursprung i Folkrepubliken 35,6 44,3 35,6
Kina
EBB uppgav att vissa aktorers anvindning av massbalanssystemet i direktivet om fornybar energi innebar att

antidumpningstullarna pa kinesisk biodiesel kringgicks. EBB noterade att handlare skulle kunna byta ut intygen om
hallbarhetscertifiering mellan EU-produkter och produkter frin linder utanfor EU genom att T1-transitera (dvs. fore
tullklarering) icke-EU-biodiesel vars "intyg om hallbarhet” skulle siljas i unionen (ndrmare bestimt i friga om
material som riknas tvd ginger mot EU:s fornybara mal) varefter den fysiska biodieseln skulle sindas utanfor
unionen. Kommissionen holl inte med om att denna verksamhet kunde betraktas som ett kringgdende som skulle
hanteras inom ramen fo6r denna undersokning.

42/48

ELL http://data.europa.eufelijreg_impl/2025/261/oj



EUT L, 11.2.2025

SV

(250)

(251)

(252)

(253)

(254)

(255)

(256)

Neste och EBB hivdade att uteslutandet av HEFA-SPK [blandat hallbart flygbrinsle fran dtgarderna skulle oka risken
for kringgdende av antidumpningsatgarderna for kinesisk biodiesel och undergriva tgardernas positiva verkan. I
detta avseende pdpekade Neste att det saknas sirskilda separata KN-nummer for de flesta férnybara brénslen och att
HEFA-SPK och HVO kan omfattas av samma varukod nir de uppfyller samma specifikationer for destillering. EBB
hivdade att det var svart att sarskilja héllbart flygbransle och HVO vid grinsen.

I sina synpunkter efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade Neste och EBB kirnan i de synpunkter som
sammanfattas i foregdende skal. EBB hdvdade att den kinesiska industrin snabbt skulle 6verga fran HVO till hallbart
flygbrinsle och dirmed undvika att betala antidumpningstullar pd HVO. EcoCeres-gruppen holl inte med om att
omvandlingen till héllbart flygbrinsle skulle kunna goéras snabbt. EBB uppmanade kommissionen att anta en
proaktiv strategi nir det giller en ny exportskattemekanism for kinesisk anvind matolja, som pastods vara ett slags
stod for att absorbera antidumpningstullarna och dven en utjamningsbar subvention som skulle sinka de kinesiska
exportpriserna pd FAME, HVO och héllbart flygbrinsle till unionen inom en nira framtid. EBB efterlyste sdrskilt
inrattandet av nya sdrskilda Taric-nummer for hallbart flygbrinsle for overvakningsindamdl, en noggrann
overvakning av importpriset pd biodiesel till unionen och en undersékning pd eget initiativ for att se over
dumpningsmarginalerna i den aktuella undersokningen. EcoCeres-gruppen erinrade om de verktyg som redan finns
for att 6vervaka forflyttningar av biodrivmedel, ndmligen kommissionens unionsdatabas for biodrivmedel, i drift
sedan 2024.

Kommissionen noterade de frigor som pépekats av parterna och dtog sig att overvaka flodena av biodiesel och
hallbart flygbrinsle efter inforandet av antidumpningsdtgarder for kinesisk biodiesel enligt definitionen i artikel 1 i
denna forordning. Dirfor faststilldes for 6vervakningsindamadl separata Taric-nummer for hallbara flygbrinslen
enligt definitionen i artikel 1 i denna férordning och med ursprung i Folkrepubliken Kina.

Den kinesiska handelskammaren ifrigasatte d4tgirdernas form. Kommissionen avvisade den kinesiska
handelskammarens pastdende, eftersom det inte var styrkt.

De individuella foretagsspecifika antidumpningstullsatser som anges i denna forordning faststalldes pa grundval av
resultaten av denna undersokning. De avspeglar darfor den situation som konstaterades foreligga for dessa foretag
enligt undersokningen. Dessa tullsatser dr endast tillimpliga pd import av den undersokta produkten med ursprung
i det berorda landet och som produceras av de angivna juridiska enheterna. Import av den berérda produkten som
producerats av ett annat foretag som inte uttryckligen nimns i denna forordnings normativa del, inbegripet enheter
som dr de uttryckligen nimnda foretagen nirstdende, kan inte omfattas av dessa tullsatser och bor omfattas av den
tullsats som dr tillimplig pé "all annan import med ursprung i Folkrepubliken Kina”.

Ett foretag far begira att dessa individuella antidumpningstullsatser ska tillimpas om det i ett senare skede dndrar
namnet pd enheten. Denna begiran ska riktas till kommissionen (**). Begdran ska innehdlla all relevant information
for att visa att forandringen inte paverkar foretagets ratt att omfattas av den tullsats som ér tillimpligt pd det. Om
dndringen av foretagets namn inte paverkar dess ritt att omfattas av den tullsats som ar tillimplig for foretaget
kommer en férordning om namnéndringen att offentliggéras i Europeiska unionens officiella tidning.

For att minimera risken for kringgdende pd grund av skillnader i tullsatserna krivs sirskilda tgirder for att
sikerstidlla att de individuella antidumpningstullarna tillimpas korrekt. Individuella antidumpningstullar ar endast
tillimpliga pa villkor att det for medlemsstaternas tullmyndigheter uppvisas en giltig faktura. Fakturan madste
uppfylla kraven i artikel 1.3 i denna forordning. Till dess att en sddan faktura uppvisas bor importen omfattas av
den antidumpningstull som 4r tillimplig pa "all annan import med ursprung i Folkrepubliken Kina”.

(*’) Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for handel, Direktorat G, Wetstraat 170, 1040 Bryssel, Belgien.
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(257) Aven om denna faktura dr nodvéndig for att tullmyndigheterna i medlemsstaterna ska kunna tillimpa de individuella
antidumpningstullsatserna p4 import dr den inte den enda omstindighet som tullmyndigheterna ska beakta. Aven
om en faktura som uppfyller samtliga krav i artikel 1.3 i denna forordning uppvisas, maste medlemsstaternas
tullmyndigheter utfora sina sedvanliga kontroller och fir, liksom i alla andra fall, kriva ytterligare handlingar
(transportdokument osv.) for att kontrollera att uppgifterna i deklarationen ar riktiga och for att sikerstilla att en
pafoljande tillimpning av en lagre tullsats dr berattigad i enlighet med tullagstiftningen.

(258) Om exporten fran ndgot av de foretag som omfattas av de ligre, individuella tullsatserna 6kar vasentligt i volym efter
inforandet av de berorda atgirderna, kan denna volymokning i sig anses utgora en fordndring i handelsmonstret som
orsakats av inforandet av dtgirder i den mening som avses i artikel 13.1 i grundférordningen. Under sddana
omstindigheter far en undersokning om kringgdende inledas under forutsittning att villkoren for detta ar uppfyllda.
Vid en sddan undersokning kan man bland annat underséka om det finns behov av att upphiva de individuella
tullsatserna och i stillet infora en landsomfattande tull.

(259) For att sikerstilla att antidumpningstullarna tillimpas korrekt bor antidumpningstullen f6r all annan import med
ursprung i Kina inte bara gilla de icke-samarbetsvilliga exporterande producenterna i denna undersékning, utan
dven de producenter som inte exporterade till unionen under unders6kningsperioden.

(260) Exporterande producenter som inte exporterade den berorda produkten till unionen under undersokningsperioden
bor kunna be kommissionen om att fi omfattas av antidumpningstullsatsen for samarbetsvilliga foretag som inte
ingick i urvalet. Kommissionen bor bevilja en sddan begiran under forutsittning att tre villkor dr uppfyllda. Den
nya exporterande producenten bor kunna styrka foljande: i) Foretaget exporterade inte den berdrda produkten till
unionen under undersokningsperioden, ii) foretaget dr inte nirstiende ndgon exporterande producent som gjorde
detta, och iii) foretaget har exporterat den berorda produkten direfter eller genom avtal gjort ett odterkalleligt
dtagande att gora detta i betydande kvantiteter.

8.2 Slutgiltigt uttag av provisoriska tullar

(261) Med hénsyn till de dumpningsmarginaler som konstaterats och nivdn pa den skada som véllats unionsindustrin bor
de belopp for vilka sikerhet stillts genom de provisoriska antidumpningstullar som inférdes genom férordningen
om provisorisk tull tas ut slutgiltigt pd de nivier som faststllts i forordningen om provisorisk tull och upp till den
niva som faststills i denna forordning.

9. SLUTBESTAMMELSE

(262) Nir ett belopp maste dterbetalas till foljd av en dom av Europeiska unionens domstol ska enligt artikel 109 i
Europaparlamentets och rddets férordning (EU, Euratom) 2024/2509 (**) den tillimpliga rintesatsen motsvara den
rintesats som Europeiska centralbanken tillimpar pd sina huvudsakliga refinansieringstransaktioner, som
offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, C-serien, den forsta kalenderdagen i varje ménad.

(263) De atgirder som foreskrivs i denna forordning dr forenliga med yttrandet fran den kommitté som inrdttats genom
artikel 15.1 i férordning (EU) 2016/1036.

(**) Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) 2024/2509 av den 23 september 2024 om finansiella regler for unionens
allminna budget (EUT L, 2024/2509, 26.9.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).

44/48 ELL http://data.europa.eufelijreg_impl/2025/261/oj


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj

EUT L, 11.2.2025 SV

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. En slutgiltig antidumpningstull infors pd import av fettsyramonoalkylestrar och/eller paraffiniska gasoljor
framstillda genom syntes och/eller vitebehandling, av icke-fossilt ursprung, allmént kallad biodiesel, i ren form eller som
ingdr i en blandning, som for nirvarande klassificeras enligt KN-nummer ex 1516 20 98 (Taric-nummer 1516 20 98 21,
1516209822, 1516209823, 1516209829, 1516209831, 1516209832 och 15162098 39), ex1518 0091
(Taric-nummer 1518 009121, 1518009122, 1518009123, 1518009129, 15180091 31, 15180091 32 och
15180091 39), ex15180095 (Taric-nummer 1518009510, 1518009511 och 15180095 19), ex1518 0099
(Taric-nummer 1518 00 99 21, 1518009922, 1518009923, 1518009929, 15180099 31, 15180099 32 och
15180099 39), ex27101942 (Taric-nummer 2710194221, 2710194222, 2710194223, 2710194229,
2710194231, 2710194232 och 2710194239, ex271019 44 (Taric-nummer 271019 4421, 271019 44 22,
2710194423, 2710194429, 2710194431, 2710194432 och 271019 44 39), ex271019 46 (Taric-nummer
27101946 21, 2710194622, 27101946 23, 2710194629, 271019 46 31, 271019 46 32 och 271019 46 39),
ex271019 47 (Taric-nummer 2710194721, 2710194722, 2710194723, 2710194729, 2710194731,
2710194732 och 2710194739), 27102011, 27102016, ex38249992 (Taricnummer 3824999210,
3824999211, 3824999213, 3824999214, 3824999215, 3824999216, och 382499 9219), 3826 00 10 och
ex 3826 00 90) (*) (Taric-nummer 3826009011, 3826009012, 3826009013, 3826009019, 38260090 31,
3826 0090 32 och 38260090 39), med undantag for héllbara flygbrinslen som uppfyller kraven i ASTM7566-22
Standard Specification for Aviation Turbine Fuel containing Synthesized Hydrocarbons, som for nirvarande klassificeras
enligt KN-nummer ex27101942 (Taric-tilliggsnummer 89FT), ex 271019 44 (Taric-tilliggsnummer 89FT),
ex271019 46 (Taric-tilliggsnummer 89FT), ex 271019 47 (Taric-tilliggsnummer 89FT), ex 27102011 (Taric-
tilliggsnummer 89FT) och ex 2710 20 16 (Taric-tilliggsnummer 89FT), med ursprung i Folkrepubliken Kina.

2. Foljande slutgiltiga antidumpningstullsatser ska tillimpas pd nettopriset fritt unionens grins, fore tull, for de
produkter som beskrivs i punkt 1 och som produceras av nedanstiende foretag:

Slutgiltig antidumpningstull

(%) Taric-tilliggsnummer

Foretag

EcoCeres Group:
—  ECO Biochemical Technology (Zhangjiangang) Co. Ltd 10,0 89ED
—  EcoCeres Limited

Jiaao Group:
—  Zhejiang EastRiver Energy S&T Co., Ltd

—  Zhejiang Jiaao Enproenergy Co., Ltd 35,6 89EE
—  Jiaao International Trading (SINGAPORE) PTE. Ltd

Zhuoyue Group:

—  Longyan Zhuoyue New Energy Co. Ltd 23,4 89EF
—  Xiamen Zhuoyue Biomass Energy Co., Ltd

Andra samarbetsvilliga foretag som dr fortecknade i bilagan 21,7

All annan import med ursprung i Folkrepubliken Kina 35,6 €999

(**) Enligt den nuvarande definitionen i kommissionens genomférandeforordning (EU) 2024/2522 av den 23 september 2024 om dndring
av bilaga I till rddets férordning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan (EUT L,
2024/2522, 31.10.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2024/2522/0j). Produkttickningen bestims genom att produktbe-
skrivningen i artikel 1.1 och varubeskrivningen for motsvarande KN-nummer och Taric-nummer tillimpas tillsammans.
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3. De individuella tullsatser som anges for de foretag som ndmns i punkt 2 ska tillimpas pa villkor att det for
medlemsstaternas tullmyndigheter uppvisas en giltig faktura innehéllande en forsikran, som ar daterad och undertecknad
av en tjdnsteman vid den enhet som utfirdat fakturan och av vilken ska framga tjanstemannens namn och befattning, och
som ska ha f6ljande lydelse: "Jag intygar hirmed att de [volym] ton biodiesel som sélts pd export till Europeiska unionen
och som omfattas av denna faktura har producerats av [foretagets namn och adress] ([Taric-tilliggsnummer]) i
Folkrepubliken Kina. Jag forsikrar att uppgifterna i denna faktura ar fullstindiga och korrekta.” Om ingen sddan faktura
uppvisas ska den tullsats som géller for "all annan import med ursprung i Folkrepubliken Kina” tillimpas.

4. Om inte annat anges ska gillande bestimmelser om tullar tillimpas.

Artikel 2

De belopp for vilka sikerhet stillts genom den provisoriska antidumpningstull som inférs genom genomforandeforordning
(EU) 2024/2163 om inforande av en provisorisk antidumpningstull pd import av biodiesel med ursprung i Folkrepubliken
Kina ska tas ut slutgiltigt pd de nivder som faststills i genomférandefrordning (EU) 2024/2163 om de ar ligre 4n de
slutgiltiga tullsatserna. De belopp for vilka sikerhet stallts och som overskrider den slutgiltiga antidumpningstullsatsen ska
frislappas.

Artikel 3

Artikel 1.2 far dndras for att ldgga till nya exporterande producenter fran Folkrepubliken Kina och gora dem till foremal for
en limplig vigd genomsnittlig antidumpningstullsats for samarbetsvilliga foretag som inte ingick i urvalet. En ny
exporterande producent ska tillhandahélla bevisning for att foretaget

a) inte exporterade de varor som beskrivs i artikel 1.1 under unders6kningsperioden (1 oktober 2022-30 september
2023),

b)  inte dr nirstdende en exportor eller producent som omfattas av de dtgdrder som infors genom denna férordning, och
som skulle ha kunnat samarbeta i den ursprungliga undersokningen, och

0) antingen faktiskt har exporterat den berdrda produkten eller genom avtal gjort ett odterkalleligt dtagande att
exportera en betydande kvantitet till unionen efter undersokningsperiodens slut.

Artikel 4

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den 10 februari 2025.

Pi kommissionens vignar
Ursula VON DER LEYEN
Ordférande
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BILAGA

SAMARBETSVILLIGA EXPORTERANDE TILLVERKARE SOM INTE INGICK I URVALET

Namn Taric-tilliggsnummer

Anhui Tianyi Environmental Protection Tech. Co., Ltd 89EG
Baoshun (Henan) New Carbon Material Co., Ltd 89EH
Bemay (Hubei) New Energy Company Ltd 89FU
Changzhou City Jintan District Weige Biological Technology Co., Ltd 89EI

Chongqing CH Bio Energy Co., Ltd 89E]

Chonggqing Yubang New Energy Technology Co., Ltd 89EK
Dezhou Rongguang Biotechnology Co., Ltd 89EL

Guangxi Guiping Guangran Energy Technology Co. Ltd 89EM
Guangzhou Hongtai New Energy Technology Co., Ltd 89EN
Guangzhou Leo-king Environmental Technology Co., Ltd 89EO
Hainan Huanyu New Energy Co., Ltd 89EP
Hebei Hui De Renewable Resources Co., Ltd 89EQ
Hebei Jingu Plasticizer Co., Ltd 89ER
Hebei Jingu Recycling Resources Development Co. Ltd 89ES

Hebei Longhai Bioenergy Co., Ltd 89ET
Hebei Nanhong New Energy Technology Pte. Ltd 89EU
HENAN JUNHENG INDUSTRIAL GROUP BIOTECHNOLOGY COMPANY., LTD. 89EV
Hubei Tianji Bioenergy Co., Ltd 89EW
Huizhou City Huilong Oil Energy Co., Ltd 89EX
Huizhou Excellent and Innovation Bioenergy Technology Co., Ltd 89EY
Hunan Xinhui Bioenergy Co., Ltd 89EZ
Jiangxi Zunchuang New Energy Co., Ltd 89FA
Jiujiang Oasis Energy Technology Co., Ltd 89FB

Kunming Decheng Renewable Resources Technology Co. Ltd 89FC
Linyi Huibang New Energy Co., Limited 89FD
Long Chang City Yuanju Oil and Greas Co. Ltd 89FE

Maoming Hongyu Energy Technology Co., Ltd 89FF

Ningbo Jiesen Green Fuel Co., Ltd 89FG
Shandong Baoshun Chemical Technology Co., Ltd 89FH
Shandong Ding-Yu Biotech Energy Co., Ltd 89FI

SHANDONG HUIDONG NEW ENERGY CO., LTD. 89F]

Shandong Sanju Bioenergy Co., Ltd 89FK
Shanghai Zhonggqi Environment Technology Co., Ltd 89FL

Shenzhen Leoking Biotechnology Co., Ltd 89FM
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Namn Taric-tilliggsnummer
Sichuan Huisheng New Technology Co Ltd 89FN
Sichuan Lampan New Energy Technology Co., Ltd 89FO
Tanghe Jinhai Biological Technology Co., Ltd 89FP
Tangshan Jinlihai Biodiesel Co., Ltd 89FQ
Wenzhou Zhongke New Energy Technology Co., Ltd 89FR
YANGZHOU JIANYUAN BIOTECHNOLOGY CO., LTD. 89FS
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