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REGULAMENTO DE EXECUCAO (UE) 2025/261 DA COMISSAO
de 10 de fevereiro de 2025

que institui um direito anti-dumping definitivo sobre as importacdes de biodiesel origindrio da
Repiiblica Popular da China

A COMISSAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2016/1036 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de 2016, relativo a
defesa contra as importagdes objeto de dumping dos paises nio membros da Unido Europeia (') («regulamento de base»),
nomeadamente o artigo 9.°, n.° 4,

Considerando o seguinte:
1. PROCEDIMENTO

1.1. Inicio

(1) Em 20 de dezembro de 2023, a Comissdo Europeia («Comissdo») deu inicio a um inquérito anti-dumping relativo as
importagdes de biodiesel origindrio da Reptblica Popular da China («pais em causa», «RPC» ou «China»), com base
no artigo 5.° do regulamento de base. Foi publicado um aviso de inicio no Jornal Oficial da Unido Europeia () (aviso
de inicio).

(2) A Comissdo deu inicio ao inquérito na sequéncia de uma dentincia apresentada em 7 de novembro de 2023 pela
European Biodiesel Board (cautor da denincia» ou «EBB»), em nome da inddstria de biodiesel da Unido, em
conformidade com o artigo 5.°, n.° 4, do regulamento de base. A deniincia continha elementos de prova da
existéncia de dumping e do prejuizo importante dele resultante, que foram considerados suficientes para justificar o
inicio do inquérito.

(3)  Atualmente, estdo em vigor medidas anti-dumping aplicdveis as importacdes de biodiesel origindrio dos Estados
Unidos da América (<EUA») (°) e medidas de compensacdo aplicdveis as importacdes de biodiesel origindrio da
Argentina (*), da Indonésia (°) e dos EUA (°).

1.2. Medidas provisorias

(4)  Em conformidade com o artigo 19.>-A do regulamento de base, em 19 de julho de 2024, a Comissdo facultou as
partes um resumo dos direitos propostos e dados sobre o calculo das margens de dumping e das margens adequadas
para eliminar o prejuizo causado a indastria da Unido. As partes interessadas foram convidadas a pronunciar-se
sobre a exatiddo dos cdlculos no prazo de trés dias tteis. Todos os produtores-exportadores incluidos na amostra se
pronunciaram sobre a exatiddo dos cdlculos da margem de dumping. Contudo, as observagdes apresentadas diziam
respeito, ndo a erros materiais, mas a metodologia utilizada pela Comissdo. Como tal, a Comissdo informou as
partes interessadas de que daria resposta a essas observagdes na fase definitiva do inquérito. Um produtor-
-exportador assinalou um erro na féormula dos custos pds-importagdo. A Comissdo esclareceu que ndo existia
qualquer erro na formula, mas antes numa rubrica explicativa.

(50  Em 16 de agosto de 2024, pelo Regulamento de Execucio (UE) 2024/2163 da Comissdo (), a Comissdo instituiu
direitos anti-dumping provisérios sobre as importagdes de biodiesel origindrio da Reptiblica Popular da China
(«regulamento provisério).

(") JOL 176 de 30.6.2016, p. 21, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg/2016/1036/2020-08-11.

() JOC, CJ2023/1574,20.12.2023, ELI http://data.europa.eu/eli/C/2023/1574/oj.

() JOL 277 de 2.8.2021, p. 34, ELL: http://data.curopa.eu/elifreg_impl/2021/1266/0;j.

() JOL 40 de 12.2.2019, p. 1, ELL: http:|/data.curopa.eufeli/reg_impl/2019/244/oj. O reexame da caducidade em curso foi iniciado em
fevereiro de 2024 (JO C, C[2024[1355, 9.2.2024, ELI http://data.europa.eu/eli/C/2024/1355/0j).

() JOL 317 de 9.12.2019, p. 42, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg_impl/2019/2092/oj.

() JOL 277 de 2.8.2021, p. 62, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg_impl/2021/1267oj.

() Regulamento de Execuc¢do (UE) 2024/2163 da Comissdo, de 14 de agosto de 2024, que institui um direito anti-dumping provisério
sobre as importagdes de biodiesel origindrio da Reptblica Popular da China (JO L, 2024/2163, 16.8.2024, ELL: http://data.europa.eu/
elijreg_impl/2024/2163/0j).
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(10)

(13)

(14)

(15)

(16)

1.3. Procedimento subsequente

Na sequéncia da divulgacdo dos principais factos e consideragdes com base nos quais foi instituido um direito anti-
-dumping provisorio («divulgagdo proviséria), o autor da dentincia, o produtor da Unido Neste, o prestador europeu
de servigos de armazenamento de biocombustiveis Chane, a empresa europeia de recolha de dleos alimentares
usados («<OAU») Quatra N.V., a Camara de Comércio de Importadores e Exportadores de Metais, Minérios e Produtos
Quimicos da China («CCCMC») () e os trés produtores-exportadores chineses incluidos na amostra apresentaram
observagdes por escrito, dando a conhecer os seus pontos de vista sobre as conclusdes provisérias, no prazo
previsto no artigo 2.°, n.° 1, do regulamento provisério.

Foi concedida uma audigio as partes que a solicitaram. Realizaram-se audi¢des () com o autor da dentincia, o
produtor da Unido Neste, o produtor-exportador chinés incluido na amostra EcoCeres, a CCCMC, um importador
coligado (Excellence New Energy B.V.) e o prestador europeu de servicos de armazenamento de biocombustiveis
Chane.

Na sequéncia da divulgacdo provisoria, dois produtores-exportadores colaborantes ndo incluidos na amostra
informaram a Comissdo de que tinham detetado pequenos erros nas firmas das suas empresas, como indicadas no
anexo 1. A Comissdo analisou as alegacdes e corrigiu as firmas das empresas em conformidade.

A Comissdo continuou a procurar obter e a verificar todas as informacdes que considerou necessérias para as suas
conclusdes definitivas. Ao formular as suas conclusdes definitivas, a Comissio teve em conta as observac¢des
apresentadas pelas partes interessadas e reexaminou as conclusdes provisérias, sempre que tal se afigurou adequado.

A Comissdo comunicou a todas as partes interessadas os principais factos e consideragdes com base nos quais
tencionava instituir um direito anti-dumping definitivo sobre as importagdes na Unido de biodiesel origindrio da
China («divulgagdo finaly). Foi concedido a todas as partes um prazo para apresentarem observacdes sobre a
divulgagdo final.

Nenhuma parte interessada solicitou uma audicdo com os servi¢os da Comissdo ou com o conselheiro auditor.

A andlise de algumas observagdes sobre a divulgagdo final resultou na alteragdo dos célculos de dumping e das
margens de dumping. Em 16 de dezembro de 2024, a Comissdo informou todas as partes interessadas em
conformidade, através de uma divulgacdo adicional limitada as alteragdes efetuadas. Foi concedido a todas as partes
um prazo para apresentarem observagdes sobre a divulgagio final adicional.

1.4. Amostragem

Na auséncia de observagdes sobre a amostragem, confirmaram-se os considerandos 7 a 24 do regulamento
provisoério.

1.5. Exame individual

No considerando 25 do regulamento provisério, a Comissdo mencionou que, na fase definitiva do inquérito,
apreciaria a oportunidade de conceder um exame individual a um produtor-exportador que o solicitara.

Tendo em conta a complexidade do inquérito, a estrutura do produtor-exportador que solicitou o exame individual,
bem como os prazos regulamentares aplicdveis ao inquérito, a Comissdo concluiu que o exame individual seria
demasiado moroso e impediria a conclusio do inquérito em tempo til e decidiu rejeitar o pedido de exame
individual da parte.

1.6. Periodo de inquérito e periodo considerado

Na auséncia de observagdes sobre o periodo de inquérito e o periodo considerado, confirmou-se o considerando 29
do regulamento provisorio.

() Consultar a nota de rodapé 12 do regulamento provisorio, para ver a lista de produtores-exportadores representados pela CCCMC no

presente processo.
() Algumas delas foram audi¢des conjuntas.
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2. PRODUTO EM CAUSA E PRODUTO SIMILAR

2.1. Combustiveis sustentiveis para aviacio («<SAF») (%)

Na fase provisoria, a Comissdo aceitou a exclusdo dos SAF do ambito do presente inquérito, tal como referido no
considerando 41 do regulamento provisério.

Na sequéncia da divulgagdo provisdria, a Quatra N.V. e a EBB observaram que a exclusdo dos SAF do ambito do
inquérito contradizia certos objetivos de sustentabilidade da UE. A EBB acrescentou que a exclusio aumentaria as
futuras capacidades de SAF na China (atingindo mais de 200 % da procura da Unido em 2025) e desencorajaria os
investimentos na produgdo destes combustiveis na Unido. Segundo a EBB, os produtores chineses poderiam
facilmente transformar a sua capacidade de produgio de dleos vegetais tratados com hidrogénio («<OVH») em
producdo de SAF, uma vez que os processos de produgido s3o semelhantes. Além disso, a EBB alegou que a exclusio
dos SAF poderia levar os operadores a cumprir as metas de descarboniza¢io no setor rodovidrio através de SAF
chineses, duplamente contabilizados para efeitos das metas da UE, e ndo através de OVH/EMAG fabricados na
Unido ("), causando assim um prejuizo adicional a industria da Unido. Nas observacdes apresentadas na sequéncia
da divulgacdo final, a EBB insistiu nas questdes do aumento da capacidade de produgdo de SAF na China, da
transicdo da indistria chinesa dos OVH para os SAF e da reducdo dos investimentos na produgdo de SAF na Unido.

A Neste contestou a exclusdo dos SAF do ambito de aplicagdo das medidas, alegando que estes combustiveis sdo
permutaveis e estio em concorréncia com os OVH. Alegou que tanto os OVH como os SAF sdo um biodiesel a base
de hidrocarbonetos sem teor de oxigénio e que as instalagdes de OVH podem ser facilmente transformadas para
produzir HEFA-SPK (*?). Tanto os OVH como os SAF sio, num nivel elevado, tipos de biodiesel e tém portanto o
mesmo fim essencial: ser utilizados no setor dos transportes por utilizadores finais de combustiveis rodovidrios
renovaveis, de forma ndo combinada, ou misturados com diesel f6ssil, em conformidade com as normas EN 590 e
EN 15940, que permitem (HEFA (**)) SAF nas misturas. Para a Neste, de um ponto de vista tedrico e técnico, os
HEFA-SAF podem ser misturados no combustivel rodovidrio e substituir os OVH para obter combustiveis B7 ou
B30, etc., sem quaisquer incompatibilidades técnicas. Observou ainda que, ao abrigo da legislagio da OMC, ndo é
necessario que os produtos sejam completamente substituiveis para serem «produtos similares».

Na opinido da Neste, os OVH e os HEFA-SAF estariam em concorréncia uma vez que as Diretivas Energias
Renovéveis da UE (DER» (**) preveem a possibilidade de os Estados-Membros utilizarem HEFA-SAF/SAF
misturados para cumprir as obriga¢des de mistura no transporte rodovidrio.

O que precede, combinado com a exclusio dos SAF das medidas, e a opgdo de os produtores chineses utilizarem
100 % da sua capacidade de produgdo para produzir HEFA-SAF, resultaria alegadamente numa inundagdo de SAF
chineses em substitui¢gdo dos OVH para cumprir as obrigagdes de mistura no transporte rodovidrio ao abrigo da
categoria «opt-in» e na reducdo subsequente da produgdo de EMAG, OVH e HEFA-SAF/SAF misturados na Unido. A
Neste insistiu nos planos chineses de investimento macico nesta drea e no facto de os produtores chineses de OVH
que produzem HEFA-SAF poderem facilmente maximizar a sua produgdo de SAF e passar a produzir estes
combustiveis, uma vez que ambos os produtos poderiam ser fabricados nas mesmas instalagdes.

No considerando 40 do regulamento provisério, a Comissido reconhece que existem poucas diferengas no processo
de producido e nas caracteristicas fisicas, quimicas e técnicas de base dos (HEFA) SAF em relagio aos OVH. No
entanto, segundo os argumentos da Neste e da EBB, ndo é realista considerar que os SAF sdo permutdveis com o
biodiesel mais barato utilizado no transporte rodovidrio ou que estio em concorréncia com os OVH/EMAG.
Note-se que a prépria Neste reconheceu que «atualmente, os canais de distribui¢do comercial sio diferentes, devido
aos diferentes utilizadores finais», que «atualmente, os HEFA-SAF/SAF misturados sdo produzidos para utilizagdo
como combustivel de aviagio e que os OVH sdo produzidos para serem utilizados como combustivel rodovidrio» e
que a utilizacdo de HEFA-SAF como combustivel rodovidrio ndo era prosseguida ativamente por razdes comerciais.
Por conseguinte, a Comissdo confirmou a sua conclusdo de que, atualmente, os SAF tém uma utilizacdo diferente e
ndo podem ser considerados permutdveis ou em concorréncia com os OVH/EMAG, pelo que podem ser excluidos
do 4mbito do presente inquérito.

19) A presente seccdo diz respeito aos biocombustiveis definidos no considerando 39 do regulamento provisorio.
1) Esteres metilicos de dcidos gordos.

%) Esteres hidroprocessados e dcidos gordos.

(*)

()

(") Esteres hidroprocessados e querosene parafinico sintético de dcidos gordos.
(")

(*

) Aquando do inquérito, estava em vigor a Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de
2018, relativa a promocdo da utilizacdo de energia de fontes renovaveis (JO L 328 de 21.12.2018, p. 82, ELL http://data.europa.cu/elif
dir/2018/2001/oj).
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(23) Nas observacdes apresentadas na sequéncia da divulgacio final, a Neste discordou desta conclusio da Comissdo. A
Neste afirmou igualmente que as citagdes das suas declara¢des no considerando 22 amalgamavam elementos que
ndo refletiam a mensagem global da parte. Sobre essa «amdlgama», a Comissio reiterou que a propria Neste
reconhecia que a utilizagdo de HEFA-SAF para o combustivel rodovidrio ndo era prosseguida ativamente por razdes
comerciais ao declarar que «embora a utilizagdo de HEFA-SAF para o combustivel rodovidrio possa ndo ser hoje ativamente
prosseguida por razbes comerciais, tal € irrelevante para efeitos da presente andlise, porque essa utilizagdo € possivel do ponto de
vista técnicor. A Comissdo considerou que esta declaragdo da Neste confirmava que atualmente os SAF tém uma
utilizagdo diferente dos OVH/EMAG, o que apoia a conclusdo geral da Comissdo no considerando 22. A Comissdo
considerou que as opinides divergentes sobre a (in)adequacio das propriedades técnicas dos OVH e dos EMAG para
utilizagdo na aviagdo (*) ndo alteravam a sua conclusio.

(24) Nas suas observagdes na sequéncia da divulgagdo final, a Neste reiterou que os OVH e os SAF sdo mercadorias
similares e permutdveis para efeitos de cumprimento das obrigacdes no transporte rodovidrio e reiterou as
observacgdes resumidas nos considerandos 19 a 21, salientando simultaneamente a necessidade de proteger a
produgdo de SAF na Unido. A Neste acrescentou que o mecanismo de participagdo voluntdria (opt-in) referido no
considerando 20 tornava as utilizacdes finais dos OVH/EMAG e dos SAF de facto idénticas, na medida em que
apenas as partes com obrigacdes no transporte rodovidrio podem declarar reducdes de emissdes para efeitos de
cumprimento dessas obrigagdes para utilizagio dos SAF. A Neste declarou que, ao utilizar SAF, uma companhia
aérea poderia solicitar um certificado de reducido das emissdes e obter tickets que venderia as partes sujeitas a
obrigacdes rodovidrias. Estas partes utilizariam esses tickets para provar o cumprimento das suas obriga¢des no
transporte rodovidrio. A Comissdo discordou que esta pratica tornaria os OVH e os SAF permutdveis, na medida em
que, atualmente, os SAF fisicos ndo sdo utilizados como combustivel rodovidrio, pelo que nio podem ser
considerados permutdveis ou em concorréncia com os OVH/EMAG. Os SAF sio comercializados separadamente
dos OVH/EMAG a diferentes utilizadores finais, o que reforca as suas diferentes aplicagdes.

(25) Nas observacdes apresentadas na sequéncia da divulgacdo final, a Neste alegou que os OVH e os SAF sdo mercadorias
similares, uma vez que ambos podem ser declarados com o mesmo c6digo NC: o novo cédigo NC 2710 19 42 para
os combustiveis renovéveis. A Comissdo rejeitou as observagdes da Neste, uma vez que a classificacdo do cddigo NC
ndo altera a utilizagdo distinta dos SAF.

2.2 Pedido de exclusio dos OVH

(26) Na fase provisoria, a Comissdo rejeitou as alegagdes de que os OVH deveriam ser excluidos do 4mbito do inquérito.

(27) Na sequéncia da divulgacdo provisoria, a EcoCeres voltou a afirmar que os OVH deveriam ser excluidos do dmbito
do inquérito, apresentando argumentos ja refutados no regulamento provisério.

(28) Na sequéncia da divulgagdo proviséria, a CCCMC voltou a afirmar que os OVH deveriam ser excluidos do 4mbito do
inquérito. A parte afirmou que os OVH constituem um substituto de alta qualidade do gaséleo e um novo
desenvolvimento tecnoldgico (comparando com os EMAG) e reiterou, em seguida, a observacdo no considerando
48 do regulamento provisério de que os OVH tém caracteristicas fisicas e quimicas mais préximas do gaséleo
convencional do que os EMAG e a observagdo no considerando 53 do regulamento provisério de que s6 os OVH
podem ser utilizados na forma pura em motores. A CCCMC acrescentou que os EMAG sdo apenas utilizados em
teoria como substituto do gaséleo e que o B100 (*) raramente € utilizado em vez do gasdleo devido ao seu poder
calorifico mais baixo (teor energético) e porque, regra geral, sio necessrias modificacdes do motor para utilizar
B100 (mesmo nas misturas com biodiesel superior a B7 (7). Para a CCCMC, a utilizagdo de B100 seria uma excegdo
que ndo pode confirmar a permutabilidade entre os EMAG e os OVH. Esta falta de permutabilidade seria ainda
apoiada pelo facto de as matérias-primas influenciarem o ponto de obturagio do filtro a frio (<POFF») dos EMAG,
mas ndo dos OVH. Além disso, a CCCMC afirmou que os EMAG nio podem ser utilizados em todas as estacdes em
todos os Estados-Membros e que os OVH ndo devem ser comparados (apenas) com os EMC (%), tal como feito no
regulamento provisério, mas também com outros tipos de biocombustiveis. A CCCMC declarou que a Comissdo
ndo apresentou qualquer prova para sustentar a declara¢do de que o mercado considera os EMAG e os OVH

(") Contrariamente a Neste, nas suas observagdes sobre a divulgacio final (t24.010863), a Valero Energy (Ireland) Limited assinalou a ndo

permutabilidade técnica entre os SAF e os OVH/EMAG.
(") Combustivel para motores diesel com um teor de ésteres metilicos de dcido gordo de 100 %.
(") Combustivel para motores diesel com um teor de ésteres metilicos de dcido gordo de 7 %.
(%) Esteres metilicos de Gleo de colza.

ELL http://data.europa.eufelijreg_impl/2025/261/oj
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(33)

combustiveis alternativos sustentdveis para os motores diesel no setor dos transportes. Recordou a posi¢io da
Comissdo num litigio sobre o 6leo de palma da Maldsia (DS600 (**)), segundo a qual os misturadores estariam
preocupados com os biocombustiveis que misturam e os consumidores finais estariam preocupados com as
matérias-primas utilizadas na produgdo de biocombustiveis e com o valor do POFF.

A Comissdo rejeitou estas alegacdes da CCCMC. O facto de os OVH terem entrado nos mercados mais tarde do que
os EMAG ¢ irrelevante. As observagdes expostas nos considerandos 48 e 53 do regulamento provisério foram
analisadas e rejeitadas no mesmo documento. A alegacio de que os EMAG sdo habitualmente utilizados em
misturas ndo prejudica o facto de 0 B100 constituir uma verdadeira alternativa no setor dos transportes compativel
com a maioria dos motores EURO VI (*), tal como reconhecido pelos préprios especialistas do setor dos transportes.
Contrariamente ao que a CCCMC observou, as modificagdes dos motores nem sempre sio necessdrias para veiculos
compativeis com misturas superiores a B7, como demonstrado, nomeadamente, pela longa lista de veiculos que
podem circular com B10 (*') em Franca. Os EMAG sdo permutdveis com os OVH, uma vez que podem ser
utilizados na sua forma pura e em misturas em todas as estacdes, desde que o POFF seja corrigido por aditivos efou
outros componentes, quando e na medida do necessdrio. Embora a Comissido compreenda a preocupagio dos
misturadores com as caracteristicas do biodiesel manuseado, tal ndo prejudica a intermutabilidade entre os EMAG e
os OVH. Os misturadores devem certificar-se de que a produgio final na bomba de abastecimento cumpre as normas
e outros requisitos, mas continuar a considerar que os EMAG e os OVH de qualquer origem sdo produtos genéricos
(propriedades fisicas/especificagdes) (*3). A Comissdo observou que, no litigio DS600, o relatorio do painel considera
que os EMP (¥), os EMC e os EMS (ou seja, EMAG fabricados, respetivamente, a partir de 6leo de palma, 6leo de colza
e Oleo de soja), bem como os OVH fabricados a partir de dleo de palma, dleo de colza e 6leo de soja, tém
propriedades e utilizagdes finais semelhantes ou idénticas e sdo considerados altamente substituiveis pelos
consumidores relevantes (**). Quanto a alegacdo de que os consumidores finais estdo preocupados com as matérias-
-primas e o valor do POFF, a Comissdo discordou, na medida em que esta informagio ndo estd geralmente
disponivel nas estagdes de abastecimento de combustivel.

2.3. Conclusdo

Na auséncia de outras observacdes, confirmaram-se as conclusdes enunciadas nos considerandos 30 a 57 do
regulamento provisorio.

3. DUMPING

3.1. Aplicagdo do artigo 18.° do regulamento de base

Em 14 de agosto de 2024, a Comissdo informou a Jiaao da sua intengdo de recorrer aos dados disponiveis, em
conformidade com o artigo 18.° do regulamento de base.

Na carta sobre a aplicagdo do artigo 18.° do regulamento de base, a Comissdo recordou que partilhava com a Jiaao os
seus relatorios de verificagdo, descrevendo, nomeadamente, os problemas encontrados durante as verificacdes no
local. O grupo ndo manifestou qualquer desacordo com as verificagdes no local registadas nos relatérios de
verificagdo.

Além disso, a Comissdo salientou que a Jiaao apresentou um nimero substancial de revisdes de vérios quadros do
questiondrio, para além da resposta inicial ao questiondrio e da resposta a carta de pedido de esclarecimentos, quer
imediatamente antes do inicio quer no decurso da verificagdo no local.

(**) Primeira comunicagdo escrita da UE em «EU and Certain Member States — Palm Oil (Malaysia) (DS600)», n.° 664, ver https://circabc.
europa.eu/ui/group/cd37f0ff-d492-4181-91a2-89f1da140e2f/library/8958b1a0-dcb6-4915-83e0-71c4221a6ff6/details.

(*) Alguns exemplos em https:/[votresoleilvotreenergie.com/biocarburants-le-b100-une-alternative-ecologique-qui-seduit-les-flottes-de-
-transport/ e https:/[www.transportinfo.fr/biocarburants-le-b100-fait-le-plein/.

(*") https:/fwww.legifrance.gouv.frfjorf[jo/2018/09/22/0219 (Décision du 11 septembre 2018 fixant la liste des véhicules et engins a
motorisation Diesel compatibles avec le gazole B10).

(*) £24.001865.

() Esteres metilicos de 6leo de palma.

(*) Panel Report on European Union and certain Member states — Certain measures concerning palm oil and oil palm crop-based
biofuels, WT/DS600/R, 5 de marco de 2024, n.° 7.1024.
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(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

Sobretudo, a Comissdo enumerou as incoeréncias que observou no que respeita as matérias-primas registadas nos
registos contabilisticos do grupo, nos documentos relativos a aquisi¢do dessas matérias-primas e na resposta ao
questiondrio, e em especial nos quadros relativos a aquisi¢do de matérias-primas, ao custo de produgio e as vendas
de produtos acabados.

A apresentagio tardia de informagdes revistas e a comunicac¢io incoerente de informagdes sobre as matérias-primas
dificultaram significativamente o inquérito. A apresentagdo de informagdes revistas numa fase tardia do inquérito
impediu a Comissdo de examinar corretamente os dados apresentados, incluindo uma anélise da coeréncia interna
das informagdes apresentadas nas vdrias partes da resposta ao questiondrio. O facto de o grupo néo ter comunicado
as matérias-primas efetivamente utilizadas na producio de biodiesel, mas, em vez disso, ter referido, em grande
medida, o que parecia ser semiprodutos, ndo permitiu que a Comissdo determinasse se os codigos dos tipos do
produto foram criados de forma correta e coerente nos quadros utilizados para calcular o valor normal e no quadro
das vendas. Além disso, ndo foi possivel verificar se o consumo de matérias-primas estava repartido de forma correta
e coerente por tipo de produto. Por tltimo, dificultou também a utilizagdo de um custo nio distorcido, uma vez que
o custo dos inputs comunicados pela Jiaao consistia no custo da matéria-prima e no custo da transformagao parcial
num semiproduto.

Finalmente, verificou-se que uma das empresas do grupo forneceu informagdes erréneas sobre os vérios tipos de
produtos fabricados pela empresa. Determinados produtos foram inicialmente declarados como produto objeto de
inquérito. Contudo, por ocasido da visita de verificagdo no local, a empresa afirmou que alguns dos produtos nio
podiam ser classificados como biodiesel. S6 nessa altura a Comissdo obteve uma visdo de conjunto das atividades da
empresa.

A empresa teve oportunidade de apresentar observacdes sobre a inten¢do da Comissdo de recorrer ao artigo 18.° do
regulamento de base.

Nas suas observacdes sobre a carta relativa ao artigo 18.°, o grupo confirmou que o relatério de verificagdo
documentava fielmente o processo de verificagdo. No entanto, alegou que explicou adequadamente as razdes das
incoeréncias na comunicagdo de informagdes sobre as matérias-primas durante as verifica¢des no local e que essa
explicagdo foi aceite pela equipa responsavel pelo processo. A Jiaao insistiu em que as deficiéncias ndo dificultavam
indevidamente a determinagdo de margens de dumping e de prejuizo razoavelmente exatas.

Além disso, o grupo recordou que as revisdes apresentadas imediatamente antes do inicio da verificagdo no local
respeitavam as instrugdes pré-verificagdo. A Jiaao alegou ainda que as revisdes ulteriores refletiam a situacio real
das empresas, tal como entendido pela Comissio e a seu pedido.

Por conseguinte, a Comissdo ndo deveria considerar que as informagdes revistas imediatamente antes ou durante a
verificagdo no local entravavam significativamente o inquérito.

A Comissdo discordou das observagdes da Jiaao referidas no considerando 38. O grupo de facto explicou o seu
modus operandi. No entanto, tal ndo corrigia as incoeréncias descritas no considerando 35.

No que diz respeito ao fornecimento de informagdes revistas, a Comissdo recordou que a Jiaao apresentou 15
quadros revistos imediatamente antes do inicio da verificagdo no local. Além disso, mesmo ap6s a rececdo dos
quadros revistos, a Comissdo foi obrigada a solicitar novas revisdes, porque as informacdes apresentadas
continuavam incorretas. Por conseguinte, o facto de a Comissdo ter recebido as informacdes revistas e
compreendido as explicagdes fornecidas pelo grupo néo significa que a equipa responsavel pelo processo tenha
aceitado as informagdes apresentadas como corretas ou suficientes, nem altera o facto de as informagdes corrigidas
terem sido apresentadas numa fase tio tardia da verificacdo que j4 ndo puderam ser verificadas e comparadas com
os registos do grupo e os dados comunicados noutras partes da resposta ao questiondrio.
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Além disso, a margem de prejuizo pdde, de facto, ser calculada, uma vez que os tipos do produto declarados como
vendidos a Unido foram considerados coerentes com a documentagio de venda apresentada. No entanto, ndo eram
em parte coerentes com os tipos do produto declarados como produzidos. Foi também determinada uma margem
de dumping para o grupo. Recorrendo ao disposto no artigo 18.° do regulamento de base, a Comissio ajustou o
custo sem distor¢des utilizado para substituir o custo individual das matérias-primas do grupo, a fim de ter em
conta o facto de terem sido comunicados semiprodutos em vez das matérias-primas iniciais e evitar uma
subavaliacdo do valor normal.

Por conseguinte, a Comissdo considerou que a Jiaao ndo facultou quaisquer informagdes ou esclarecimentos
adicionais suscetiveis de alterar as conclusdes iniciais da Comissdo sobre a aplicagio dos dados disponiveis em
conformidade com o artigo 18.° do regulamento de base. A Comissdo confirmou a aplicacdo dos dados disponiveis
no que diz respeito as matérias-primas comunicadas pela Jiaao e a determinagdo do custo sem distorgdes adequado.

3.2. Procedimento para a determinacio do valor normal nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, do
regulamento de base

A Comissdo recebeu observagdes sobre a divulgagdo prévia e a divulgagio proviséria, relacionadas com as fontes e a
metodologia da determinagdo dos custos e do lucro sem distor¢des ou com os cdlculos da margem de dumping
especificos da empresa, de todos os produtores-exportadores incluidos na amostra e do autor da dentincia. A
EcoCeres e a EBB reiteraram as suas observacdes nas audicdes. Além disso, a EBB enviou um contributo tardio,
depois de todos os prazos para a apresentagdo de observagdes sobre a divulgagdo proviséria ja terem expirado.

Estas observacdes das partes interessadas, incluindo as observagdes tardias do autor da dentincia, sdo devidamente
abordadas nas sec¢des que se seguem. As alegagdes que diziam respeito a dados especificos da empresa e que ndo
podiam ser objeto de um resumo ndo confidencial foram abordadas nas divulgacdes definitivas especificas da
empresa.

3.2.1.  Existéncia de distor¢des importantes

Na auséncia de observagdes sobre a existéncia de distor¢des importantes no setor do biodiesel na acecdo do
artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), do regulamento de base, a Comissdo confirma as suas conclusdes a este respeito, como
enunciadas na sec¢do 3.2.1 do regulamento provisorio.

3.2.2.  Pais representativo e fontes de custos e lucros sem distorgdes

3.2.2.1.  Pais representativo

Nas suas observagdes, a EBB recordou que preferia o Brasil como pais representativo, porque o mercado deste pais
ndo foi afetado por distor¢des do mercado. A parte reiterou que, com base no seu conhecimento do mercado, a
dindmica do mercado malaio é semelhante a da Indonésia, com taxas de exportagdo em toda a cadeia de valor do
biodiesel, pregos fixos do biodiesel no mercado interno e reparticio do mercado interno através de um sistema de
licengas (¥*). A EBB acusou ainda a EcoCeres de fornecer a Comissdo informacdes enganosas, apesar de ter um bom
conhecimento do mercado malaio, uma vez que este produtor-exportador tem uma unidade de produgio na
Maldsia.

O autor da dendncia alegou que, caso a Comissdo insistisse na Maldsia como pais representativo, seria necessario
ajustar os valores de referéncia para os 6leos alimentares usados (<OAU»), os efluentes de extragdo do dleo de palma
((POME>») e os encargos de venda, despesas administrativas e outros encargos gerais (<VAG»), bem como o lucro.

(*¥) Ministério das Plantas e Produtos de Base. Licenciamento de biocombustiveis. Disponivel em: https:/[www.kpk.gov.my/kpk/en/
agricommodity/osc-biofuel (dltima consulta em 27 de outubro de 2024).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/261/oj


https://www.kpk.gov.my/kpk/en/agricommodity/osc-biofuel
https://www.kpk.gov.my/kpk/en/agricommodity/osc-biofuel

PT

JO L de 11.2.2025

(50) A Comissdo tomou nota que o autor da dentincia preferia o Brasil como pais representativo. Em primeiro lugar, a
Comissdo jd abordou o facto de os mercados do biodiesel serem regulamentados através de medidas
governamentais a nivel mundial, bem como alega¢des especificas relativas a Maldsia nos considerandos 209 a 214
do regulamento provisério. No que diz respeito a alegada atribui¢do do mercado interno aos produtores nacionais
através de um sistema de licencas, a parte ndo apresentou quaisquer elementos de prova. Com base nas informacdes
de que a Comissdo dispde, essas licencas ndo parecem ter como finalidade repartir o mercado por um niimero
limitado de empresas. Trata-se antes de licencas emitidas pelas autoridades malaias que autorizam as empresas a
realizar atividades no dominio da producio de biodiesel — um sistema que nido é diferente das autorizac¢des
concedidas no Brasil pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (<ANP») (*¢).

(51) Em segundo lugar, o autor da dentincia ndo apresentou quaisquer elementos de prova de que a utilizacdo de
informagdes relativas ao Brasil resultaria em valores de referéncia significativamente diferentes, no que diz respeito
aos elementos do valor normal calculado amplamente discutidos pela EBB nas suas vérias observacdes. Por
exemplo, o nivel de VAG e de lucro dos produtores brasileiros de biodiesel, com base nas informagdes financeiras
disponiveis no dossié, ¢ semelhante ao dos produtores de biodiesel malaios. Do mesmo modo, as informagdes
disponiveis publicamente (¥') indicam que os pregos dos OAU no Brasil durante o periodo de inquérito foram
semelhantes ao valor de referéncia utilizado pela Comissdo na fase provisoria.

(52) A Comissdo concluiu que ndo havia motivos para rejeitar a Maldsia como pais representativo. As alegacdes
especificas da EBB sobre os indices de referéncia individuais sio abordadas nas sec¢des especificas que se seguem.

3.2.2.2. Fatores de produgio

a) OAU e POME

(53) Na sequéncia da divulgagdo proviséria, a EcoCeres e a Zhuoyue apresentaram observagdes sobre a determinagdo do
custo sem distor¢cdes dos OAU e dos POME. As partes alegaram, em especial, que ndo se justificava excluir as
importagdes origindrias da Indonésia.

(54) A este respeito, a Zhuoyue alegou que a mera existéncia de um imposto de exportagio ndo gerava automaticamente
um prego distorcido e que a Comissio ndo apresentou elementos de prova dessa distor¢do. Para apoiar este
argumento, o grupo apresentou exemplos de precos de importacio de OAU e POME origindrios da Indonésia
semelhantes aos precos de importagdo das duas matérias-primas origindrias de outros paises. O grupo reiterou esta
alegacdo nas observagdes subsequentes a divulgacdo final.

(55) A EcoCeres salientou igualmente que a mera existéncia de direitos de exportagdo ¢ insuficiente para concluir que o
preco de exportagdo indonésio dos OAU e dos POME foi distorcido. Além disso, remeteu para inquéritos
anteriores (**) em que o prego de exportagio do dleo de palma bruto (<OPB») e do 6leo de palmiste bruto («<CPKO»),
ambos sujeitos a direitos de exportagdo na Indonésia, foi considerado um valor de referéncia adequado que reflete o
preco de mercado.

(56) A Comissdo observou que, normalmente, a existéncia de direitos de exportacdo afeta principalmente o preco no
mercado interno das respetivas mercadorias, ou seja, o pre¢o dos OAU e dos POME no mercado interno indonésio.
No entanto, apds o periodo de inquérito dos dois inquéritos citados (outubro de 2017 — setembro de 2018 para o
inquérito antissubvencdes relativo ao biodiesel origindrio da Indonésia, outubro de 2020 — setembro de 2021 para

(*) Ministério de Minas e Energia. Autorizagdo para produgdo de biocombustiveis. Disponivel em: https://www.gov.br/anp/pt-br[assuntos/

producao-e-fornecimento-de-biocombustiveis/autorizacao-para-producao-de-biocombustiveis (iltima consulta em 27 de outubro de

2024).
() «Oleo de cozinha usado avanga com demanda por biocombustiveis». Disponivel em: https://www.biodieselbr.com/noticias/materia-
-prima/ogr/oleo-de-cozinha-usado-avanca-com-demanda-por-biocombustiveis-280923 (tltima consulta em 27 de outubro de 2024).
Relativamente aos OAU, o artigo refere um preco ao nivel de 4 825 BRL/tonelada, o que corresponde a cerca de 7 130 CNY/tonelada.
Regulamento de Execugdo (UE) 2019/1344 da Comissdo, de 12 de agosto de 2019, que institui um direito de compensagdo provisorio
sobre as importagdes de biodiesel origindrio da Indonésia (JO L 212 de 13.8.2019, p. 1, ELL http://data.curopa.cu/elifreg_impl/2019/
1344/0j); Regulamento de Execucdo (UE) 2019/2092 da Comissdo, de 28 de novembro de 2019, que institui um direito de
compensagdo definitivo sobre as importagdes de biodiesel origindrio da Indonésia (JO L 317 de 9.12.2019, p. 42, ELL http://data.
europa.eu/elijreg_impl/2019/2092/0j); Regulamento de Execugdo (UE) 2023/111 da Comissdo, de 18 de janeiro de 2023, que institui
um direito anti-dumping definitivo sobre as importagdes de dcidos gordos origindrios da Indonésia (JO L 18 de 19.1.2023, p. 1, ELL
http://data.europa.eu/elifreg_impl/2023/111/0j).
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o inquérito anti-dumping relativo aos dcidos gordos origindrios da Indonésia), o quadro legislativo relativo ao dleo de
palma e seus derivados na Indonésia mudou. Com efeito, no periodo imediatamente antes e em parte durante o
periodo de inquérito, o Governo da Indonésia introduziu virias alteracdes legislativas (p. ex., proibicio de
exportacio em abril e maio de 2022 (¥) (*%), suspensdo dos direitos de exportacdo até outubro de 2022 (*!) (*3),
introdu¢do de um mecanismo para ajustar o nivel do direito de exportacdo com base na evolucdo dos precos
mundiais do OPB em agosto de 2022 (*), redugdo do nivel que permite um aumento do direito de exportagdo (*4))
suscetiveis de afetar o mercado do 6leo de palma e seus derivados, incluindo dos POME e dos OAU (*), nesse
periodo especifico. Ndo se podia excluir que estas frequentes alteragdes legislativas tivessem causado, pelo menos,
flutuagdes efou distor¢Bes tempordrias que afetassem tanto os precos no mercado interno como os precos de
exportacdo da Indonésia, tornando-os inadequados para serem utilizados como referéncia nos periodos em causa,
nestas circunstincias especificas e para efeitos da aplicagdo do artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de base.

(57) Além disso, importa salientar que os pardmetros de referéncia utilizados nos dois inquéritos referidos pela EcoCeres
e no presente inquérito tém uma finalidade econémica diferente e sdo abrangidos por um quadro juridico diferente,
com um contexto e uma finalidade diferentes. No inquérito antissubvengdes relativo as importagdes de biodiesel
origindrio da Indonésia, o contexto foi o estabelecimento de um valor de referéncia para a quantificagio da
vantagem concedida aos produtores. O objetivo do valor de referéncia era determinar o prego que teria prevalecido
na Indonésia na auséncia dos regimes de subvencdo em vigor durante o periodo de inquérito desse inquérito, ou
seja, outubro de 2017 — setembro de 2018. Por conseguinte, o diferente tipo de processo (o primeiro relativo as
subvengdes), o quadro juridico e o contexto diferentes, bem como os diferentes periodos relevantes, comprometem
o argumento apresentado pela parte. No que diz respeito ao inquérito anti-dumping sobre os dcidos gordos
origindrios da Indonésia, a Comissdo examinou se as matérias-primas sujeitas a direitos de exportacdo cumpriam os

(*) Regulamento n.° 22 do ministro do Comércio, de 2022, relativo a proibi¢do temporéria de exportar 6leo de palma bruto, dleo de
palma refinado, branqueado e desodorizado, oleina de palma refinada, branqueada e desodorizada e dleo alimentar usado. Disponivel
em: https:/[jdih.kemendag.go.id/peraturan/peraturan-menteri-perdagangan-nomor-22-tahun-2022-tentang-larangan-sementara-
-ekspor-crude-palm-oil-refined-bleached-ang-deodorized-palm-oil-refined-bleached-and-deodorized-palm-olein-dan-used-cooking-oil
(Gltima consulta em 4 de novembro de 2024).

Regulamento n.° 30 do ministro do Comércio, de 2022, relativo as disposi¢des aplicaveis a exportacio de 6leo de palma bruto, de 6leo
de palma refinado, branqueado e desodorizado, oleina de palma refinada, branqueada e desodorizada e 6leo alimentar usado.
Disponivel em: https://jdih.kemendag.go.id/peraturan/peraturan-menteri-perdagangan-nomor-30-tahun-2022-tentang-ketentuan-
-ekspor-crude-palm-oil-refinedbleached-and-deodorized-palm-oil-refined-bleached-and-deodorized-palm-oilen-and-used-cooking-oil
(4ltima consulta em 4 de novembro de 2024).

Regulamento n.° 115/PMK.05/2022 do ministro das Finangas da Republica da Indonésia que altera o Regulamento n.° 103/PMK.05/
2022 do ministro das Finangas relativo as taxas de servio da Agéncia de Gestio do Fundo de Plantagio de Oleo de Palma do
Ministério das Financas. Disponivel em: https://jdih.kemenkeu.go.id/download/b86320c2-ab2e-4d84-a3ac-a868cabdef3d|
115~PMK.05~2022Per.pdf (tiltima consulta em 4 de novembro de 2024).

Regulamento n.° 130/PMK.05/2022 do ministro das Finangas da Republica da Indonésia que altera o Regulamento n.° 103/PMK.05/
2022 do ministro das Financas relativo as taxas de servio da Agéncia de Gestio do Fundo de Plantagio de Oleo de Palma do
Ministério  das  Finangas. Disponivel em: https:/[jdih.kemenkeu.go.id/download/f641efc1-cbd7-4a27-af6f-40d60c3d304c/
130~PMK.05~2022.pdf (dltima consulta em 4 de novembro de 2024).

Regulamento n.° 46 do ministro do Comércio, de 2022, relativo aos procedimentos para determinar os precos de referéncia a
exportacdo para os produtos agricolas e florestais sujeitos a direitos de exportagdo, aos pregos de referéncia para os produtos agricolas
e florestais e a lista de marcas de oleina de palma refinada, branqueada e desodorizada sujeita a direitos de exportacdo e as taxas de
servico da Agéncia de Gestio do Fundo de Plantagio de Oleo de Palma. Disponivel em: https:/[jdih.kemendag.go.id/peraturan|
peraturan-menteri-perdagangan-nomor-46-tahun-2022-tentang-tata-cara-penetapan-harga-patokan-ekspor-atas-produk-pertanian-
-dan-kehutanan-yang-dikenakan-bea-keluar-harga-referensi-atas-produk-pertanian-dan-kehutanan-dan-daftar-merek-refined-bleached-
-and-deodorized-palm-olein-yang-dikenakan-bea-keluar-dan-tarif-layanan-badan-layanan-umum-badan-pengelola-dana-perkebunan-
-kelapa-sawit# (Gltima consulta em 4 de novembro de 2024).

Regulamento n.° 123/PMK.010/2022 do ministro das Financas da Reptiblica da Indonésia relativo a segunda alteragio do Regulamento
n.° 39/PMK.010/2022 do ministro das Finangas sobre as mercadorias de exportacdo sujeitas a direitos de exportagdo e as taxas dos
direitos de exportacdo. Disponivel em: https:/[jdih.kemenkeu.go.id/download/65¢2b2c0-c50e-432c-b71b-9c624af4fcd0/
123~PMK.010~2022.pdf (dltima consulta em 4 de novembro de 2024).

Edelman Global Advisory. Indonesia’s shifting export policies in an effort to boost Crude Palm Oil exports. Disponivel em: https://
www.edelmanglobaladvisory.com/insights/Indonesias-shifting-export-policies (iltima consulta em 27 de outubro de 2024).
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critérios relativos a sua parte no custo de produgdo, em conformidade com o artigo 7.°, n.° 2-A, do regulamento de
base. Também neste processo o periodo de inquérito foi diferente (outubro de 2020 — setembro de 2021). Além
disso, nesse inquérito especifico, a Comissdo baseou-se igualmente em virios outros valores de referéncia para
examinar se estavam preenchidos os critérios pertinentes para determinar a existéncia de distor¢des ao nivel das
matérias-primas ao abrigo dessa disposi¢do diferente do regulamento de base. No inquérito em aprego, o objetivo
do exercicio é determinar um preco sem distor¢des dos POME e dos OAU prevalecente noutro pais que ndo a
Indonésia, ou seja, a Maldsia, como pais representativo adequado, nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do
regulamento de base. A Comissio observou que a EcoCeres ndo apresentou quaisquer elementos de prova que
demonstrassem que os precos indonésios nio foram afetados pelas vdrias alteragdes legislativas introduzidas pelo
Governo da Indonésia, pelo que podiam, com toda a certeza, ser utilizados como valor de referéncia adequado na
ace¢do do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base.

(58) Por dltimo, a comparacio do prego de importagio dos POME e dos OAU origindrios da indonésia com os pregos
destes produtos origindrios de outros paises terceiros pode ndo ser conclusiva, uma vez que os precos sio
influenciados por muitos fatores, como a distidncia em relacdo ao pais de origem, a quantidade de remessas|
contratos individuais e o perfodo em que as mercadorias sdo entregues.

(59) Por conseguinte, a Comissdo rejeitou as alegagdes das partes descritas nos considerandos 53 a 55 e confirmou a
exclusdo da origem indonésia para a determinacio do custo sem distor¢cdes dos OAU e dos POME.

(60) Além disso, a EcoCeres recordou que forneceu a Comissdo os pregos internacionais dos OAU e dos POME cobrados
pela Argus Biofuels. A parte reiterou que apresentou estas informagdes tendo em conta as quantidades importadas
bastante limitadas destas duas importantes matérias-primas nos potenciais paises representativos analisados (com
excecdo da Maldsia), bem como o facto de as nomenclaturas aduaneiras da maioria dos potenciais paises
representativos (com exce¢do da Maldsia) ndo permitirem identificar mercadorias semelhantes as matérias-primas,
uma vez que os respetivos codigos SH abrangiam uma grande variedade de mercadorias. A EcoCeres argumentou
que o facto de ndo ser possivel determinar a origem dos OAU e dos POME incluida nos pregos internacionais pela
Argus Biofuels ndo é motivo suficiente para rejeitar os valores de referéncia como fonte de custos sem distor¢des. A
parte remeteu para vérios inquéritos anteriores (**) em que a Comissdo utilizou valores de referéncia internacionais
que citavam o prego de um input como fornecido num porto da China ou em que a Comissdo nio efetuou qualquer
andlise para garantir que o valor de referéncia internacional ndo incluia inputs de origem chinesa.

(61) Em primeiro lugar, a Comissdo recordou que a principal razdo para ndo utilizar os valores de referéncia
internacionais da Argus Biofuels era o facto de estarem protegidos por direitos de autor e de a parte ndo ter obtido
autoriza¢do do titular dos direitos de autor para utilizar os dados no inquérito. Em segundo lugar, no caso em
aprego, a Comissdo estabeleceu que, a nivel mundial, a RPC é o principal fornecedor de OAU e a Indonésia é um
dos principais fornecedores de POME. Por conseguinte, o facto de os precos das matérias-primas em causa terem
sido considerados distorcidos nesses paises de origem ndo pode ser ignorado ao selecionar a fonte mais adequada de
custos sem distor¢des. Consequentemente, a alegacio foi rejeitada.

(62) Na sequéncia da divulgacdo provisdria e nas suas observac¢des, a EBB, embora apoiando a decisio da Comissdo de
excluir os OAU e os POME origindrios da indonésia da determinagdo do custo sem distor¢des com base nos dados
das importacdes malaias, reiterou a sua sugestdo de utilizar os precos de importagdo nos EUA como fonte de custos
sem distor¢des destas mercadorias em vez dos dados de importagio malaios. Para fundamentar a sua alegagdo, a EBB
afirmou o seguinte:

a) Na sequéncia da exclusdo das importacdes de origem indonésia, as quantidades de OAU (cerca de 44 000
toneladas) e POME (cerca de 19 000 toneladas) importadas na Malasia ndo constituiam uma fonte fidvel de
custos sem distor¢des. Em especial, a EBB salientou que o consumo de OAU como principal matéria-prima
por um produtor de biodiesel chinés individual é superior a restante quantidade de importa¢des malaias.

(*) Regulamento de Execugdo (UE) 2023/2120 da Comissdo, de 12 de outubro de 2023, que institui um direito anti-dumping provisorio

sobre as importagdes de dioxidos de manganés eletroliticos origindrios da Reptiblica Popular da China (JO L, 2023/2120, 13.10.2023,
ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/2120/0j); Regulamento de Execucio (UE) 2023/1444 da Comissdo, de 11 de julho de
2023, que institui um direito anti-dumping provisério sobre as importacdes de barras com rebordo, de aco, origindrias da Republica
Popular da China e da Turquia (JO L 177 de 12.7.2023, p. 63, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/1444/0j); Regulamento de
Execugdo (UE) 2022/802 da Comissdo, de 20 de maio de 2022, que institui um direito anti-dumping provisério relativo as
importagdes de produtos de ago cromado origindrios da Reptiblica Popular da China e do Brasil (JO L 143 de 23.5.2022, p. 11, ELL
http://data.europa.eu/elifreg_impl/2022/802/0j).

10/48

ELL http://data.europa.eufelijreg_impl/2025/261/oj


http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/2120/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/2120/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/1444/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2022/802/oj

JO L de 11.2.2025

PT

(64)

b)  As quantidades importadas nos EUA ao abrigo dos cddigos das mercadorias OAU e POME foram significa-
tivamente mais representativas (cerca de 630 000 toneladas para os OAU e cerca de 45 000 toneladas para
os POME). Segundo a EBB, a Comissdo ndo explicou por que razio este valor de referéncia alternativo nio
seria uma fonte mais fidvel de pregos sem distor¢des do que os dados sobre as importagdes malaias quando
rejeitou a proposta da parte na fase provisoria (ver considerandos 233 e 234 do regulamento provisério).
Além disso, a EBB alegou que o facto de os EUA ndo estarem num nivel de desenvolvimento semelhante ao
da RPC ndo constituia um obstdculo, uma vez que a Comissdo dispunha de amplo poder discriciondrio para
determinar um valor de referéncia pertinente. A este respeito, os EUA nido seriam considerados um pais
representativo, mas sim uma fonte de precos, custos e valores de referéncia internacionais sem distor¢des. A
EBB salientou que, nas suas observagdes relativas a selecdo do pais representativo, a Argus Biofuels sugeriu
igualmente valores de referéncia internacionais obtidos fora do pais representativo, incluindo em pontos
geograficos representativos de paises/regides que ndo se encontram num nivel de desenvolvimento
semelhante ao da RPC.

0) A EBB questionou a necessidade de distinguir entre gorduras e Oleos alimentares comestiveis e ndo
comestiveis na nomenclatura aduaneira do pais representativo. A parte salientou que os OAU sio residuos e,
portanto, por definicio, ndo comestiveis. Questionou a necessidade desse critério ao escolher um pais
representativo, tendo em conta que a maior parte das nomenclaturas aduaneiras (p. ex., da Unido, dos EUA e
da RPC) ndo exigem essa diferenciacio. Nas suas observacdes, a EBB reiterou que a diferenca entre a
quantidade de OAU importada e exportada de e para a Maldsia era suspeita, uma vez que indicaria a
indicacdo destes dleos em quantidades tdo elevadas que excederiam as quantidades normalmente indicadas
na Unido 7 a 10 vezes.

d)  Por ultimo, a EBB alegou que o célculo do custo sem distor¢des dos OAU efetuado pela Comissdo estava
errado. A parte comparou as quantidades de importagdo e os pregos unitdrios divulgados na primeira nota
sobre as fontes para a determinacdo do valor normal, por um lado, e a segunda nota e a divulgagio prévia,
por outro (¥). O autor da denincia alegou que o custo sem distor¢des dos OAU tinha sido reduzido na
sequéncia de um erro cometido pela Comissao.

A Comissdo explicou que ndo existe um limiar preciso em termos de quantidade que determine que as importagdes
de determinados inputs sio uma fonte pouco fidvel de custos sem distor¢des. O consumo dos produtores-
-exportadores pode, de facto, ser considerado um indicador da quantidade que poderia ser rejeitada por ndo ser
suficientemente representativa. No caso em aprego, as quantidades totais das importa¢des malaias de OAU e POME
mostraram que o mercado da Maldsia utilizou amplamente estas duas matérias-primas para produzir biodiesel. As
quantidades absolutas apds a exclusdo da origem indonésia ndo foram consideradas tdo baixas que resultassem em
precos de importagdo unitérios distorcidos. Uma vez que a parte dos POME importado a partir da Indonésia na
Malasia era substancial, e a fim de garantir que esse volume nio influenciava os pregos das restantes importagdes, a
Comissdo procedeu a uma comparagdo de pregos. A comparacio de precos revelou que os precos das restantes
importagdes ndo estavam alinhados com os pregos das importagdes provenientes da Indonésia. Procedeu-se a uma
comparagdo semelhante para as importacdes de POME, sendo a parte das importagdes provenientes da Indonésia
muito inferior. A comparagdo de precos entre as importagdes a partir da Indonésia e outras importagdes revelou
que os precos das importacdes provenientes de outras origens também nio foram afetados pelos pregos das
importagdes indonésias.

Por conseguinte, ndo foi necessdrio recorrer a um valor de referéncia alternativo. De qualquer modo, as importacdes
nos EUA ndo seriam uma fonte adequada de pregos, custos e valores de referéncia internacionais, em especial no que
diz respeito aos OAU. Em primeiro lugar, os valores e volumes de importacdo fornecidos pela EBB abrangiam a
totalidade do c6digo SH 1518 00. Embora a parte tenha apresentado os dados como importacdes de dois codigos
de mercadorias de 8 digitos, a Comissdo constatou que ndo havia outros cddigos na nomenclatura aduaneira dos
EUA com o c6digo SH 1518 00. Por conseguinte, a EBB apresentou novamente as importagdes de uma gama
completa de vérias gorduras e éleos animais e vegetais, incluindo potencialmente importac¢des de biodiesel, como
fonte adequada de custos sem distor¢des. A Comissdo jd tinha explicado (nas primeira e segunda notas sobre as
fontes de determinagdo do valor normal, referidas nos considerandos 223, 224, 227, 228, 233 e 234 do
regulamento provisorio) que tal abordagem nio era aceitavel, em especial para um input que representa uma parte
importante do custo de produgio do biodiesel e quando existem dados mais precisos e facilmente disponiveis
adequados num pais representativo.

(*’) Relativamente a «primeira nota» e a «<segunda nota, ver considerandos 64 a 68 do regulamento provisorio.
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(65) Em segundo lugar, a necessidade de distinguir entre gorduras e dleos comestiveis e nio comestiveis foi igualmente
abordada nas primeira e segunda notas sobre as fontes de determinagdo do valor normal, nos considerandos 223,
224, 227, 228, 233 e 234 do regulamento provisério. Como a EBB observou corretamente, os OAU sio um
residuo. Seria, portanto, incorreto presumir que o preco médio de todas as importagdes de gorduras e dleos animais
e vegetais ao abrigo do cddigo SH 1518 00 refletia o prego sem distor¢des dos OAU. A Comissdo considerou que
limitar a sele¢do de cddigos de mercadorias aos codigos que cobrem a importagio de Sleos ndo comestiveis
permitiria identificar um prego de importacdo mais préximo do prego real dos OAU. Nio foi possivel tomar
qualquer posicdo relativamente as quantidades alegadamente suspeitas de OAU importadas e exportadas, uma vez
que ndo era claro de que forma a andlise foi efetuada.

(66) Por dltimo, como também salientado corretamente pela EcoCeres na sua contestagdo, as diferencas em termos de
quantidades e precos dos OAU importados resultam do facto de, contrariamente aos dados de importacdo incluidos
na primeira nota respeitantes a varios potenciais paises representativos, os dados na segunda nota e na divulgagio
prévia se limitarem a Maldsia enquanto pais representativo selecionado.

(67) Por conseguinte, a Comissdo rejeitou as alegagdes da EBB apresentadas no considerando 62.

b) Gordura castanha

(68) Na sequéncia da divulgacdo proviséria, a Zhuoyue reiterou que a Comissio ndo deveria ter incluido o codigo de
mercadorias 3823 19 90 na determinagdo do custo sem distor¢des da gordura castanha, dos residuos alimentares e
da massa de refinagdo (*). O grupo argumentou que, uma vez que esse codigo das mercadorias se refere,
nomeadamente, a «Outros 6leos dcidos de refinacgdo, [...]», deveria ser excluido do célculo do valor de referéncia,
uma vez que a gordura castanha, os residuos alimentares e a massa de refinagio sdo 6leos dcidos obtidos a partir da
refinagdo de residuos. Por tltimo, a Zhuoyue salientou que o valor unitdrio das importagdes ao abrigo do cddigo das
mercadorias em causa é superior ao custo sem distor¢des determinado para os OAU. De acordo com a empresa, isto
prova que o codigo de mercadorias 3823 19 90 ndo deveria ser utilizado para o valor de referéncia da gordura
castanha, dos residuos alimentares e da massa de refinagdo, uma vez que os OAU s3o uma matéria-prima de maior
qualidade (menor teor de dcidos gordos livres), devendo, por conseguinte, ser naturalmente mais caros.

(69) A Comissdo observou que a gordura castanha, os residuos alimentares e a massa de refinacio ndo representam
necessariamente 6leos dcidos refinados. Trata-se antes de produtos residuais que, tendo em conta o seu teor de
acidos gordos livres, se assemelham mais a mercadorias classificadas no cédigo SH 3823 19. A fim de identificar os
cbdigos de mercadorias adequados para determinar o custo sem distor¢des da gordura castanha, dos residuos
alimentares, da massa de refinagdo e do SBEO para esse efeito, a Comissdo nio teve em conta os cddigos de
mercadorias do cddigo SH 382319 que abrangem os produtos a base de palma. O cédigo de mercadorias
38231990 é um cddigo residual que inclui mercadorias abrangidas pelo cddigo SH especifico, mas ndo
classificadas em nenhum cédigo de mercadorias de 8 digitos correspondente. Simultaneamente, exclui os produtos
a base de palma.

(70)  Além disso, a Comissdo ndo contesta que, tendo em conta o seu menor teor de dcidos gordos livres, os OAU sdo uma
matéria-prima de qualidade superior a gordura castanha, dos residuos alimentares ou da massa de refinagio. No
entanto, 0 grupo comparou o pre¢o unitdrio de importagio de um tnico c6digo de mercadorias com o prego
médio de importagdo de todos os codigos de mercadorias utilizados para determinar o custo sem distor¢des dos
OAU. O valor de referéncia utilizado para os OAU foi, no entanto, mais elevado do que o utilizado para a gordura
castanha, os residuos alimentares e a massa de refinacdo. Desde logo, os valores de referéncia utilizados pela
Comissdo na fase provisoria ndo contradizem o pressuposto de que o preco dos OAU deveria normalmente ser
superior ao prego das outras matérias-primas mencionadas.

(71) Assim, a Comissdo rejeitou a alegagdo da Zhuoyue constante do considerando 68 e confirmou as conclusdes
enunciadas no considerando 240 do regulamento provisério.

<) Hidrogénio

(**) Por uma questdo de exaustividade, o mesmo valor do custo sem distor¢des € utilizado para o éleo de argila de branqueamento usada
(«<SBEO»), uma vez que também ¢ uma matéria-prima com um teor mais elevado de dcidos gordos livres.
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(72)

(73)

(76)

(78)

(79)

Na sequéncia da divulgagdo provisdria, a EcoCeres alegou que o ajustamento do custo sem distor¢des do hidrogénio,
tal como aplicado pela Comissio na fase provisoria, era inadequado. O ajustamento levou ao aumento do valor de
referéncia. No entanto, a fonte do custo malaio do hidrogénio correspondia ao hidrogénio verde para a utilizagdo
como combustivel. Por conseguinte, qualquer ajustamento do hidrogénio (ndo verde) para utilizacdo industrial
deveria baixar o valor de referéncia. O grupo sugeriu que a metodologia aplicada pela Comissdo na fase proviséria
fosse alterada.

A Comissdo ndo contestou a necessidade de ajustar o preco do hidrogénio combustivel de acordo com o preco do
hidrogénio para utilizagdo industrial. Na fase proviséria, a Comissdo utilizou as estatisticas recolhidas pela Parceria
para o Hidrogénio Limpo para esse ajustamento. Na sequéncia das observa¢des da EcoCeres, a Comissdo alterou
parcialmente a sua metodologia para determinar o ajustamento. Tal foi divulgado as partes interessadas na nota
revista sobre a metodologia para a determinagdo dos custos e do lucro sem distor¢des no dmbito da divulgagio
final. O custo sem distor¢des do hidrogénio, conforme revisto, foi utilizado no célculo da margem de dumping do
grupo na fase definitiva.

Na sequéncia da divulgacdo final, a EcoCeres congratulou-se com o facto de a Comissio ter revisto parcialmente a
sua metodologia para ajustar o preco do hidrogénio combustivel ao nivel do preco do hidrogénio industrial. No
entanto, argumentou igualmente que o ajustamento em baixa deveria ser mais significativo. Para sustentar a
alegacio, a EcoCeres remeteu para um inquérito da Energy Information Administration (<EIA») dos EUA (*), que
mostrava que o pre¢o de compra do hidrogénio utilizado pelos produtores de produtos quimicos era o mais baixo
de todos os setores de produgdo examinados e significativamente inferior ao preco mais elevado pago pelos
produtores de equipamentos, aparelhos e componentes elétricos.

A Comissdo examinou a alegacdo e concluiu que as conclusdes da EIA eram, no minimo, inconclusivas, para efeitos
da determinagdo do custo sem distor¢des do hidrogénio (industrial). O artigo publicado pela EIA com base nos
dados recolhidos ndo distingue entre hidrogénio combustivel e hidrogénio industrial. Além disso, os dados
subjacentes (**) dizem respeito aos precos médios de fontes de energia adquiridas, pelo que provavelmente se
referem ao hidrogénio combustivel. Por conseguinte, a Comissdo rejeitou a alegagdo.

Na sequéncia da divulgacdo final, a EBB alegou que a Comissdo utilizou um custo sem distor¢des do hidrogénio
reduzido por ndo ter calculado o preco médio de compra a partir das estatisticas da Parceria para o Hidrogénio
Limpo com base numa média ponderada.

A Comissdo discordou. As estatisticas da Parceria para o Hidrogénio Limpo ndo foram apresentadas como um
conjunto de dados individuais, mas como um certo nimero de observagdes com varios intervalos de pregos. A
Comissdo calculou uma média ponderada dos limites superior e inferior dos intervalos e, em seguida, determinou
um ponto médio como média simples. Considerou-se que este método era o mais adequado no que diz respeito ao
conjunto de dados disponiveis. Por conseguinte, a Comissdo rejeitou a alegagio.

d) Eletricidade, gds natural e vapor

Na sequéncia da divulgacdo provisoria, a EBB salientou que os pregos da eletricidade e do gds natural utilizados pela
Comissdo foram aplicados na Maldsia em 2014 e 2021, respetivamente. A parte recordou que, num inquérito
anterior (1), em que a Comissdo utilizou as mesmas fontes de custos sem distor¢des da eletricidade e do gds natural
na Maldsia como pais representativo, ajustou os pregos para ter em conta a inflacdo.

A Comissdo examinou a alegagdo e concluiu que, de facto, omitiu inadvertidamente o ajustamento ligado a inflagio
no caso em aprego. A Comissdo utilizou o indice de pregos no produtor («IPP») para calcular o custo sem distor¢des
revisto da eletricidade e do gds natural. Uma vez que o custo sem distor¢des do vapor foi calculado com base no
custo sem distor¢des do gds natural, o seu valor de referéncia foi igualmente revisto na sequéncia da revisdo relativa
ao gds natural.

(") «U.S. refiners and chemical manufacturers lead hydrogen production and consumption». Disponivel em https:/[www.eia.gov/
todayinenergy/detail.php?id=61763 (dltima consulta em 14 de dezembro de 2024).

(*) Manufacturing Energy Consumption Survey, 2018, quadro 7.1. Disponivel em: https://www.eia.gov/consumption/manufacturing/
data/2018/xls/Table7_1.xlsx (dltima consulta em 14 de dezembro de 2024).

(*!) Regulamento de Execugdo (UE) 2023/2659 da Comissdo, de 27 de novembro de 2023, que institui um direito anti-dumping provisorio
sobre as importagdes de determinado poli(tereftalato de etileno) origindrio da Republica Popular da China (JO L, 2023/2659,
28.11.2023, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/2659/0j).
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(80) Na sequéncia da divulgagdo final, a EcoCeres alegou que a Comissdo ndo deveria ter utilizado o IPP para o
ajustamento a inflagdo, uma vez que era demasiado geral, tendo em conta que um indice de precos especifico da
energia estava disponivel na base de dados do Banco Mundial () utilizada pela Comissdo. Além disso, o
ajustamento a inflagdo nio foi calculado especificamente para o PI, que se repartiu por dois anos, uma vez que o IPP
utilizado pela Comissdo abrangia anos civis completos. A EcoCeres salientou que o indice de pregos da energia
dispunha de dados mensais que permitiam determinar o ajustamento especificamente para o periodo de inquérito.

(81) A Comissdo examinou a alegacdo e concluiu que, de facto, a base de dados do Banco Mundial sobre a inflagdo
continha um indice de precos da energia para a Maldsia e para o periodo necessdrio para o ajustamento a inflacdo.
No entanto, o indice de pregos da energia para a Maldsia baseou-se em pregos estimados. Consequentemente, no
caso em aprego, ndo constitufa necessariamente uma fonte de informagdo mais fidvel ou adequada sobre a inflagdo
na Maldsia. Por conseguinte, a Comissio rejeitou a alegagdo.

(82) No entanto, a Comissdo teve em conta o facto de o ajustamento a inflagdo efetuado na divulgacio final ndo ter sido
especificamente adaptado ao periodo de inquérito, em especial porque o IPP também estava disponivel numa base
trimestral. O custo sem distor¢es da eletricidade, do gds natural e do vapor foi novamente revisto utilizando um
ajustamento a inflagdo revisto, na sequéncia das observagdes da EcoCeres sobre a divulgagdo final. A Ecoceres e as
partes interessadas foram informadas do ajustamento revisto & inflagio numa divulgacio adicional, tendo-lhes sido
dada a oportunidade de apresentar observagdes.

(83) Na sequéncia da divulgagdo final adicional, a EcoCeres reiterou que a Comissdo deveria ter utilizado o indice de
pregos da energia em vez do IPP. Além disso, no célculo do ajustamento  inflagdo para o gds natural, a Comissio
deveria ter utilizado o quarto trimestre de 2021 como ponto de partida em vez do ano completo de 2021, uma vez
que o preco do gas natural utilizado como referéncia era aplicivel na Malasia nesse trimestre.

(84) A Comissdo rejeitou as alegacdes. Em primeiro lugar, a EcoCeres ndo apresentou qualquer justificacio ou
fundamentacio adicional para a utilizagdo do indice de precos da energia em vez do IPP. Em segundo lugar, a
Comissdo considerou que a utilizacdo do IPP para todo o ano de 2021 era mais adequada. O periodo de inquérito
abrangeu um ano completo e, por conseguinte, o ajustamento a inflagdo foi calculado comparando o indice de
precos para um periodo de quatro trimestres com um periodo anterior da mesma duragdo.

e) Mao de obra

(85) Nas suas observagdes sobre a divulgagdo prévia, a EcoCeres formulou trés alegaces a respeito dos custos sem
distor¢des da mao de obra. O grupo reiterou as suas alegagdes ap6s a divulgagdo provisoria:

a) Nio considerou adequado utilizar o custo da mio de obra dos «técnicos e profissionais associados» na Maldsia
como valor de referéncia para o custo sem distor¢des da mio de obra dos produtores chineses de biodiesel.

b) A Comissdo deveria ter utilizado o indice salarial malaio para ajustar o custo da mio de obra na Maldsia, que
s6 estava disponivel para 2016, em vez do indice de pregos no produtor. A EcoCeres remeteu para o sitio Web
do Instituto malaio de Informagio e Andlise do Mercado de Trabalho (ILMIA) como fonte do indice salarial.

0) A Comissdo deveria ter utilizado 52,14 semanas por ano para converter as horas de trabalho semanais em
horas de trabalho mensais no célculo do custo da mio de obra/hora.

(86) Em primeiro lugar, com base nas informagdes recolhidas durante as verificagdes no local, a Comissdo estabeleceu
que a maioria do pessoal que trabalha na producio (p. ex., salas de controlo, laboratérios) tinha habilitacdes
superiores sem diploma universitario, ou seja, abaixo do nivel de licenciatura. De acordo com a Classificacdo Tipo
das Profissdes da Maldsia (), as profissdes que exigem, nomeadamente, habilitagdes superiores conducentes a
obtencdo de um diploma abaixo do nivel de licenciatura (ou seja, o diploma de bacharel) estdo classificadas no

(*) Grupo do Banco Mundial, <A Global Database of Inflation». Disponivel em: https:/[www.worldbank.org/en/research/brief/inflation-
-database (tltima consulta em 14 de dezembro de 2024).

() Ministério dos Recursos Humanos Classificagdo Tipo das Profissdes da Maldsia 2020 (p. 10). Disponivel em: https://jtksm.mohr.gov.
my/sites/default/files/2022-12/MASCO_2020_BI_Edaran.pdf (dltima consulta em 27 de outubro de 2024).
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(89)

(90)

(91)

(92)

(93)

(94)

grupo dos «técnicos e profissionais associados». Por conseguinte, a Comissdo considerou adequado utilizar os dados
relativos aos técnicos e profissionais associados na Maldsia como custo sem distor¢des da méo de obra.

Em segundo lugar, o sitioc Web da ILMIA fornece informacdes sobre o Indice Nacional de Saldrios apenas até
setembro de 2018. O custo da mio de obra teve, no entanto, de ser ajustado para ter em conta a inflacio no
periodo de 2016 a 2023. Por conseguinte, a Comissdo confirmou que era adequado utilizar o indice de pregos no
produtor para efeitos do ajustamento a inflacdo.

Por diltimo, a Comissdo considerou que a determinacdo do custo da mio de obrafhora na Malésia era suficientemente
exata, tendo em conta o facto de a mio de obra ter contribuido para o custo total de produgdo em menos de 1,7 % e
o impacto de um novo célculo do valor de referéncia com base na sugestdo dos grupos descrita no considerando 85,
alinea c), ser negligencidvel no valor normal calculado.

Atendendo aos motivos expostos nos considerandos 86 a 88, a Comissdo rejeitou a alegagdo da EcoCeres referida no
considerando 85 e confirmou as conclusdes enunciadas no considerando 270 do regulamento provisério.

Na sequéncia da divulgagdo final, a EcoCeres reiterou que o custo da mio de obra sem distor¢des utilizado no cdlculo
do dumping deve ser aplicado proporcionalmente, com base no nivel de educacio efou de competéncias dos
trabalhadores, refletindo a alegagio no considerando 85, alinea a).

Além disso, a EcoCeres salientou que o custo sem distor¢des da mio de obra na Maldsia utilizado pela Comissdo na
divulgagdo final ndo era fidvel, uma vez que se baseava: a) em informagdes desatualizadas que exigiam um
ajustamento para ter em conta a inflagio e b) numa fonte que fornece informagdes sobre os custos da mio de obra
de forma demasiado geral, sem diferenciar em fungdo do setor industrial e da atividade econémica. Além disso, o
ajustamento a inflacdo ndo foi determinado para um periodo que corresponde exatamente ao periodo de inquérito.
Por dltimo, a empresa alegou que a utilizacdo de duas fontes diferentes para o custo da mio de obra (Instituto
malaio de Informagio e Andlise do Mercado de Trabalho (ILMIA)) e para as horas trabalhadas (Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT)) reduziu ainda mais a fiabilidade do valor de referéncia.

A este respeito, a EcoCeres observou que, num inquérito anterior (*), a Comissdo se baseou em dados do
Departamento de Estatistica da Maldsia (DOSM>») para os saldrios e as horas de trabalho. A empresa forneceu
igualmente um célculo do custo da mio de obra sem distor¢des com base: a) em dados do DOSM relativos ao
saldriofhora e b) em informacdes de varias fontes publicas sobre os custos adicionais da mio de obra, em especial
nos vérios tipos de contribui¢des para a seguranga social.

A Comissdo examinou esta alegagdo. Tendo em conta que os dados do DOSM estavam disponiveis para o perfodo de
inquérito e especificamente para o setor industrial a que a produgdo de biodiesel pertence, bem como o facto de
estarem igualmente disponiveis informagdes sobre os custos adicionais da mio de obra, considerou-se efetivamente
mais adequado utilizar as fontes propostas pela EcoCeres para determinar o custo da mio de obra sem distor¢des.
Estas informagdes adicionais fornecidas pela empresa continham todos os elementos necessarios para calcular o
custofhora da mio de obra sem distor¢des, como os saldrios, as horas trabalhadas, as contribui¢des sociais e outros
custos da mdo de obra suportados pelo empregador. Consequentemente, a Comissdo reviu o custo da mio de obra
sem distor¢des.

Tendo em conta as conclusdes da Comissdo sobre a alegacdo da EcoCeres descrita nos considerandos 91 e 92, a
alegacdo da empresa referida no considerando 90 tornou-se irrelevante. O valor de referéncia revisto tem em conta
o setor industrial, mas ndo o nivel de educagio e de qualificacio dos trabalhadores. A Ecoceres e as partes
interessadas foram informadas do valor de referéncia revisto numa divulgagdo adicional, tendo-lhes sido dada a
oportunidade de apresentar observagdes.

(*) Regulamento de Execucdo (UE) 2023/2659.
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(95) Na sequéncia da divulgacio final adicional, a EcoCeres comentou o célculo revisto do custo da mdo de obra. Um dos
elementos tidos em conta foi a indemnizagdo por despedimento, a que um trabalhador teria direito se estivesse
empregado por um periodo igual ou superior a 12 meses e se o seu saldrio mensal ndo excedesse 4 000 MYR. Em
funcdo da duragio do trabalho prestado, o trabalhador teria direito a 10, 15 ou 20 dias de indemnizagdo por
despedimento. Uma vez que o saldrio mensal calculado era ligeiramente superior a 4 000 MYR, a parte defendeu
que a Comissdo deveria utilizar uma abordagem conservadora e incluir no cdlculo do valor de referéncia o custo do
pagamento de uma indemnizagdo de 10 dias.

(96) A Comissdo confirmou a metodologia adotada na sequéncia da divulgagdo final. Adotou uma abordagem
equilibrada e incluiu uma indemnizacio por despedimento de 15 dias no célculo do valor de referéncia. O saldrio
mensal médio ndo distinguia entre os virios postos de trabalho (produgdo, administragdo, gestdo) na inddstria
quimica. A Comissdo considerou que era altamente provavel que a maioria dos trabalhadores recebesse um salario
inferior a 4 000 MYR e, por conseguinte, tivesse direito a uma indemnizagio legal por despedimento.

f) Custos sem distorgdes revistos de determinados fatores de producdo

(97) Na sequéncia das observagdes sobre a divulgacdo provisoria apresentadas e analisadas nos considerandos 48 a 94, a
Comissdo reviu o custo sem distor¢des de determinados fatores de produgdo do seguinte modo:

Quadro 1

Custos sem distorcdes revistos de determinados fatores de producio

Cddigos das
mercadorias da Valor unitdrio
nomenclatura Fonte dos dados Unidade de medida
: (CNY)
aduaneira da

Maldsia

Fator de produgdo/ | Fatordeprodugiof
categoria descri¢do

Outros inputs Hidrogénio Nao aplicavel Precos no 3,23 m
mercadointerno
da Maldsia,
ajustados

Energia Eletricidade Nio aplicével Precos no 0,58-0,76 kwh
mercadointerno
da Maldsia,
ajustados para
ter em conta a
inflagdo

Energia Gds natural Nao aplicdvel Precos no 2,08-2,11 m’
mercadointerno
da Maldsia,
ajustados para
ter em conta a
inflagdo

Energia Vapor Nao aplicavel Precos no 178,56 tonelada
mercadointerno
da Maldsia com
base no preco
ajustado do gés
natural

Mio de obra Mo de obra Nio aplicével Departamento 38,15 hora
de Estatistica da
Malasia
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3.2.2.3. VAG e lucro

a) Fontes utilizadas para os VAG e o lucro

(98) Na sequéncia da divulgacio proviséria, a EcoCeres e a Zhuoyue apresentaram observagdes sobre a determinagio dos
VAG e do lucro sem distor¢des, em especial a inclusdo de mais trés empresas malaias que operam no setor dos
produtos quimicos organicos no cabaz de empresas utilizado para determinar os VAG e o lucro sem distor¢des.

(99) Ambas as partes salientaram que os trés produtores de produtos quimicos organicos fabricavam produtos
demasiado diversificados para poder refletir os dados financeiros de um produtor de biodiesel. Além disso, ndo era
claro de que forma os seus dados financeiros representavam o processo de produgio em falta, ou seja, a produgdo
de biodiesel por hidrogenagdo, uma vez que nenhuma das empresas adicionadas produzia biodiesel.

(100) Além disso, a EcoCeres alegou que a Comissdo ndo explicou por que razio o processo de producio teve um impacto
significativo sobre os VAG e o lucro.

(101) A EcoCeres alegou igualmente que, ao utilizar os dados financeiros dos produtores malaios de produtos quimicos
organicos da base de dados Orbis, a Comissdo contradizia um raciocinio anterior no presente inquérito, em que
tinha rejeitado informagdes financeiras ndo suficientemente pormenorizadas para identificar, por exemplo, os
resultados financeiros de uma empresa num segmento diretamente relacionado com a produgio de biodiesel. O
grupo observou que os dados financeiros da Orbis também ndo continham informagdes pormenorizadas por
segmentos.

(102) Além disso, a EcoCeres remeteu para os inquéritos anteriores (*) em que a Comissdo utilizou informacdes
financeiras relativas a produtos diferentes do produto objeto de inquérito apenas quando ndo existiam dados
financeiros disponiveis dos produtores do produto objeto de inquérito.

(103) A EcoCeres alegou ainda que, caso a Comissdo insistisse no alargamento do cabaz de empresas utilizado para
determinar os VAG e o lucro sem distor¢des, deveria adotar uma das op¢des seguintes (por ordem de preferéncia):

a) O grupo argumentou que a utilizagdo de dados financeiros de empresas classificadas no cédigo NACE (*)
20.14 (Fabricagdo de outros produtos quimicos organicos de base (*)) ndo era adequada. Salientou que um
c6digo NACE mais adequado seria o 10.41 (Fabricagdo de 6leos e gorduras (%)), que inclui explicitamente a
transformacio de dleos vegetais, incluindo por hidrogenagdo. A fibrica malaia da EcoCeres foi classificada no
c6digo NACE 10.41 na base de dados Orbis. O grupo apresentou igualmente demonstracdes financeiras de
trés empresas classificadas no cédigo NACE 10.41, obtidas a partir do registo local malaio.

(**) Regulamento de Execucdo (UE) 2020/492 da Comissdo, de 1 de abril de 2020, que institui direitos anti-dumping definitivos sobre as
importagdes de determinados téxteis tecidos efou agulhados em fibra de vidro origindrios da Republica Popular da China e do Egito
(JO L 108 de 6.4.2020, p. 1, ELL http:|/data.europa.eu/elijreg_impl/2020/492/0j); Regulamento de Execucio (UE) 2020/1336 da
Comissdo, de 25 de setembro de 2020, que institui direitos anti-dumping definitivos sobre as importacdes de determinados
poli(élcoois vinilicos) originarios da Reptiblica Popular da China (JO L 315 de 29.9.2020, p. 1, ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/
2020/1336/0j); Regulamento de Execugdo (UE) 2021/607 da Comissdo, de 14 de abril de 2021, que institui um direito anti-dumping
definitivo sobre as importagdes de 4cido citrico origindrio da Republica Popular da China, tornado extensivo as importagdes de dcido
citrico expedido da Maldsia, independentemente de ser ou ndo declarado origindrio da Maldsia, na sequéncia de um reexame da
caducidade nos termos do artigo 11.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2016/1036 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 129 de
15.4.2021, p. 73, ELL http://data.europa.eufeli/reg_impl/2021/607/0j); Regulamento de Execucdo (UE) 2022/116 da Comissdo, de
27 de janeiro de 2022, que institui um direito anti-dumping definitivo sobre as importagdes de acessulfame de potdssio origindrio da
Republica Popular da China, na sequéncia de um reexame da caducidade nos termos do artigo 11.°, n.° 2, do Regulamento
(UE) 2016/1036 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 19 de 28.1.2022, p. 22, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2022/
116/0j); Regulamento de Execugio (UE) 2021/983 da Comissdo, de 17 de junho de 2021, que institui um direito anti-dumping
provisorio sobre as importacdes de folhas e tiras, delgadas, de aluminio destinadas a transformacio origindrias da Reptblica Popular
da China (JO L 216 de 18.6.2021, p. 142, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2021/983oj).

(*) NACE Rev. 2. Nomenclatura Estatistica das Atividades Econdmicas na Unido Europeia. Disponivel em: https://ec.europa.eu/eurostat/
documents/3859598/5902521/KS-RA-07-015-EN.PDF (tiltima consulta em 27 de outubro de 2024).

(*) Idem, p. 67 e 143.

(**) Idem, p. 65 e 118.
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b)  Sea Comissdo decidisse basear-se em dados financeiros de empresas malaias classificadas como produtores de
outros produtos quimicos organicos de base, deveria, pelo menos, utilizar as demonstragdes financeiras em
vez de dados financeiros da base de dados Orbis. A EcoCeres apresentou demonstragdes financeiras de seis
produtores malaios de outros produtos quimicos organicos de base obtidos no registo local malaio.

c) A Comissdo deveria eliminar os dados financeiros da 101 ACIDCHEM SDN. BHD., uma vez que a andlise
pormenorizada do perfil da empresa na base de dados Orbis ndo indicava a empresa classificada no cédigo
NACE 20.14.

d)  Além do ponto anterior, a Comissdo deveria ajustar o peso dos produtores de produtos quimicos organicos
no célculo da média ponderada dos VAG e do lucro. A EcoCeres salientou que os produtores de produtos
quimicos organicos tinham um custo individual dos produtos vendidos muito mais elevado do que os
produtores de biodiesel. Assim, estes produtores afetaram significativamente o valor médio dos VAG e do
lucro, embora ndo tenham efetivamente fabricado o produto objeto de inquérito.

(104) Por ultimo, na sequéncia da divulgacdo prévia, a EcoCeres apresentou demonstragdes financeiras atualizadas de
quatro produtores de biodiesel na Maldsia, abrangendo o exercicio financeiro de 2023 (as informacdes
anteriormente fornecidas abrangeram o exercicio financeiro de 2022). As demonstragdes financeiras foram obtidas
pelo grupo a partir do registo local malaio.

(105) A Comissdo confirmou que era efetivamente necessario alargar o cabaz de empresas cujos dados financeiros foram
utilizados para determinar os VAG e o lucro sem distor¢des, a fim de refletir as diferengas entre os varios processos
de produgio, em especial no que diz respeito a sua rendibilidade. Com efeito, a margem de vendas da Neste, o
produtor da Unido de biodiesel através de hidrotratamento de 6leos vegetais, atingiu 730 a 880 EUR/tonelada
durante o periodo de inquérito (**), ao passo que o lucro-alvo do biodiesel produzido por transesterificagio
(idealmente alcangado numa situacdo de auséncia de prejuizo para os produtores da Unido), tal como divulgado na
fase proviséria, foi significativamente inferior (cerca de 200 EURtonelada). Por conseguinte, a Comissdo reiterou a
conclusdo no considerando 282 do regulamento provisério de que tem de estabelecer um montante razodvel e sem
distor¢des de VAG e de lucro na Maldsia refletindo os diferentes tipos de processos de producio. Tendo em conta as
diferengas de custos e rendibilidade associadas aos dois métodos de produgdo, para serem considerados razodveis na
acegdo do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base, os montantes correspondentes aos custos VAG e ao
lucro utilizados na determinagdo do valor normal tiveram de combinar: i) os VAG e o lucro do biodiesel produzido
por transesterificacdo ¢; ii) os VAG e o lucro do biodiesel produzido através de hidrotratamento de 6leos vegetais.
No primeiro caso, tal como explicado no considerando 279 do regulamento provisério, a Comissdo conseguiu
encontrar dados facilmente disponiveis relacionados com os produtores pertinentes de biodiesel através da via da
transesterificacdo. No caso da producdo por hidrotratamento de 6leos vegetais, ndo existiam dados facilmente
disponiveis relacionados com os produtores de biodiesel na Maldsia. Por esta razdo, a Comissdo considerou os VAG
e o lucro gerados pelos produtores malaios no setor semelhantes aos dos produtores de biodiesel através de
hidrotratamento de dleos vegetais.

(106) A Comissdo discordou da EcoCeres relativamente ao c6digo NACE, que é adequado para identificar empresas num
setor semelhante, ou seja, num setor a que pertenga a produgdo de biodiesel. O c6digo NACE 10.41 insere-se na
divisio 10 — Fabricacdo de produtos alimentares. Por conseguinte, ndo poderia ser considerado adequado para
refletir os VAG e os lucros do setor semelhantes a producio de biodiesel.

(107) Por conseguinte, a Comissdo confirmou a abordagem descrita nos considerandos 279 a 284 do regulamento
provisério, ou seja, que os dados financeiros dos produtores malaios de biodiesel deveriam ser complementados
pelos dados financeiros dos produtores de produtos quimicos organicos na Maldsia.

(108) No entanto, teve em conta as demonstragdes financeiras adicionais apresentadas pela EcoCeres para os produtores
malaios de biodiesel e para os produtores malaios de produtos quimicos organicos.

(*) Versdo das demonstragdes financeiras da Neste de 2022 (p. 2), relatdrio intercalar de Neste de janeiro-marco de 2023 (p. 2), relatério

financeiro semestral de Neste de janeiro-junho de 2023 (p. 2), relatério intercalar de Neste de janeiro-setembro de 2023 (p. 2).
Disponivel em: https:/[www.neste.com/investors/financials#interim-reports (iltima consulta em 27 de outubro de 2024).
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A este respeito, a base de dados Orbis forneceu dados financeiros relativos a mais de 80 empresas classificadas no
c6digo NACE 20.14 na Maldsia. A EcoCeres apresentou demonstragdes financeiras de apenas seis dessas empresas.
Em primeiro lugar, a Comissdo observou que as informagdes financeiras constantes das demonstracdes financeiras
correspondiam aos valores registados na base de dados Orbis. Em segundo lugar, uma vez que as empresas
classificadas no codigo NACE 20.14 ndo produzem necessariamente biodiesel, mas fornecem um indicador de
substitui¢do para os VAG e o lucro num setor mais vasto, ndo é necessiria uma anélise mais pormenorizada, como
a identificacdo do segmento diretamente relacionado com o produto objeto de inquérito. Em terceiro lugar, tendo
em conta o elevado niimero de produtores de produtos quimicos organicos na Maldsia, ndo se pode excluir que a
parte apenas tenha apresentado demonstragdes financeiras que resultariam em VAG e lucros ndo distorcidos
favordveis a parte. Por conseguinte, a Comissdo decidiu utilizar todas as informagdes financeiras prontamente
disponiveis acima referidas: demonstragdes financeiras dos produtores de biodiesel, demonstragdes financeiras dos
produtores de produtos quimicos orgdnicos e informagdes financeiras dos produtores de produtos quimicos
organicos na Maldsia extraidas da base de dados Orbis.

Além disso, a Comissio deseja esclarecer que as informacdes financeiras da base de dados Orbis ndo sdo
inadequadas. No processo de selecio de um pais representativo, a disponibilidade de demonstracdes financeiras
mais pormenorizadas pode ser um motivo para selecionar um pais em vez de outro. No entanto, tal ndo significa
que as informagdes financeiras da base de dados Orbis ndo sejam aceitdveis para a determinacio dos VAG e do
lucro sem distorgdes.

A Comissdo reviu a sua procura de produtores de produtos quimicos organicos na Maldsia na base de dados Orbis. A
Comissdo constatou que utilizou inadvertidamente ndo s6 o c6digo NACE 20.14, mas também cddigos semelhantes
no dmbito de outras classificagdes setoriais disponiveis na Orbis.

A fim de simplificar a determinacio dos VAG e do lucro sem distor¢des, em especial os varios produtores de
produtos quimicos organicos na Maldsia, a Comissdo reviu a sua consulta na Orbis. Na fase definitiva, a Comissdo
considerou apenas as empresas que utilizavam o cédigo NACE 20.14 como um dos seus codigos primdrios no
ambito desta classificagdo setorial e selecionou apenas empresas com demonstra¢des financeiras ndo consolidadas
disponiveis para 2022 ou 2023, com as seguintes informagdes financeiras: volume de negécios, custo de venda e
lucro. Nos casos em que a consulta indicou uma empresa sobre a qual a EcoCeres apresentou demonstra¢des
financeiras do registo local malaio, essas demonstra¢des foram utilizadas em vez dos dados da base de dados Orbis.
A este respeito, verificou-se que um dos alegados produtores de produtos quimicos organicos com demonstra¢des
financeiras apresentadas pela EcoCeres (Pacific Oleochemicals Sdn Bhd) ndo estava classificado no c6digo NACE
20.14 na Orbis. Esta empresa nio foi tida em conta na determina¢do dos VAG e do lucro sem distorgdes.

A Comissdo rejeitou a alegagdo da EcoCeres de ajustar o peso dos produtores de produtos quimicos organicos no
célculo da média ponderada dos VAG e do lucro. O valor total do custo das mercadorias vendidas pelos produtores
de produtos quimicos organicos foi, de facto, superior ao valor total do custo das mercadorias vendidas pelos
produtores de biodiesel. No entanto, a Comissdo considerou que os produtores de biodiesel estavam
suficientemente representados no cilculo da média ponderada, uma vez que, individualmente, eram empresas
muito maiores do que os produtores de produtos quimicos organicos.

No entanto, a Comissdo ajustou o peso de cada empresa no célculo da média ponderada dos VAG e do lucro. Para as
empresas com informacdes financeiras disponiveis relativamente a ambos os exercicios (2022 e 2023), a Comissdo
utilizou a média dos dois anos, em vez de simplesmente adicionar os valores relativos aos dois anos, para evitar que
os dados financeiros de uma empresa contassem o dobro da média ponderada.

Na sequéncia da divulgacdo provisoria e nas suas observagdes, a EBB congratulou-se com a inclusdo dos produtores
de produtos quimicos orginicos na determinagdo dos VAG e do lucro sem distor¢des e argumentou que a Comissdo
deveria basear-se apenas nos seus dados financeiros. A este respeito, o autor da dendncia reiterou que os VAG e o
lucro do biodiesel malaio foram distorcidos através do mecanismo automdtico de fixacdo de precos (<MPA»)
aplicdvel ao combustivel para motores diesel vendido a nivel retalhista e através da fixagdo do prego do biodiesel
pelo Governo.
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(116) No que diz respeito ao MPA, a EBB remeteu para um relatério do Instituto Internacional para o Desenvolvimento
Sustentavel (IISD) (*Y), que alegadamente indicava que o MPA ndo sé teve impacto no preco de venda a retalho, mas
também em toda a cadeia de producdo. O autor da dendncia acusou a EcoCeres de deturpar o funcionamento do
MPA nas suas observagdes, em especial porque alegou que este mecanismo apenas fixava o pre¢o do combustivel a
nivel retalhista e que os pregos fixos do combustivel s estavam disponiveis para os consumidores e determinados
setores da economia.

(117) No que diz respeito ao prego fixo do biodiesel, a EBB afirmou o seguinte:

—  De acordo com o relatério da GAIN sobre a Maldsia, de 10 de novembro de 2022 (*'), o Governo da Maldsia
utiliza 0 MPA para fixar os precos do biodiesel. Embora o Governo nio tenha divulgado o funcionamento do
MPA, um estudo amplamente aceite pela Universidade de Tecnologia da Maldsia («(UTMb) (*3) estimou o
funcionamento da subvengio.

—  Orrelatério GAIN sobre a Maldsia, de 3 de dezembro de 2023 (*), reiterou que o Governo da Maldsia manteve
o mecanismo de apoio financeiro financiado através de uma percentagem dos direitos aduaneiros recebidos
do OPB produzido. O financiamento da mistura B10 foi estimado em 9,7 milhdes de USD em 2023.

—  Fontes da EBB no mercado malaio, alegando que o prego do biodiesel é fixado com base na formula [Prego do
6leo de palma branqueado desodorizado + 515 MYR], tal como confirmado pelos elementos de prova
apresentados (**) (**).

(118) No que diz respeito a0 MPA, a Comissdo considerou que a EBB ndo apresentou quaisquer elementos de prova da
distribui¢io da subvencio ao longo da cadeia de valor. Em primeiro lugar, o relatério da IISD limita-se a afirmar que
0 MPA ndo s determina o preco do combustivel para o cliente, mas também regula os lucros e os servigos de
utilidade publica do lado da producdo (ou seja, para o retalhista através da férmula MPA aplicada ao cdlculo do
preco de retalho). Em segundo lugar, um estudo da UTM calculou de que forma o prego do biodiesel, que era
superior ao preco do combustivel fossil, contribuiu para o aumento da subvencio necessaria para cobrir a diferenga
entre o prego fixo do combustivel vendido a retalho e o custo real dos retalhistas. Mesmo que a Comissdo tenha
reconhecido que a subvengdo paga ao retalhista oferece uma certa garantia de um prego de venda favoravel aos
produtores de biodiesel, hd que ter em conta que o financiamento da mistura B10, estimado em 9,7 milhdes de
USD em 2023, equivaleria a uma subvencdo de 0,005 MYR por litro dessa mistura (*°). O efeito no produtor de
biodiesel é, assim, negligencidvel.

(119) Quanto ao alegado prego fixo do biodiesel, a Comissdo observou que a EBB nédo apresentou elementos de prova
suficientes. As fontes citadas pela parte remontam a 2015 e 2017, ou seja, muito antes do periodo de inquérito do
presente inquérito. Além disso, a Comissdo ndo conseguiu determinar quaisquer fontes oficiais atuais que
confirmassem a existéncia de um mecanismo de fixacdo de pregos para o biodiesel regulamentado pelo Governo da
Maldsia.

(120) Por conseguinte, a Comissdo rejeitou as alegagdes da EBB apresentadas nos considerando 115 a 117.

(121) Na sequéncia da divulgagio final, a EcoCeres reiterou que a categoria dos produtos quimicos orgénicos era
demasiado ampla. Embora a producio de biodiesel através do hidrotratamento fosse mais rentavel do que através da
transesterificacdo, a EcoCeres alegou que a Comissdo ndo explicou de que forma a vasta categoria de produtores de

() A Citizens' Guide to Energy Subsidies in Malaysia (p. 7-10). Disponivel em: https://www.iisd.org/gsi[sites/default/files|
ffs_malaysia_czguide.pdf (Gltima consulta em 27 de outubro de 2024).

(") GAIN. Relatério Biofuels Annual de 2022. Maldsia. Disponivel em: https://apps.fas.usda.gov/newgainapifapi/Report/DownloadReportByFileName?
fileName=Biofuels%20Annual_Kuala%20Lumpur_Malaysia_MY2022-0008.pdf (tiltima consulta em 28 de outubro de 2024), p. 4.

(*) UTM. «Socio-economic and Feasibility Study of Utilising Pal Oil Derived Biofuel in Malaysia». Disponivel em: https://palmoilis.mpob.
gov.my/publications/OPIE]opiejv11n1-hanafi.pdf (iltima consulta em 28 de outubro de 2024).

(*®) GAIN. Relatério Biofuels Annual de 2023. Malésia. Disponivel em: https://apps.fas.usda.gov/newgainapifapi/Report/DownloadReportByFileName?
fileName=Biofuels%20Annual_Kuala%20Lumpur_Malaysia_MY2023-0012.pdf (tiltima consulta em 28 de outubro de 2024), p. 2.

(**) DBS Group Research Equity, «Regional Industry Focus — Plantation companies», 20 de julho de 2017, p. 5.

(**) Apresentagdo, de 12 de fevereiro de 2015, do vice-presidente da Associagdo do Biodiesel da Maldsia (MBA).

(%) 9,7 milhdes de USD correspondiam a cerca de 44 milhdes de MYR. De acordo com o relatério GAIN sobre a Maldsia (2023), p. 10, a
utilizagdo rodovidria da mistura B10 diesel/biodiesel em 2023 foi estimada em 8,576 mil milhdes de litros. Dividindo o montante
total do financiamento (44 milhdes de MYR) pelo volume de mistura de combustivel consumido (8,6 mil milhdes de litros), obtém-se
uma subvenc¢do média de 0,005 MYRlitro.
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produtos quimicos orgdnicos era mais representativa do hidrotratamento do que da producdo de um produto
semelhante (biodiesel por transesterificacdo). A este respeito, a EcoCeres sustentou que, se a Comissdo insistisse em
alargar o ambito de aplicacdo além dos produtores de biodiesel, deveria utilizar o c6digo NACE 10.14, que inclui
diretamente o hidrotratamento de 6leos vegetais.

A Comissdo recordou que, tal como explicado no considerando 105, todos os produtores de biodiesel, sobre os
quais estavam disponiveis informacdes financeiras, fabricavam biodiesel por transesterificagdo. Além disso, as
informagdes constantes do dossié do inquérito revelaram claramente diferentes niveis de rendibilidade alcancados
pelos produtores que seguem a producio por hidrotratamento, em comparagdo com os produtores que optam pela
produgdo por transesterificacdo. Por conseguinte, a inclusdo de empresas adicionais era necessdria para estabelecer
com exatiddo um montante correspondente, razodvel e sem distor¢des para os VAG e o lucro, que fosse
representativo de toda a indistria de biodiesel, independentemente do processo de produgio utilizado. A Comissdo
discorda da EcoCeres no que diz respeito ao codigo NACE proposto pela empresa. Tal como explicado no
considerando 106, o c6digo NACE 10.14 refere-se a hidrogenagdo de dleos vegetais na inddstria alimentar.
Consequentemente, a rendibilidade das empresas do setor alimentar ndo pode ser utilizada como um indicador da
rendibilidade das empresas que produzem combustivel. Assim, os resultados financeiros das empresas que operam
no mesmo setor industrial (producio de produtos quimicos orgdnicos) que os produtores de biodiesel sdo
claramente o indicador mais adequado para os VAG e lucros dos produtores que utilizam o método de
hidrotratamento.

Por conseguinte, a Comissdo rejeitou a alegagdo.

Na sequéncia da divulgacdo final, a EcoCeres reiterou a sua alegacdo relativa ao peso dos produtores de produtos
quimicos organicos na determina¢do dos VAG e lucro sem distor¢des (ver considerando 103, alinea d)). Em especial,
a empresa salientou o nimero de produtores de produtos quimicos organicos (93 empresas) em comparagdo com os
produtores de biodiesel (7) no conjunto de dados.

A Comissdo rejeitou a alegagdo e confirmou as conclusdes apresentadas no considerando 113. Em especial,
considerou que o niimero de empresas era irrelevante. Foi antes o peso do custo das mercadorias vendidas pelos
produtores de biodiesel no célculo que determinou a representatividade.

Por dltimo, nas suas observagdes sobre a divulgacio final, a EcoCeres formulou as seguintes observagdes especificas
sobre as empresas incluidas na determinacio dos VAG e do lucro sem distor¢des:

a) Os VAG efou os lucros de vdrias empresas cujas informacdes financeiras foram obtidas a partir da base de
dados Orbis eram excessivamente elevados.

b)  Algumas dessas empresas ndo eram produtores de produtos quimicos orgénicos, ou seja, a sua classificagio
no cédigo NACE 20.14 estava incorreta. Para fundamentar esta alegacdo, a empresa apresentou as
demonstragdes financeiras de 38 empresas.

0) A Pacific Oleochemicals Sdn Bhd néo deveria ser excluida, embora ndo estivesse classificada no c6digo NACE
20.14 na Orbis, uma vez que a classificacdo na base de dados podia estar incorreta e a sua demonstragio
financeira indicava que deveria, de facto, ser classificada como produtor de produtos quimicos organicos. A
empresa reiterou esta alegacdo ap6s a divulgagio final adicional.

d) A Comissio omitiu inadvertidamente a inclusdo das informagdes financeiras da FIMA Biodiesel Sdn Bhd na
férmula de célculo da média ponderada dos VAG e lucros.
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(127) A Comissdo examinou as observagdes e, sempre que adequado, reviu a determinagdo dos VAG e do lucro sem
distor¢des do seguinte modo:

a) retirou do célculo as empresas com VAG e lucros excessivamente elevados referidas pela EcoCeres nas suas
observagdes, bem como as empresas com VAG negativos, o que também foi considerado irrazodvel.

b)  Retirou igualmente do célculo as empresas que ndo eram produtores de produtos quimicos organicos.

0) Corrigiu o erro material e incluiu as informagdes financeiras da FIMA Biodiesel Sdn Bhd na respetiva formula.

(128) A Ecoceres e as partes interessadas foram informadas destas altera¢des numa divulgacio adicional, tendo-lhes sido
dada a oportunidade de apresentar observagdes.

(129) A Comissdo rejeitou o pedido de inclusdo da Pacific Oleochemicals Sdn Bhd no cdlculo dos VAG e do lucro sem
distor¢des. Com efeito, a empresa foi classificada num cédigo de classificacdo industrial diferente e a Comissdo ndo
dispunha de elementos de prova no dossié que demonstrassem com certeza que as atividades principais da empresa
deveriam ser classificadas no c6digo NACE 20.14 (ou seja, o fabrico de outros produtos quimicos orgénicos de base).

b) Custos relacionados com o transporte incluidos nos VAG

(130) Na sequéncia da divulgagdo provisoria, a EcoCeres reiterou a sua alegagdo de que os custos relacionados com o
transporte estavam incluidos no VAG sem distor¢es utilizado pela Comissdo. A este respeito, remeteu para o facto
de a comparagdo entre o valor normal e o preco de exportacdo ter sido efetuada no estddio a saida da fabrica e para
a decisdo do Tribunal Geral no processo Sinopec Chongqing SVW Chemical (*’), em que o Tribunal confirmou que a
Comissdo deveria assegurar a dedugdo do custo de transporte dos VAG das empresas utilizadas para calcular o valor
de referéncia.

(131) A Comissdo recorreu a uma combina¢do de demonstragdes financeiras obtidas num registo local e de dados
financeiros extraidos da base de dados Orbis. O facto de as «despesas de venda» nas demonstragdes financeiras ou
«outras despesas de exploragdo» da Orbis poderem incluir os custos relacionados com o transporte ndo significa
necessariamente que as empresas em questio tenham suportado esses custos. De facto, dos 19 conjuntos de
demonstragdes financeiras que estavam facilmente disponiveis no presente inquérito, apenas uma empresa indicou
nas notas as suas demonstragdes financeiras que tinha incorrido em custos de transporte. Como se explicou no
considerando 280 do regulamento provisério, no caso desta empresa, a Comissdo deduziu os custos relacionados
com o transporte dos VAG da empresa que foram utilizados para calcular os VAG sem distor¢des.

(132) Além disso, como explicado no considerando 295 do regulamento provisério, a Comissdo optou por comparar o
prego de exportagdo e o valor normal no estddio a saida da fabrica. Como referido nos considerandos 291 e 296 do
regulamento provisdrio, estabeleceu-se o valor normal no estddio a saida da fibrica utilizando os custos de producio
e os montantes de VAG e de lucro, que se considerou serem razodveis nesse estddio de comercializa¢do. Por
conseguinte, ndo foi necessario proceder a ajustamentos para repor o valor normal ao estddio a saida da fébrica.

(133) No seu acérddo no processo CCCME, que ¢ posterior ao acérddo no processo Sinopec, o Tribunal Geral recordou,
desde logo, que, de acordo com a jurisprudéncia, se uma parte pede, ao abrigo do artigo 2.°, n.° 10, do regulamento
de base, ajustamentos destinados a permitir que o valor normal e o prego de exportacdo sejam compardveis com
vista & determina¢do da margem de dumping, essa parte deve fazer prova de que o seu pedido ¢ justificado. Com
efeito, o 6nus da prova de que os ajustamentos especificos enumerados no artigo 2.°, n.° 10, alineas a) a k), do
regulamento de base devem ser efetuados cabe a quem pretenda invocé-los (**). No caso, era as partes interessadas
que cabia, de acordo com essa jurisprudéncia, demonstrar a necessidade do ajustamento pedido em apoio das
provas que apresentaram durante o inquérito (**).

(7) Acérddo do Tribunal Geral de 21 de fevereiro de 2024, Sinopec Chongqing SVW Chemical e o./Comissio, T-762/20,
ECLLEU:T:2024:113,n.> 132, 131-139.

(**) Acérddo de 2 de outubro de 2024, CCCME e outros/Comissdo, T-263/22, ECLLEU:T:2024:663, n.° 183.

(**) Acérdio de 2 de outubro de 2024, CCCME e outros/Comissdo, T-263/22, ECLLEU:T:2024:663, n.° 185.
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O Tribunal Geral considerou, em seguida, que, embora a pratica de ajustamentos se possa revelar necessaria, nos
termos do artigo 2.°, n.° 10, do regulamento de base, para ter em conta as diferencas existentes entre o prego de
exportacdo e o valor normal que afetam a sua comparabilidade, tais dedugdes ndo podem ser efetuadas sobre um
valor que foi calculado e que, portanto, ndo ¢ real. Com efeito, este valor ndo é afetado, em principio, por elementos
suscetiveis de prejudicar a sua comparabilidade, uma vez que foi determinado artificialmente (*°). Note-se ainda que,
tal como no processo relativo 8 CCCME, no caso em apreco, o calculo do valor normal por tipo do produto no
estadio a salda da fabrica inclula um montante razoavel para ter em conta os VAG e ndo estavam disponiveis
quaisquer informagdes que demonstrassem que os VAG das empresas malaias em causa inclufam despesas de
transporte para a entrega aos clientes. Tal como explicado no considerando 131, sempre que esses elementos de
prova foram apresentados, os dados foram ajustados em conformidade. Consequentemente, tendo em conta o
poder discriciondrio conferido pelo artigo 2.°, n.° 10, do regulamento de base (*!), a Comissdo seguiu uma
abordagem que estd em conformidade com a jurisprudéncia mais recente para responder as alegacdes, desprovidas
de fundamento, de que os montantes dos VAG utilizados no célculo do valor normal nos termos do artigo 2.°,
n.° 6-A, alinea a), considerados razodveis pela Comissdo para o estddio de comercializagdo a saida da fébrica,
incluem custos de transporte. A alegagio foi, por conseguinte, rejeitada.

9] VAG e lucro sem distor¢des revistos

Tendo em conta as observagdes sobre a divulgagdo provisoria a que se deu resposta nos considerandos 98 a 134 do
presente regulamento, os VAG e o lucro sem distor¢des revistos ascenderam a 5,88 % e 11,78 %, respetivamente. A
Comissdo considerou que os montantes relativos aos VAG e ao lucro com base nestas taxas eram razodveis para o
estddio de comercializagdo a saida da fabrica.

3.2.3. Cdleulo

a) Utilizagdo dos custos das empresas

Na fase provisoria, a Comissdo aceitou certos pedidos dos produtores-exportadores incluidos na amostra no sentido
de utilizarem os seus custos para o cdlculo do valor normal, sempre que as empresas pudessem provar que
determinados inputs foram adquiridos em condi¢des de mercado, ou seja, que eram importados diretamente de um
pais terceiro sem a participagdo de um intermedidrio chinés, que os fornecedores ndo estavam coligados com os
produtores-exportadores e que os pregos foram negociados e pagos em moeda estrangeira.

No entanto, a Comissdo ndo aceitou o custo dos OAU e dos POME origindrios da Indonésia, em conformidade com
as suas conclusdes sobre a determinac¢o do custo sem distor¢des dos OAU e dos POME referidas nos considerandos
232,238 ¢ 263 do regulamento provisério.

Na sequéncia da divulgagdo provisoria, os produtores-exportadores incluidos na amostra reiteraram que tal
abordagem ndo se justificava. Uma vez que a fundamentagio pormenorizada dizia respeito a informacdes
especificas das empresas, a Comissdo abordou as observagdes nas divulgagdes definitivas especificas destinadas a
cada empresa.

Tendo em conta as consideracdes apresentadas nos considerandos 56 a 59 sobre a determinagio dos custos sem
distor¢des dos OAU e dos POME, a Comissdo rejeitou as alegacdes formuladas no considerando 138.

b) Custos e lucro sem distorcoes

Na sequéncia da divulgagdo provisoria, a Jiaao comentou a metodologia aplicada pela Comissdo ao substituir o custo
dos vérios tipos de matérias-primas utilizados pelo grupo por custos sem distor¢des. O grupo apresentou sugestdes
quanto ao valor de referéncia que deveria ser aplicado para refletir o custo sem distor¢des dessas matérias-primas.
Descreveu igualmente essas matérias-primas como tratando-se de vdrios tipos de OAU.

(*) Acérdio de 2 de outubro de 2024, CCCME e outros/Comissdo, T-263/22, ECLLEU:T:2024:663, n.° 188.
(*") Acérdao de 2 de outubro de 2024, CCCME e outros/Comissdo, T-263/22, ECLLEU:T:2024:663, n.° 184.
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(141) A Comissdo rejeitou a alegacdo, uma vez que, no periodo de inquérito, o grupo vendeu a Unido biodiesel produzido
a partir de vdrias matérias-primas. Tal é confirmado pela documentacio de venda correspondente, bem como pela
certificacdo de sustentabilidade obtida pela Jiaao (*2). Por conseguinte, ndo era adequado utilizar um tnico valor de
referéncia para todos os tipos de matérias-primas. Tal como explicado na secgdo 3.1, a Comissdo observou
incoeréncias nas matérias-primas registadas nas contas do grupo, nos respetivos documentos de compra e
comunicadas nas informacdes fornecidas no d4mbito do presente inquérito. Utilizo os dados disponiveis e aplicou o
custo sem distor¢des do pais representativo, de forma a eliminar o risco de subavaliagio do valor normal.

(142) Os pormenores da alegagdo da Jiaao descritos no considerando 140 foram apresentados apenas na versdo sensivel
das observagdes do grupo sobre a divulgacdo proviséria. Como tal, a Comissdo analisou exaustivamente as
observagdes da divulgacio definitiva dirigida especificamente a empresa.

(143) Na sequéncia da divulgacdo provisoria, a EcoCeres alegou que a abordagem adotada pela Comissdo no caso
especifico do grupo conduziu a uma dupla contabilizagdo dos VAG e do lucro. Os pormenores do pedido s6 foram
fornecidos na versdo sensivel das observacdes do grupo. Logo, a alegagdo foi analisada exaustivamente na
divulgagio definitiva dirigida especificamente a empresa.

(144) A este respeito, a Comissdo concluiu que refletia plenamente todos os elementos de custo pertinentes para o estidio
de comercializagdo a saida da fabrica em que o valor normal foi calculado, bem como o lucro no célculo do valor
normal, sem qualquer dupla contabilizagio desses elementos de custo e lucro. Por conseguinte, a Comissio rejeitou
as alegagdes da parte apresentadas no considerando 143.

9] Custos de transporte

(145) Na sequéncia da divulgacdo proviséria, alguns produtores-exportadores também comentaram a metodologia
aplicada pela Comissdo para determinar o valor do custo sem distor¢des a entrada da fabrica no pais representativo,
no que diz respeito ao custo de transporte de determinados inputs desde a fronteira até a porta da fébrica.

(146) Sempre que tal se justificou, a Comissdo teve em conta essas observagdes e reviu o cdlculo dos custos de transporte.
Tendo em conta a natureza sensivel e especifica da empresa destas informacdes, os pormenores foram divulgados
aos produtores-exportadores afetados nas divulgacdes definitivas especificas da empresa.

d) Ajustamento do subproduto

(147) Ao estabelecer o valor normal na fase provisoria, a Comissdo ajustou o valor normal para ter em conta um valor sem
distor¢des dos subprodutos, sempre que adequado. No caso em aprego, e tendo em conta a sua natureza, os
subprodutos nio eram reutilizados na producio de biodiesel, mas vendidos a terceiros. Por conseguinte, o valor
sem distor¢des dos subprodutos foi deduzido do valor normal e nio do valor sem distor¢des dos materiais
utilizados na produgdo de biodiesel.

(148) Nas observagdes que formulou sobre a divulgagdo prévia e a divulgagdo provisdria, a Jiaao alegou o seguinte:

a) O consumo de inputs associados ao subproduto € irrelevante para as vendas do subproduto, uma vez que os
inputs sdo utilizados simultaneamente na produgio de biodiesel.

b)  Nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de base, a Comissdo deve calcular o valor normal com base
em custos e precos sem distor¢des. No entanto, ndo se pode efetuar um ajustamento do valor normal com
base no valor sem distor¢des dos subprodutos.

(*?) Certificagdo Internacional de Sustentabilidade e Carbono (ISCC») Certificado da Jiaao, valido no periodo de inquérito, disponivel em
https:|[certificates.iscc-system.org/cert-pdf/EU-ISCC-Cert-IT206-1516.pdf (iltima consulta em 24 de outubro de 2024).
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(149)

(150)

(151)

(152)

(153)

(154)

0) A Comissdo errou ao deduzir o valor sem distor¢des do subproduto do valor normal, que contém nio s6 o
custo dos inputs, da energia, da mio de obra, dos encargos gerais de produgdo, mas também os VAG e o
lucro. Pelo contrario, a Comissdo deveria ter deduzido a quantidade de inputs utilizados na produgdo de
subprodutos e, em seguida, utilizado a quantidade liquida de inputs para determinar o valor normal do

produto objeto de inquérito.

Em primeiro lugar, a Comissdo gostaria de salientar a incoeréncia do raciocinio da Jiaao, ao alegar, por um lado, que
o consumo de inputs ¢ irrelevante para as vendas de subprodutos, porque os inputs sio utilizados simultaneamente na
producdo de biodiesel, e por outro, que a Comissdo deveria ter deduzido a quantidade de inputs consumidos na

producio de subprodutos da quantidade total consumida comunicada.

Em todo o caso, a Comissdo seguiu a sua pratica estabelecida ao aplicar o ajustamento relativo aos subprodutos.
Quando um subproduto ¢é vendido a terceiros, coligados ou independentes, o seu valor sem distor¢es num pais
representativo corresponde ao valor das vendas do subproduto e ndo ao seu custo. Esse valor das vendas sem
distor¢des é composto pelo custo de producio, pelos VAG e pelo lucro do produtor desse subproduto. Por
conseguinte, o valor sem distor¢des desse subproduto deve ser deduzido do valor total de um valor normal

calculado.

Por conseguinte, a Comissdo rejeitou as alegagdes da Jiaao sobre o ajustamento relativo aos subprodutos.

3.3. Margens de dumping

Como referido nos considerandos 48 a 151, na sequéncia de alegagdes formuladas pelas partes interessadas, a

Comissdo reviu as margens de dumping.

As margens de dumping definitivas, expressas em percentagem do prego «custo, seguro e frete» («CIF») na fronteira da

Unido do produto ndo desalfandegado, s3o as seguintes:

Empresa

Margem de dumping definitiva

Grupo EcoCeres:

—  ECO Biochemical Technology (Zhangjiagang) Co. Ltd. 10,0
—  EcoCeres Limited

Grupo Jiaao:

—  Zhejiang EastRiver Energy S&T Co., Ltd. 356
—  Zhejiang Jiaao Enproenergy Co., Ltd. ’
—  Jiaao International Trading (SINGAPORE) PTE. Ltd.

Grupo Zhuoyue:

—  Longyan Zhuoyue New Energy Co. Ltd. 23,4
—  Xiamen Zhuoyue Biomass Energy Co., Ltd.

Outras empresas colaborantes, constantes da lista do anexo 21,7
Todas as outras importacdes origindrias da Reptiblica Popular da China 35,6

4. PREJUIZO

4.1. Definicio da inddstria da Unido e produgio da Unido

Na sequéncia da divulgagdo proviséria, a EcoCeres observou alteragdes nos macrodados da EBB (nomeadamente
uma diminui¢do dos volumes de vendas) e alegou que, ao extrapolar os valores macroeconémicos apenas com base
nos dados dos membros da EBB efou dos clientes dos representantes legais da EBB, os macrodados nio
representavam a indstria da Unido no seu conjunto e eram tendenciosos.
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(155) A Comissdo observou que a EBB atualizou os macrodados de acordo com os erros identificados durante a visita de
verificacdo. A Comissdo concluiu que estes macrodados sdo representativos da industria da Unido. Em primeiro
lugar, a EcoCeres ndo pos em causa o considerando 2 do regulamento provisério quanto a representatividade da
EBB no que diz respeito a industria de biodiesel da Unido. Em segundo lugar, as extrapola¢des da EBB basearam-se
numa amostra de empresas que representavam mais de 40 % da produgdo da Unido e diziam respeito apenas a dois
indicadores. Tratava-se de indicadores para os quais a EBB ndo encontrou dados alternativos, ou seja, o emprego e o
volume de vendas na Unido (%).

(156) Ap6s a divulgagdo provisoria, a CCCMC discordou do facto de a resposta da EBB ao macroquestiondrio constituir
prova positiva conforme com a OMC. A parte alegou que o presente processo era andlogo ao processo UE —
Biodiesel (Argentina) (DS473 (*)) e que nada sugeria que a Comissdo tivesse «especial cuidado» em garantir a
exatiddo dos dados da EBB. A CCCMC criticou a afirma¢do da Comissdo no considerando 308 do regulamento
provisério de que nenhuma parte tinha apresentado observagdes sobre o valor da EBB relativo & producio da
Unido, com base no facto de a dltima versdo ter sido apresentada muito apds o termo do prazo para a apresentagio
de informacdes pertinentes para a fase proviséria (e, por conseguinte, de que a CCCMC ndo tinha qualquer garantia
de que a Comissdo tivesse tido em conta as observagdes para efeitos do regulamento provisério). A CCCMC criticou
a auséncia de pormenores sobre as estimativas da Comissio para os SAF e sobre a forma como o fornecedor de
informagdes sobre o mercado Stratas recolheu dados, nomeadamente tendo em conta a diferenca entre o consumo
total da Unido estabelecido pela Stratas (disponivel em t24.004736) e a Comissdo (ver quadro 2 do regulamento
provisério).

(157) A Comissdo observou que o considerando 308 do regulamento provisério faz um balango do facto e que nenhuma
parte apresentou observagdes sobre o valor da EBB elativo a producio da Unido em nenhuma fase do processo. A
CCCMC nunca propos valores (alternativos) para a producio de biodiesel da Unido. Com efeito, como se depreende
das suas observagdes a divulgagdo provisoria (**), a CCCMC baseou-se nos dados apresentados pela Comissdo. A
Comissdo procedeu a uma verificagio cruzada de todos os dados relativos a produgdo da Unido constantes do
dossié na fase definitiva e confirmou que a produgio total da Unido durante o periodo de inquérito ascendeu a
14 775 455 toneladas.

(158) Os pormenores sobre as estimativas da Comissdo para os SAF sdo apresentados na sec¢io 4.5.2.1.

(159) Na auséncia de outras observacdes, confirmaram-se as consideragdes expressas nos considerandos 305 a 309 do
regulamento provisério.

4.2. Observagio de cardter geral

(160) Ap6s a divulgacio provisdria, a EcoCeres declarou que ndo concordava com a recusa da Comissdo em realizar uma
andlise segmentada, distinguindo entre os EMAG e os OVH, e reiterou as observagdes formuladas a este respeito em
2 de janeiro de 2024 (%9).

(161) Apds a divulgagdo provisoria, a CCCMC reiterou o seu pedido de que, se os OVH ndo fosses excluidos do 4mbito do
inquérito, os OVH e os EMAG deveriam ser examinados separadamente. Segundo a CCCMC, a Comissdo violou o
direito da OMC, na medida em que o regulamento provisério ndo fundamentou adequadamente ou ndo explicou as
razdes para recusar a realizacio de uma andlise segmentada do prejuizo. Além disso, a CCCMC alegou que a auséncia
de uma andlise segmentada tornava as conclusdes relativas ao prejuizo incompativeis com a obrigagdo da Comissio,
nos termos do direito da OMC, de realizar um exame objetivo com base em elementos de prova positivos.

(*’) Esta atualizagdo de metodologia foi explicada pela EBB no documento t24.004736.

(* Relatério do painel no processo Unido Europeia — Medidas anti-dumping aplicdveis ao biodiesel proveniente da Argentina,
WT/DS473R, n.* 7.399-7.7413.

(**) Documento t24.007508, n.° 64.

(*®) Documentos t24.000069 e t24.000061.
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(162)

(163)

(164)

(165)

(166)

A Comissdo recordou que o regulamento provisorio examinou condigdo a condi¢io se, neste caso, se justificaria
uma andlise segmentada do prejuizo. As alegagdes da Ecoceres e da CCCMC sdo de natureza geral e nio podem
refutar os argumentos pormenorizados em cada condigdo analisada no regulamento provisério. As circunstancias
no inquérito pelas autoridades britdnicas TD0004 ('), a que a EcoCeres se referiu, ndo podem ser extrapoladas para
0 caso em aprego, uma vez que ndo existe produ¢io de OVH no Reino Unido. Por conseguinte, a Comissdo rejeitou o
pedido de andlise segmentada do prejuizo dos EMAG e dos OVH e confirmou as consideragdes do regulamento
provisoério, segundo as quais ndo se justifica essa andlise segmentada no caso em apreco.

Na auséncia de outras observagdes, confirmaram-se as considera¢des expressas nos considerandos 310 a 317 do
regulamento provisério.

4.3. Consumo da Unido

A retificagdo do quadro 6 a que se faz referéncia na secgdo 4.5.2.2 do presente regulamento teve pequenas
repercussdes no quadro 2 do regulamento provisério. O quadro 2 definitivo € o seguinte:

Quadro 2

Consumo da Unido (toneladas)

2020 2021 2022 PI
Consumo total na Unido 17052598 17 411472 17960 232 18332799
Indice (2020 = 100) 100 102 105 108

Fonte: EBB, Comext, GTA.

Apbs a divulgagio provisoria, a CCCMC declarou que o consumo deveria ser calculado somando as vendas totais da
industria da Unido com as importagdes na Unido, menos o total das exportagdes de biodiesel da Unido. A Comissdo
rejeitou a proposta porque nada pds em causa a fiabilidade da metodologia descrita no considerando 318 do
regulamento provisorio.

4.4. Importagdes provenientes do pais em causa

4.41.  Volume e parte de mercado das importages provenientes do pais em causa

A retificagdo do quadro 6 a que se faz referéncia na sec¢do 4.5.2.2 do presente regulamento teve um impacto

negligencidvel na parte de mercado durante o perfodo de inquérito, indicada no quadro 3 do regulamento
provisério. O quadro 3 definitivo ¢ o seguinte:

Quadro 3

Volume das importagdes (toneladas) e parte de mercado

2020 2021 2022 PI
Volume das importagdes
provenientes do pais em 926 695 494931 973288 1480 855
causa (toneladas)
Indice (2020 = 100) 100 53 105 160
Parte de mercado 54 % 2,8% 5,4 % 81%
Indice (2020 = 100) 100 52 100 149

Fonte: EBB, Comext.

(*') https:/fwww.gov.uk/government/publications/trade-remedies-notices-anti-dumping-duty-on-biodiesel-from-canada-and-usa|trade-

-remedies-notice-202208-anti-dumping-duty-on-biodiesel-products-originating-in-the-united-states-of-america-including-biodiesel-
-consigned-from.
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(167) Numa comunicagdo de 26 de janeiro de 2024 (%), a CCCMC solicitou a Comissdo que disponibilizasse a parte e no
dossié ndo confidencial os dados de controlo das importacdes relativos a todo o periodo de inquérito. Na opinido
da parte, o fornecimento de dados anuais sobre as importagdes no regulamento provisério ndo pode equivaler: i) a
rdpida disponibilidadefao acesso atempado as informagdes solicitadas numa fase inicial do processo ou ii) a uma
oportunidade adequada para as partes interessadas utilizarem as informacdes na apresentagdo dos seus processos.
Na sequéncia da divulgacdo proviséria, a CCCMC reiterou o seu pedido no sentido de que a Comissio
disponibilizasse os dados mensais sobre as importagdes no dossié ndo confidencial. Em 1 de outubro de 2024, a
Comissdo forneceu a CCCMC volumes mensais de importagdo de biodiesel chinés.

(168) Na auséncia de outras observacdes, e tendo em conta o quadro 2 definitivo, confirmaram-se as consideracdes
expressas nos considerandos 321 a 325 do regulamento provisorio.

4.4.2. Precos das importagdes provenientes do pais em causa, subcotacdo e contengio dos preos

(169) Segundo a CCCMC, a Comissdo violou o direito da OMC, uma vez que o regulamento provisério ndo fundamentou
adequadamente ou ndo explicou as razdes para rejeitar o pedido da CCCMC no sentido de ndo centrar a anélise dos
efeitos nos precos/subcotacdo dos precos num tdnico ano do periodo considerado. A CCCMC acrescentou que a
Comissdo tem a obrigacdo de proceder a uma avaliacdo dinidmica das tendéncias na relagdo entre os precos das
importagdes objeto de dumping e os produtos similares nacionais (pelo que a CCCMC néo deve justificar um pedido
de tendéncias de subcotacdo durante todo o periodo considerado) e da jurisprudéncia da OMC, e referiu que a
autoridade marroquina responsavel pelo inquérito ndo conseguiu recolher dados durante quatro anos para efeitos
da avaliacdo do prejuizo, tendo limitado a subcotagdo aos ultimos doze meses (DS578 (). A CCCMC alegou que
ndo se espera que as partes interessadas procedam a célculos a posteriori, alegando que ndo foi possivel apresentar
observagdes significativas sobre a andlise da subcotagio dos precos e solicitou uma versdo ndo confidencial
pormenorizada que demonstrasse a existéncia de uma subcotagdo de 100 % dos volumes importados das empresas
incluidas na amostra. A este respeito, a CCCMC alegou um desfasamento entre os cabazes das importacdes em
causa e os produtos similares da Unido mencionados no considerando 329 do regulamento provisério e o facto de
os pregos das importagdes chinesas indicados no quadro 4 serem mais elevados do que os pregos de venda dos
produtores da Unido no quadro 8 do regulamento provisério.

(170) A Comissdo rejeitou estas alegacdes da CCCMC. A Comissdo observou que os dados recolhidos durante o inquérito
permitiram célculos pormenorizados da subcotagdo apenas para o periodo de inquérito. Este facto ndo impediu a
Comissdo de avaliar as tendéncias da relagdo entre os precos das importagdes objeto de dumping e os dos produtos
similares no mercado interno durante todo o perfodo considerado, tendo recolhido dados junto das empresas
incluidas na amostra para todo o periodo considerado e apresentado e explicado os quadros 4 e 8 no regulamento
provisério. A gama de produtos e os volumes de vendas relativos dos produtores da Unido incluidos na amostra
foram coerentes ao longo do periodo considerado e ndo hd qualquer indicagdo no dossié de que a variedade de
produtos das importagdes chinesas tenha sido objeto de uma alteragdo significativa nesse periodo. Embora as
respetivas gamas de produtos dos produtores da Unido e dos produtores-exportadores chineses tenham sido
diferentes entre si ao longo do periodo de inquérito e, por conseguinte, ndo possam ser diretamente comparadas,
uma comparacio dos precos de venda mencionados nos quadros 4 e 8 mostra que a diferenca entre os precos de
venda médios chineses e europeus varia entre 170 EUR/tonelada e 200 EUR/tonelada, com excegdo de 2022,
quando essa diferenga foi muito menor. £ importante notar que o preco unitdrio médio da indéstria da Unido no
quadro 8 abrange todos os tipos do produto vendidos pela inddstria da Unido no mercado da Unido durante o
periodo de inquérito. Nem todos estes tipos do produto eram diretamente compardveis com os vendidos pelos
produtores-exportadores chineses e apenas os tipos do produto diretamente comparéveis foram considerados no
célculo da subcotagdo. Quando a comparacio foi efetuada ao nivel do tipo de produto para produtos diretamente
compardveis, observou-se um nivel médio de subcotacio de 10,1 %.

() £24.001022.
(**) Panel Report on Morocco — Definitive anti-dumping measures on Exercise Books from Tunisia, WT/DS578/R, n.° 7.222.
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171)

172)

(173)

(174)

(175)

(176)

177)

Dado que as gamas de produtos, tanto para a indastria da Unido como para os produtores-exportadores, se
mantiveram relativamente estaveis ao longo do periodo considerado, uma diferenga de precos semelhante ou
menor a favor da inddstria da Unido (quando o preco unitirio médio se baseia em todos os tipos do produto
vendidos no mercado da Unido), do que a observada no periodo de inquérito, resultaria provavelmente numa
subcotagdo por parte dos produtores-exportadores chineses, uma vez que apenas os tipos do produto diretamente
compardveis sdo tidos em conta. Nesta base, é provavel que a subcotagdo tenha ocorrido também nos trés anos
anteriores ao periodo de inquérito, com niveis comparaveis em 2020 e 2021 e um nivel provavelmente muito mais
elevado em 2022. Daqui resulta que, contrariamente ao alegado, a Comissdo procedeu a uma avaliagdo dinidmica dos
efeitos sobre os precos durante todo o periodo considerado. No entanto, tendo em conta que os dados relativos ao
periodo de inquérito sdo muito mais pormenorizados do que os dados relativos aos anos anteriores, essa avaliagdo
para os anos anteriores ao periodo de inquérito baseou-se em extrapolacdes razodveis, com base nos dados e nas
informagdes de que a Comissdo dispunha no momento do inquérito.

Quanto a divulgagio dos calculos pormenorizados da subcotagio, a Comissdo divulgou-os as partes que puderam
apresentar observacdes significativas sobre a producdo (uma vez que a margem de subcotagio resulta de uma
consolidagdo dos dados apresentados apenas a titulo confidencial a Comissdo). A Comissdo confirmou que, tal
como referido no considerando 332 do regulamento provisério, se apurou uma subcotagdo de 100 % dos volumes
importados das empresas incluidas na amostra, o que ndo significa que 100 % dos produtos similares fabricados
pela inddstria da Unido foram comparados. Os célculos pormenorizados da subcotagdo mostraram que, durante o
periodo de inquérito, o preco médio de venda do biodiesel fabricado na Unido que tinha sido comparado com as
importagdes chinesas foi significativamente mais elevado do que o preco de venda indicado no quadro 8 do
regulamento provisério, ou seja, entre 1 590 e 2 400 EUR/tonelada.

O grupo Jiaao alegou que os custos pds-importacdo utilizados pela Comissdo estavam desatualizados e que eram
inferiores aos trés inquéritos anti-dumping anteriores (**). Caso a Comissdo insistisse no recurso aos custos pos-
-importacdo determinados em anteriores inquéritos anti-dumping sobre o biodiesel, a parte propunha que o rcio
entre o custo pés-importacio e o preco CIF, ou seja, 14.08 EUR/tonelada (?), fosse um valor de referéncia mais
adequado.

A Comissido considerou que o nivel dos custos pds-importacio era especifico a cada caso e produto. Na auséncia de
dados fidveis e verificados no contexto do presente processo, a Comissdo confirmou a conveniéncia de recorrer aos
custos pds-importacio de um inquérito anterior sobre o biodiesel ("?). As alegacdes do grupo Jiaao foram rejeitadas.

Na sequéncia da divulgagdo proviséria, o grupo EcoCeres solicitou um ajustamento dos custos pés-importagdo de
8,5 EUR|[tonelada para, pelo menos, 10 EUR/tonelada, a fim de refletir a inflagio ocorrida na drea do euro desde
2018. Na auséncia de provas de que as alteragdes nos pregos para as familias tiveram um impacto nos custos nio
domésticos, como os custos pds-importacdo, e qual o impacto, a Comissio rejeitou a alegacdo da Ecoceres.

Além disso, além de estabelecer a subcotagdo, a Comissdo determinou igualmente no considerando 365 do
regulamento provisério que as importagdes chinesas provocam uma conten¢do dos pregos da inddstria da Unido,
obrigando a sua inddstria a vender apenas marginalmente acima dos custos e, consequentemente, impedindo-a de
obter um lucro saudavel. As conclusdes relativas a contengdo dos precos ao nivel macroecondémico foram também
corroboradas pela conclusdo de que, no que respeita a cada produtor-exportador incluido na amostra, houve uma
subcotacdo significativa dos custos no periodo de inquérito. Tal como estabelecido no considerando 232, as
margens de subcotagdo dos custos variaram entre 16,4 % e 44,3 %. Consequentemente, devido a conten¢do dos
pregos, a inddstria da Unido vendeu a pregos que ndo cobriram sequer o seu custo de produgio nem permitiram
obter uma margem de lucro normal. Por conseguinte, na fase definitiva, confirmaram-se as conclusdes relativas a
contencdo dos precos provocada pelas importagdes objeto de dumping provenientes dos paises em causa.

Na auséncia de outras observagdes, confirmaram-se as considera¢des expressas nos considerandos 326 a 332 do
regulamento provisério.

(°) A parte observou que a parte dos custos pos-importacio em relagdo ao CIF era de 1 % no inquérito AD658 «certas chapas e rolos de
aco inoxidédvel laminados a quente», de 3,6 % em AD653 «determinados tecidos efou agulhas de vidro» e de 3,53 % em AD676
«determinados parafusos de ferro ou aco».

(") Tal resulta da multiplicacdo do récio entre os custos pés-importagdo e os pregos CIF (0,923 %) por 1 526 EUR[tonelada (preco de
importacdo chinés durante o periodo de inquérito).

(" JOL 317 de 9.12.2019, p. 42, ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2019/2092/0j (ver a sec¢do 4.3.5).
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4.5. Situacdo econémica da indiistria da Unido

4.5.1. Observagoes de cardter geral

(178) Na auséncia de outras observacdes, confirmaram-se as consideragdes expressas nos considerandos 333 a 337 do
regulamento provisorio.

4.5.2. Indicadores macroecondmicos

4.5.2.1.  Producio, capacidade de produgio e utilizacio da capacidade

(179) Na sequéncia da divulgagdo provisoria, a CCCMC alegou que a Comissdo tinha violado os seus compromissos no
ambito da OMC (™) porque o regulamento provisério ndo fundamentou ou ndo explicou de forma adequada a base
para determinar a quantidade de produgdo da Unido e a capacidade de produgido de SAF referidos na nota de rodapé
167 do regulamento provisorio. Para maior clareza, a Comissdo recordou o texto da nota de rodapé, a saber: «Tal
como referido no considerando 57, os SAF foram excluidos da defini¢do do produto e os volumes dos SAF foram
excluidos. Assim, a Comissio deduziu a producio estimada de SAF da macroresposta da EBB
(75000 toneladas em 2022 e 150 000 toneladas no periodo de inquérito), bem como a capacidade estimada de
produgdo de SAF». A Comissdo considerou a alegagdo da CCCMC injustificada. A metodologia da Comissdo
consistiu em deduzir uma quantidade razodvel (ou seja, 150 000 toneladas) da macroresposta da EBB, que indicava
um volume de produgdo de 14 925455 toneladas no periodo de inquérito, sendo o resultado de 14 775 455
toneladas, ou seja, o valor relevante no quadro 5 do regulamento provisério. Os montantes deduzidos basearam-se
nas melhores informacdes de que a Comissdo dispunha sobre a producdo de SAF na Unido, incluindo informacdes
sobre o mercado, dados dos produtores da Unido, estimativas da EcoCeres () e o conhecimento comum de que a
producdo de SAF aumentou no inicio do cumprimento das obrigacdes de 2025. Note-se que nem a CCCMC nem
outras partes propuseram uma metodologia alternativa para estabelecer os volumes de SAF a excluir dos
macrodados da EBB.

(180) Segundo a CCCMC, a afirmacio constante do regulamento provisério de que os volumes de produgio «diminuiram
significativamente» no inquérito ndo foi sustentada por elementos de prova. A CCCMC alegou igualmente que, de
qualquer modo, a queda nido podia ser imputada as importagdes provenientes da China. A Comissdo observou que
a diminuigdo da produgido entre 2022 e o periodo de inquérito era evidente (-3 %) e claramente em contradi¢do
com o aumento do consumo. Na sec¢do 5 do regulamento provisorio, analisaram-se as causas desta diminuic3o.

(181) Na auséncia de outras observagdes sobre esta sec¢do, confirmaram-se as conclusdes enunciadas nos considerandos
338 a 339 do regulamento provisério.

4.5.2.2. Volume de vendas e parte de mercado

(182) Apds a publicagdo do regulamento provisério, a Comissdo detetou erros materiais no quadro 6. O quadro 6 ¢é
retificado do seguinte modo:

Quadro 6

Volume de vendas e parte de mercado

2020 2021 2022 PI
Volume de vendas no 12623 468 12964160 12076019 11 847951
mercado da Unido
(toneladas)
Indice (2020 = 100) 100 103 96 94
Parte de mercado 74,0 % 74,5 % 67,2 % 64,6 %
Indice (2020 = 100) 100 101 91 87
Fonte: EBB.

() Artigos 3.1,12.2 € 12.2.1 do Acordo anti-dumping.
(") No seu documento t24.001457, a EcoCeres afirmou o seguinte: «A atual capacidade de producio da indiistria da UE é inferior a 10 %
da procura imposta pela UE em 2025
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(183)

(184)

(185)

(186)

(187)

(188)

(189)

Nas suas observacdes apds a divulgagdo proviséria, a CCCMC observou que as importagdes chinesas em 2022 se
situavam ao nivel de 2020 e acrescentou que o nivel das vendas dos produtores da Unido comecou a diminuir
quando as importagdes chinesas eram t3o baixas quanto em 2020. Ao centrar-se apenas nos anos de 2022 e 2020,
a CCCMC deturpou a correlagdo entre a evolucdo das importagdes provenientes do pais em causa e o nivel de
vendas da indstria da Unido. Tendo em conta a evolugdo destes dois indicadores de prejuizo ao longo do periodo
considerado, ¢ evidente que o nivel das vendas dos produtores da Unido diminuiu quando as importagdes chinesas
aumentaram (por exemplo, +52 % entre 2022 e o perfodo de inquérito). Assim, a Comissdo rejeitou esta alegacdo.

Nas observagdes que formulou apés a divulgacio provisoria, a CCCMC alegou que a maior perda de parte de
mercado dos produtores da Unido se verificou numa altura em que as importagdes chinesas detinham uma pequena
parte de mercado de 2,8 %. A Comissdo rejeitou a alegagdo porque a queda mais significa da parte de mercado dos
produtores da Unido ocorreu entre 2021 e 2022, quando as importa¢des chinesas comegaram a aumentar
consideravelmente (+ 96 % entre 2021 e 2022).

Na auséncia de outras observagdes sobre esta sec¢do e tendo em conta a versdo corrigida do quadro 6,
confirmaram-se as conclusdes enunciadas nos considerandos 340 a 341 do regulamento provisério.

4.5.2.3. Crescimento

Nas suas observacdes apds a divulgagdo provisoria, a CCCMC contestou a conclusdo da Comissdo de auséncia de
crescimento, alegando que o quadro 11 do regulamento provisério mostra um aumento global dos investimentos
de +14 % e que as informagdes publicamente disponiveis apresentavam bons resultados globais para todos os
produtores da Unido incluidos na amostra e para o produtor da Unido Astra Bioplant. A Comissdo observou que as
informagdes de acesso publico facultadas pela parte incluiam um comunicado de imprensa publicado apds o
periodo de inquérito e os relatérios anuais de 2023 de todo o grupo Eni e da Chevron Corporation (”), pelo que
ndo podiam ser representativos da situa¢do da producio de biodiesel da Unido durante o periodo de inquérito. A
Comissdo rejeitou estas alega¢des da CCCMC.

Na auséncia de outras observagdes sobre esta seccdo, confirmaram-se as conclusdes enunciadas no considerando
342 do regulamento provisério.

4.5.2.4. Emprego e produtividade

Nas suas observagdes ap6s a divulgacdo provisoria, a CCCMC alegou que a Comissdo tinha violado os seus
compromissos no dmbito da OMC (), uma vez que ndo justificava que o nimero estimado de trabalhadores
apresentado no quadro 7 do regulamento provisorio, apesar das deficiéncias, fosse razoavelmente exato e adequado
para efeitos do presente inquérito. A Comissdo discordou da CCCMC. O quadro 7 do regulamento provisério reflete
os dados sobre o emprego comunicados por 31 produtores de biodiesel ao autor da dentincia, bem como uma
extrapolagdo para os ndo respondentes com base nos dados relativos ao emprego fornecidos pelos inquiridos. O
regulamento provisério observou que nem todos os produtores da Unido comunicaram dados sobre o emprego aa
EBB aplicado a mesma abordagem e que eram necessdrias algumas estimativas para as empresas ndo declarantes. A
Comissdo ndo considerou que esta situagdo implicasse invalidar os dados relativos ao emprego apresentados pela
EBB, tenso em conta que uma parte significativa foi confirmada pela prépria Comissdo durante as visitas de
verificacdo aos produtores da Unido incluidos na amostra e ao autor da dentincia. Nenhuma das partes interessadas
forneceu outros conjuntos de dados que pudessem por em causa ou substituir os valores relativos ao emprego
apresentados pela EBB e alterar as conclusdes da Comissdo.

Na sequéncia da divulgacdo proviséria, a CCCMC reiterou que um aumento do emprego era um sinal claro de uma
inddstria saudavel e contestou as considera¢des da Comissdo no considerando 345 do regulamento provisério
quanto ao raciocinio da CCCMC sobre a diminui¢do da produtividade. A CCCMC alegou que a diminuicdo da
produtividade ndo podia ser atribuida as importagdes chinesas, uma vez que a diminuicio da produtividade foi
maior (5 %) em 2021, ou seja, 0 ano em que as importac¢des chinesas foram mais baixas no periodo considerado. A
Comissdo assinalou a clara correlagdo entre a menor produtividade na segunda parte do periodo considerado e o
aumento das importagdes provenientes da China entre 2022 e o periodo de inquérito (+ 55 %) e rejeitou as
alegacdes da CCCMC.

() A Chevron Corporation é uma multinacional americana de producdo de energia, especializada predominantemente no petréleo e no
gds, ativa em mais de 180 paises.
(%) Artigos 2.2 e 2.2.1 do Acordo anti-dumping.
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(190) Na auséncia de outras observagdes sobre esta sec¢do, confirmaram-se as conclusdes enunciadas nos considerandos
343 a 345 do regulamento provisério.

4.5.2.5. Amplitude da margem de dumping e recuperagdo de anteriores praticas de dumping

(191) Na auséncia de observagdes sobre esta sec¢do, confirmaram-se as conclusdes enunciadas nos considerandos 346
a 348 do regulamento provisério.

4.5.3. Indicadores microeconémicos

4.5.3.1.  Precos e fatores que influenciam os pregos

(192) Na sequéncia da divulgagio proviséria, a CCCMC afirmou que as conclusdes da Comissdo ndo eram vélidas sem uma
analise segmentada do prejuizo e salientou o aumento significativo global dos pregos de venda dos produtores da
Unido (+ 69 %), apesar do aumento das importagdes provenientes da China. Além disso, a CCCMC afirmou que as
importagdes chinesas ndo podiam justificar a diferenca flutuante entre os pregos de venda e o custo unitdrio de
producio no quadro 8 do regulamento provisério. A CCCMC alegou igualmente uma avalia¢do insuficiente dos
fatores que afetam os precos, como a capacidade de repercutir os custos nos consumidores e os elevados custos
fixos devido a sobrecapacidade e ao elevado emprego.

(193) A Comissdo observou que, mesmo que os precos da Unido tivessem aumentado e a diferenca entre os pregos de
venda médios da Unido e o custo unitdrio médio de producio flutuasse, no periodo de inquérito, quando o nivel
das importagdes chinesas e também o consumo da Unido foram mais elevados, os precos de venda médios da
inddstria da Unido situaram-se apenas 2 EUR (ou 0,1 %) acima dos custos, o que é insustentdvel. Num contexto de
elevada procura e de um mercado especial vinculado por objetivos de sustentabilidade e descarbonizagio, a
Comissdo discordou que os clientes ndo aceitassem a repercussdo dos custos por parte dos produtores. A Comissdo
concordou que os custos fixos aumentariam com um menor volume de produgdo; no entanto, este menor volume
de produgdo ndo era uma escolha, mas sim uma resposta necessaria por parte dos produtores da Unido ao afluxo
de importacdes a baixos pregos provenientes da China, duplamente contabilizadas para o cumprimento de
determinados objetivos da UE em matéria de energias renovdveis, tal como explicado no considerando 329 do
regulamento provisorio.

(194) Na auséncia de outras observagdes sobre esta sec¢do, confirmaram-se as conclusdes enunciadas nos considerandos
349 a 351 do regulamento provisério.

4.5.3.2. Custo da mio de obra

(195) Na auséncia de observagdes sobre esta sec¢do, confirmaram-se as conclusdes enunciadas nos considerandos 352
a 353 do regulamento provisério.

4.5.3.3. Existéncias

(196) Na auséncia de novas observagdes sobre esta secgdo, confirmaram-se as conclusdes enunciadas nos considerandos
354 a 355 do regulamento provisério.

4.5.3.4. Rendibilidade, cash flow, investimentos, retorno dos investimentos e capacidade de obtencio de capital

(197) Na sequéncia da divulgacdo provisoria, a CCCMC observou que a capacidade de obtengdo de capital da indistria da
Unido néo fora apreciada. A CCCMC alegou igualmente a auséncia de correlagdo entre as importagdes chinesas e o
prejuizo sofrido pelos produtores da Unido, uma vez que, quando as importa¢des chinesas diminuiram em 2021, a
rendibilidade dos produtores da Unido e outros indicadores também diminuiram e, quando as importacdes chinesas
aumentaram em 2022, os produtores da Unido melhoraram. Além disso, a parte alegou que a Comissdo ndo tinha
considerado os fatores de prejuizo no seu contexto e de forma interligada (p. ex., investimentos adicionais teriam
tido um impacto negativo na rendibilidade da industria da Unido), e que ndo tinha tido em conta elementos de
prova que pareciam contradizer as suas hipéteses.

(198) Quanto a capacidade da inddstria da Unido para obter capital, a Comissdo observou que foi dificultada pelo fluxo de
caixa altamente negativo a partir de 2021.
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(199)

(200)

(201)

(202)

(203)

(204)

(205)

A alegada auséncia de correlagio entre as importagdes chinesas e o prejuizo sofrido pelos produtores da Unido foi
considerada infundada. A Comissdo recordou que a maior queda da rendibilidade se verificou entre 2022 e o
periodo de inquérito, ou seja, quando as importagdes chinesas atingiram o seu nivel mais elevado. Nessa altura, a
rendibilidade da industria da Unido baixou para 0,1 %, o que é muito inferior a qualquer lucro-alvo razoavel.

A Comissdo contestou ter negligenciado elementos de prova contradizendo a sua andlise. A Comissdo ndo
considerou que os elementos apresentados pela CCCMC fossem relevantes para o inquérito, a saber, a extrapolagdo
pela CCCMC dos resultados de 2023 da Chevron Corporation, uma empresa multinacional americana de energia,
especializada em petréleo e gés e ativa em mais de 180 paises, para as atividades de biodiesel do produtor da Unido
incluido na amostra, a Chevron; ou a extrapola¢io, pela CCCMC, dos resultados de 2023 da empresa multinacional
italiana de energia Eni, especializada em petréleo e ativa em mais de 60 paises, para as atividades de biodiesel do
produtor da Unido incluido na amostra, a Raffineria di Gela. A Comissdo considerou os fatores de prejuizo no seu
contexto e interligados e, a este respeito, ndo pdde concluir que os investimentos adicionais tivessem um efeito
negativo na rendibilidade da industria da Unido, na medida em que os novos investimentos a longo prazo tiveram
um impacto no balanco e os custos de depreciagdo desses investimentos eram inicialmente baixos.

Na auséncia de outras observacdes sobre esta sec¢do, confirmaram-se as conclusdes enunciadas nos considerandos
356 a 360 do regulamento provisério.

4.5.4.  Conclusdo sobre o prejuizo

Nas conclusdes das suas observagdes a divulgagio proviséria, a CCCMC ndo contestou o facto de determinados
indicadores de prejuizo relativos a inddstria da Unido terem, aparentemente, sofrido uma deterioragdo durante o
perfodo considerado.

Na auséncia de outras observagdes sobre esta sec¢do, a Comissio confirmou a conclusio enunciada nos
considerandos 361 a 362 do regulamento provisério e concluiu, a titulo definitivo, que a indistria da Unido sofreu
um prejuizo importante na ace¢do do artigo 3.°, n.° 5, do regulamento de base.

5. NEXO DE CAUSALIDADE

5.1. Efeitos das importacdes objeto de dumping

O importador coligado Excellence New Energy B.V. alegou que os precos dos EMAG estavam a diminuir apds a
institui¢do das medidas provisérias, ndo devido ao biodiesel chinés, mas a outras razdes, tais como flutuacdes de
grandes ciclos no mercado do produto petrolifero, mudangas geopoliticas que continuam a influenciar a oferta/
procura, uma diminui¢do do dleo vegetal e o aumento do mercado de OVH. A Comissdo observou que os
acontecimentos ocorridos ap6s o periodo de inquérito ndo podiam comprometer a conclusio de que as
importacdes objeto de dumping provenientes da China causaram um prejuizo importante a inddstria da Unido
durante o perfodo de inquérito, pelo que se justificava a institui¢do de medidas anti-dumping.

Nas suas observagdes na sequéncia da divulgagdo proviséria, a CCCMC afirmou que a Comissdo tinha de assegurar
que as importagdes chinesas e os produtos nacionais similares (sobretudo EMAG a base de culturas e alimentos para
animais) eram suficientemente substituiveis antes de estabelecer uma relagdo de causalidade entre as importagdes
chinesas e o prejuizo importante sofrido pelos produtores da Unido. A Comissdo remeteu para as secgdes 2.3 e 2.4
do regulamento provisério, que confirmaram que as importacdes chinesas e os produtos internos eram produtos
similares e substituiveis.
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(206) Nio obstante a conclusdo da Comissdo referida na sec¢io 4.5.4 do regulamento provisério, a CCCMC alegou que as
importagdes chinesas de biodiesel ndo tinham qualquer forga explicativa em relagdo as tendéncias negativas
demonstradas por determinados indicadores de prejuizo. A CCCMC declarou que a condigdo da prova positiva ndo
estava preenchida, uma vez que a Comissdo ndo explicou por que razdo a queda da parte de mercado da inddstria
da Unido podia ser atribuida as importagdes chinesas, com uma parte de mercado baixa e mais cara do que outras
importagdes. A CCCMC alegou que a Comissdo tinha violado o direito da OMC (77), uma vez que o regulamento
provisério ndo continha uma avaliagio independente nem uma fundamentagio (suficiente) de que as importacdes
chinesas alegadamente a «baixos» pregos «provocaram uma contenc¢io dos pregos no mercado da Unido, pelo que a
industria da Unido ndo conseguiu obter lucros sauddveis». A CCCMC alegou que ndo se pode presumir uma
conclusdo sobre a contengdo dos precos e que os precos de venda, os pregos de importa¢do, os volumes e as vérias
tendéncias apresentadas no regulamento provisério mostravam que as importagdes chinesas nunca poderiam ter
causado uma subcotagdo ou contengdo dos pregos, uma vez que os precos das importagdes chinesas de biodiesel
permaneceram mais elevados do que os precos da Unido e aumentaram 53 % durante o periodo considerado.
Segundo a CCCMC, dado que os precos médios das importacdes provenientes da China eram muito mais elevados
do que os pregos médios de venda dos produtores da Unido incluidos na amostra, ndo era claro de que forma as
importagdes em causa «subcotaramp, «suprimiram» ou impediram o aumento dos precos unitdrios médios no
mercado interno.

(207) A Comissdo rejeitou estas alegagdes da CCCMC. Os precos de venda constantes dos quadros 4 e 8 do regulamento
provisério dizem respeito a diferentes misturas de produtos (")), tal como salientado no considerando 370 do
regulamento provisorio, e ndo sdo diretamente comparaveis. Com efeito, durante o periodo de inquérito, o prego
médio de venda do biodiesel fabricado na Unido que tinha sido comparado com as importag¢des chinesas foi mais
elevado do que o preco de venda indicado no quadro 8 do regulamento provisério (entre 1590 e 2 400 EUR/
tonelada), ou seja, definitivamente mais elevado do que as importagdes provenientes da China. Apesar deste facto,
ao ter em conta a gama de produtos vendidos pelos produtores-exportadores incluidos na amostra e pelos
produtores da Unido, a Comissdo estabeleceu a subcotagdo dos precos e a conten¢do dos precos. Além disso, tal
como explicado no considerando 171, é provavel que tenha ocorrido subcota¢do durante o periodo considerado,
uma vez que ndo existiam elementos de prova no dossié de que a gama de produtos das importagdes e das vendas
da inddstria da Unido se tenha alterado durante esse periodo. No periodo de inquérito, para tipos do produto
compardveis, os precos das importacdes chinesas subcotaram os precos da inddstria da Unido entre 5,3 % e 13,8 %,
enquanto os pregos de venda da industria da Unido ndo puderam aumentar para niveis suficientes para obter lucros
sauddveis. Para identificar a contencio dos precos, a Comissio partiu de uma situacio factual observavel (cilculos
efetuados por tipo do produto estabeleceram que os pregos da industria da Unido foram subcotados pelos precos
do biodiesel chinés), observou que os pregos médios da industria da Unido eram apenas marginalmente superiores
ao seu custo médio de produgio e concluiu que, se ndo tivesse havido subcotagdo chinesa, os pregos dos produtores
da Unido teriam naturalmente aumentado mais do que os precos. Num contexto de procura saudavel e crescente, a
Comissdo esperava que o diferencial entre o preco de venda médio da Unido e o custo de producio tivesse
aumentado, mas esse diferencial diminuiu de 26 EUR/tonelada em 2022 para 2 EUR/tonelada no periodo de
inquérito. A Comissdo observou que o nivel de subcotagdo foi confirmado na fase definitiva do processo — um
nivel considerado substancial no contexto de um produto de base. Além disso, tal como explicado no considerando
176, as conclusdes relativas a contencdo dos pregos foram corroboradas pelas margens de subcotacdo dos custos
estabelecidas para cada produtor-exportador incluido na amostra.

(208) Além disso, a Comissdo observou que a imagem apresentada no quadro 3 nio reflete o facto de o biodiesel chinés ter
reduzido a procura fisica de outros tipos de biodiesel, a saber o biodiesel & base de culturas fabricado na Unido,
duplicando os montantes desse quadro por dupla contagem do biodiesel chinés, como explicado mais pormenori-
zadamente na secgdo seguinte.

(209) Na auséncia de outras observacdes sobre esta seccio, confirmaram-se as conclusdes enunciadas nos considerandos
364 a 367 do regulamento provisério.

() Artigo 3.° do Acordo anti-dumping.

(") GAIN. Biofuels Annual, de 14 de agosto de 2023. Unido Europeia. Disponivel em https:|/fas.usda.gov/data/european-union-biofuels-
-annual-3 (consultado pela dltima vez em 18 de novembro de 2024), p. 29-31 e quadro 10 &GAIN. Biofuels Annual, de 19 de outubro
de 2023. China. Disponivel em https://fas.usda.gov/data/china-biofuels-annual-9 (consultado pela tiltima vez em 18 de novembro de
2024), p. 12-16, quadro 4.
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5.2. Impacto de outros fatores

5.2.1. Importagdes provenientes de paises terceiros

(210) A retificagdo do quadro 6 a que se faz referéncia na secgdo 4.5.2.2 do presente regulamento teve um impacto
negligencidvel em algumas das partes de mercado indicadas no quadro 12 do regulamento provisério. O quadro 12
definitivo é o seguinte:

Quadro 12

Importagdes provenientes de paises terceiros

Pais 2020 2021 2022 PI
Argentina Volume
874199 1292775 997210 490 644

(toneladas)

Indice (2020 =

100) 100 148 114 56

Parte de 51% 7,4 % 5,6 % 2.7%

mercado

Preco médio

[EUR froneladz) 732 1076 1419 1425

Indice (2020 =

100) 100 147 194 195
Reino Unido Volume 608155 990 082 1032790 1100 392

(toneladas)

Indice (2020 =

100) 100 163 170 181

Parte de 3,6 % 5,7 % 5,8 % 6,0 %

mercado

Pre¢o médio

(EUR fronclada) 1027 1361 1615 1297

Indice (2020 =

100) 100 132 157 126
Singapura Volume 468998 279098 689 578 868 513

(toneladas)

Indice (2020 =

100) 100 60 147 185

Parte de 2,8% 1,6 % 3,8 % 47 %

mercado

Prego médio 1202 1922 1388 1495

(EUR[tonelada)

Indice (2020 =

100) 100 160 115 124
Outros paises Volume 1551084 1390427 2191 348 2 544 445
terceiros (toneladas)

Indice (2020 =

100) 100 90 141 164

Parte de 9,1% 8,0 % 12,2% 13,9%

mercado
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Pais 2020 2021 2022 PI
Preco médio
(EUR/tonelada) 858 1169 1736 1468
Indice (2020 =
100) 100 136 202 171
Total de todos os | Volume
paises terceiros, | (toneladas) 3502436 3952382 4910926 5003 994
exceto o pafs em
causa
Indice (2020 =
100) 100 113 140 143
Parte de 20,5 % 22,7 % 27,3 % 27,3%
mercado
Preco médio
(EUR ftonelada) 817 1165 1473 1299
Indice (2020 =
100) 100 143 180 159
Fonte: ~ Comext (volume () e preco médio (), exceto para o Reino Unido em 2020, para o qual, na auséncia de dados

conclusivos na base Comext, foram efetuadas estimativas de volumes e pregos com base nos precos do GTA.
(") Dados da base Comext relativos ao biodiesel puro e suas misturas.
() Dados da base Comext relativos apenas ao biodiesel puro. Dados referentes ao cddigo 271019 43 29 no caso de
Singapura. Dados referentes ao cdigo 3826 00 10 no caso da Argentina, do Reino Unido e de outros paises
terceiros. Dados referentes aos cdigos 2710 19 43 29 e 3826 00 10 no caso de outros paises, com exce¢do da China
(relativamente & parte do Reino Unido incluida noutros paises, com exce¢do da China, apenas se tomou em
considera¢do o codigo 3826 00 10).

(211) Nas observagdes que formulou apés a divulgagdo proviséria, a CCCMC reiterou que a maior perda de parte de
mercado dos produtores da Unido se verificou numa altura em que as importagdes provenientes de paises terceiros
aumentaram. A CCCMC alegou que, enquanto a parte de mercado da indistria da Unido diminuiu quase 10 pontos
percentuais durante o periodo considerado, a parte de mercado chinesa aumentou 2,6 pontos percentuais, ou seja,
muito menos do que as importagdes provenientes de paises terceiros. A CCCMC queixou-se de que, na auséncia de
informagdes sobre as matérias-primas provenientes de paises terceiros, a Comissdo ndo chegou a uma conclusio
significativa sobre o impacto dessas importa¢des e que a Comissdo fez dedugdes que continuavam por explicar,
segundo as quais as importacdes provenientes de paises terceiros ndo atraem normalmente pregos mais elevados no

mercado.
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(212) A Comissdo confirmou que, a luz das informagdes disponiveis, uma parte importante das importacdes provenientes
de paises terceiros que ndo a China se baseava em culturas, tal como confirmado, nomeadamente, pelo relatério
estatistico de 2023 da EBB (™), pelos relatérios da GAIN sobre a China (**) e a Unido Europeia (*'), pelas informagdes
sobre o mercado (*)) e por vdrios inquéritos de defesa comercial realizados pela Comissdo (*). Em relacdo as
importacdes provenientes de Singapura, a Comissdo recolheu elementos de prova que indicam que os precos dessas
importagdes ndo refletiam as condigdes reais de mercado. Quanto as importa¢des na Unido origindrias do Reino
Unido (*%), eram, na sua maioria, mercadorias trocadas (*), incluindo possivelmente um equilibrio de posi¢des entre
produtores transfronteirigos estabelecidos no Reino Unido (*) e na UE, a precos de transferéncia, que a Comissdo
ndo pdde rastrear. Além disso, hd indica¢des de praticas comerciais anormais no setor no Reino Unido durante o
perfodo considerado (¥'). Em terceiro lugar, as autoridades competentes do Reino Unido tém vindo a conceder as
empresas petroliferas autoriza¢des de aperfeicoamento ativo para as importacdes de biodiesel, o que facilitou o
comércio de biodiesel de origem nio britanica destinado a Unido através do Reino Unido, esbatendo as estatisticas.
Estas praticas s6 cessaram recentemente (%) (*°).

(213) A Comissdo confirmou que, durante o periodo de inquérito, os OAU/biodiesel a base residuos chineses facilitaram o
cumprimento mais rapido de determinadas obrigagdes nacionais através de volumes fisicos mais baixos de biodiesel
e beneficiaram de um prémio no mercado da Unido. Nos termos das Diretivas Energias Renovaveis, os Estados-
-Membros devem atingir uma quota de fontes de energia renovaveis no seu consumo de energia. Para atingir a sua
quota global, os Estados-Membros tém objetivos/subobrigagdes diferentes. No setor dos transportes, os
biocombustiveis avangados, a saber o biodiesel produzido a partir de OAU e determinadas gorduras residuais,
podem ser duplamente contabilizados para os objetivos nacionais. Esta dupla contabiliza¢do limita o efeito do
aumento das obrigagdes nos volumes fisicos de mistura, uma vez que é necessdrio menos biocombustivel (ou seja,
metade) para cumprir a obrigagdo.

(™) EBB 2023 Statistical Report, disponivel em https:|/ebb-eu.org/wp-content/uploads/2024/03[EBB_Statistical_Report2023-Final.pdf
(consultado pela tltima vez em 18 de novembro de 2024).

(*) GAIN. Biofuels Annual, de 19 de outubro de 2023. China. Disponivel em https://fas.usda.gov/data/china-biofuels-annual-9
(consultado pela tltima vez em 18 de novembro de 2024).

(*) GAIN. Biofuels Annual, de 14 de agosto de 2023. Unido Europeia. Disponivel em https:|/fas.usda.gov/data/european-union-biofuels-
-annual-3 (consultado pela dltima vez em 18 de novembro de 2024).

(*) Segundo o relatério https://www.reuters.com/business/energy/malaysian-2024-biofuel-output-seen-rising-if-b20-biodiesel-usage-
-expanded-2024-03-05/ (consultado pela tltima vez em 18 de novembro de 2024), o biodiesel malaio é a base de éleo de palma. Para
uma andlise mundial, ver pagina 27 do relatério da UFOP sobre a oferta no mercado mundial 2023-2024, disponivel em https:/[www.
ufop.de/files/8217/0548/9837|UFOP-2116_Report_Global_Market_Supply_A5_EN_23_24_160124.pdf.

(*’) Ver, por exemplo, o Regulamento de Execugdo (UE) 2019/1344. O considerando 32 tem a seguinte redagdo: «O inquérito revelou que
o biodiesel produzido na Indonésia é principalmente éster metilico de 6leo de palma (<EMP») derivado de 6leo de palma...» A titulo de
exemplo, consultar também o Regulamento de Execugio (UE) 2019/244 da Comissdo, de 11 de fevereiro de 2019, que institui um
direito de compensagdo definitivo sobre as importagdes de biodiesel origindrio da Argentina (JO L 40 de 12.2.2019, p. 1, ELL http://
data.europa.cu/elijreg_impl/2019/244/0j). O considerando 41 tem a seguinte redagdo: «O inquérito revelou que o biodiesel produzido
na Argentina é exclusivamente éster metilico de soja (<EMS») derivado de 6leo de soja...».

(*) Ver, para as matérias-primas no Reino Unido, https:/[www.gov.uk/government/statistics/bioenergy-crops-in-england-and-the-uk-

-2008-202 3 bioenergy-crops-in-england-and-the-uk-2008-2023 ¢ para o pedido no processo ptiblico do inquérito pelo Trade

Remedies Service https:/[www.trade-remedies.service.gov.uk/public/case/AD0058|.

Considerou-se que as importa¢des na Unido provenientes do Reino Unido, um pais com uma grande procura interna de biodiesel,

foram as mercadorias mais trocadas, tendo em conta que o seu volume no quadro 12 do regulamento provisério representa

basicamente o dobro da produgio total de biodiesel nesse pais. Trata-se de uma patente do quadro C.41.1 da OCDE[FAO (2022),

OCDE-FAO Agricultural Outlook 2022-2031, Publicagdes da OCDE, Paris, httpsthe//doi.org/10.1787[f1b0b29c-enhttps://doi.org/

10.1787/f1b0b29¢-en. Ver também pdginas 30-32 do pedido constante do dossié publico do inquérito pelo Trade Remedies Service

em https:/[www.trade-remedies.service.gov.uk/public/case/AD0058/, onde se assinala que o grupo Greenergy tinha importantes
atividades de exportacdo. O quadro da pdgina 27 (150 000-200 000 toneladas da Olleco plus Argent) do mesmo pedido e as
estimativas da pagina 29 (320 000-370 000 toneladas para a Greenergy) do pedido sugerem que a produgdo de biodiesel no Reino

Unido foi de cerca de meio milhdo de toneladas (ou ligeiramente superior).

Reino Unido.

Considerandos 12 e 13 da Decisdo de Execugdo (UE) 2024/1273 da Comissdo, de 7 de maio de 2024, que encerra o inquérito sobre a

eventual evasdo, através de importagdes de biodiesel expedido da Reptiblica Popular da China e do Reino Unido, independentemente

de ser ou ndo declarado origindrio da Republica Popular da China e do Reino Unido, as medidas de compensagdo relativas as
importacdes de biodiesel origindrio da Indonésia, e que cessa o registo das importagdes (JO L, 20241273, 8.5.2024, ELL http://data.
europa.eu/eli/dec_impl/2024/1273/oj).

(*) https:|[rtfa.org.uk/2024/07/23 [uk-renewable-fuels-industry-calls-for-inward-processing-policy-to-be-made-more-transparent/ (iltima
consulta em 18 de novembro de 2024).

(*) https:/[www.spglobal.com/commodityinsights/en/market-insights/latest-news/agriculture/040324-uk-to-instate-biofuel-import-
-duties-after-halting-exemptions (tltima consulta em 18 de novembro de 2024).
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(214) A Comissdo observou que os operadores ndo conseguiriam atingir o seu objetivo tdo rapidamente (a ndo ser com o
biodiesel chinés) através da maior parte das importacdes provenientes de outros paises terceiros, uma vez que se
baseavam em culturas. Por conseguinte, a Comissdo concluiu que s6 era possivel efetuar uma comparagio vélida
dos precos, volumes e partes de mercado do biodiesel de diferentes origens se se tivesse em conta a gama de
produtos em causa. As importagdes de biodiesel a base de culturas provenientes de outros paises terceiros ndo
suplantaram o biodiesel da Unido na (dupla) medida do biodiesel chinés e ndo poderiam causar um prejuizo capaz
de atenuar o nexo de causalidade entre as importagdes chinesas objeto de dumping e a situagdo de prejuizo dos
produtores da Unido.

(215) Na auséncia de outras observagdes sobre esta sec¢do e tendo em conta o quadro 12 definitivo, confirmaram-se as
conclusdes enunciadas nos considerandos 368 a 372 do regulamento provisério.

5.2.2.  Resultados das exportacdes da indiistria da Unido

(216) Na auséncia de observagdes sobre esta seccdo, confirmaram-se as conclusdes enunciadas nos considerandos 373
a 376 do regulamento provisério.

5.2.3.  Aumentos dos custos/custos de produgio

(217) Nasequéncia da divulgagdo provisoria, a CCCMC alegou que o aumento dos custos de produgio e dos custos da méo
de obra e a diminui¢do da produtividade eram uma potencial causa de prejuizo para a indastria da Unido. A
Comissdo rejeitou as alegagdes da CCCMC, uma vez que foi a pressdo sobre os precos exercida pelo biodiesel chinés
que impediu a inddstria da Unido de refletir os aumentos de custos nos pregos. Como tal, o aumento dos custos ndo
atenuou o nexo de causalidade apurado.

(218) Na auséncia de outras observacdes sobre esta seccdo, confirmaram-se as conclusdes enunciadas no considerando
377 do regulamento provisério.

5.2.4.  Outros fatores

(219) A CCCMC alegou um prejuizo autoinfligido pelos produtores da Unido devido a sua incapacidade de produzir
biodiesel, beneficiando de um prémio de dupla contagem.

(220) A Comissdo discordou do facto de os produtores da Unido ndo conseguirem produzir biodiesel beneficiando desse
prémio. A Comissdo recordou o considerando 57 do regulamento provisério e salientou que a determinagdo da
subcotagdo dos precos explicada na secgio 4.4.2 do regulamento provisério foi efetuada por tipo do produto e que
o biodiesel chinés foi comparado com o biodiesel fabricado na Unido a partir das mesmas matérias-primas que
beneficiam do mesmo tipo de prémio (dupla contabilizacio).

(221) A CCCMC alegou um prejuizo autoinfligido pelos produtores da Unido devido a investimentos avultados que
resultaram num fluxo de caixa negativo e numa redugio do retorno dos investimentos.

(222) A relacio entre a diminuicio da rendibilidade e os investimentos efetuados pelos produtores da Unido foi abordada
nos considerandos 197 a 201. A Comissio recordou que as importagdes chinesas reduziram a rendibilidade dos
produtores da Unido. Tal como indicado nos questiondrios em branco destinados aos produtores da Unido, a
rendibilidade é o principal motor na férmula utilizada para estabelecer os valores relativos ao fluxo de caixa e ao
retorno dos investimentos. No considerando 359 do regulamento provisério, observou-se que os investimentos
avultados realizados na tltima parte do perfodo considerado eram projetos que hd muito tinham sido previstos e
diziam respeito a apenas duas empresas.

(223) A Excellence New Energy B.V. alegou que, com um preco-alvo de 1 900-2 200 EUR[tonelada muito mais elevado do
que os pregos de importagdo, a industria da Unido ndo conseguiu competir com quaisquer importa¢des. A Comissdo
esclareceu que o prego-alvo de 1 900-2 200 EURtonelada refletia apenas uma gama de produtos muito especifica,
com a qual foram comparados os modelos chineses, pelo que ndo podia por em causa a competitividade da
inddstria da Unido. As importagdes indicadas no quadro 12 do regulamento provisorio dizem respeito a vérias
gamas de produtos, como sublinhado no considerando 370 do regulamento provisério.

5.3. Conclusido sobre o nexo de causalidade

(224) Na auséncia de outras observacdes sobre esta seccdo, confirmaram-se as conclusdes enunciadas nos considerandos
378 a 380 do regulamento provisério.
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(225)

(226)

(227)

(228)

(229)

(230)

6. NIVEL DAS MEDIDAS

6.1. Margem de prejuizo

Tal como previsto no artigo 9.°, n.° 4, terceiro pardgrafo, do regulamento de base, e dado que ndo registou as
importagdes durante o periodo de divulgagdo prévia, a Comissdo analisou a evolugdo dos volumes de importagdo
para determinar se ocorreu um novo aumento substancial das importacdes objeto do inquérito durante o periodo
de divulgacdo prévia mencionado no considerando 4 e repercutir, assim, o prejuizo adicional resultante desse
aumento na determinagdo da margem de prejuizo.

Utilizando os dados da base Surveillance 2, os volumes das importagdes provenientes da China nas quatro semanas
do periodo de divulgagio prévia foram 58 % superiores 8 média dos volumes de importagdo durante o periodo de
inquérito, numa base de quatro semanas. Consequentemente, a Comissio concluiu que ndo houve um aumento
substancial das importaces objeto de inquérito durante o periodo de divulgagdo prévia.

Por conseguinte, a Comissdo ndo ajustou o nivel de eliminagdo do prejuizo neste contexto.

Virias partes chinesas contestaram o lucro-alvo de 11 % utilizado para calcular a margem de prejuizo com base no
facto de essa margem de lucro ser irrealista efou desprovida de sentido na sequéncia da evolugdo do mercado e de
outros elementos (por exemplo, alteragdes regulamentares, questdes de custos) desde 2013, ou seja, 0 ano em que
os 11 % acabaram por ser estabelecidos. As partes solicitaram a Comissdo que procurasse um lucro-alvo mais
recente/valido, tendo a CCCMC argumentado que o lucro deveria ser exequivel para a inddstria da Unido. O grupo
Jiaao esperava um lucro-alvo inferior a 11 %, uma vez que, na sua opinido, as margens de lucro diminuiriam ao
longo do tempo na maioria dos setores industriais devido a concorréncia no mercado e ao progresso tecnoldgico.
No caso do grupo Zhouyue, deveria ser encontrado um novo lucro-alvo apds o encerramento dos inquéritos anti-
-dumping contra a Argentina e a Indonésia em 2018, uma vez que com esse encerramento a inddstria da Unido
deixaria de sofrer prejuizo. Nas suas observacdes sobre a divulgagio final, o grupo Zhuoyue reiterou estas
observagdes, alegando que esperava que o nivel de rendibilidade nos tltimos anos atingisse condi¢des normais de
concorréncia.

Como salientado no considerando 384 do regulamento provisério, a Comissdo ndo pode estabelecer uma margem
de lucro com base nos anos anteriores ao aumento das importa¢des provenientes da China, porque, durante anos, a
inddstria da Unido se deparou com um afluxo de importacdes objeto de dumping[subvencio, e, por conseguinte,
nenhum ano ou periodo poderia ser considerado uma situagdo concorrencial normal no mercado da Unido. Como
tal, a Comissdo recorreu ao lucro estabelecido para este tipo de indiistria em inquéritos anteriores, entre os quais
um inquérito realizado em 2019. O lucro de base foi assim estabelecido em 11 % (*). A alegacdo do grupo Jiaao de
que as margens de lucro diminuiriam ao longo do tempo devido a concorréncia no mercado e ao progresso
tecnoldgico foi considerada infundada, nomeadamente no que diz respeito ao setor do biodiesel. Além dos 6 %
fixado no artigo 7.°, n.° 2-C, do regulamento de base, sugerido pela Jiaao, nenhuma das outras partes propds um
lucro de base que, em seu entender, fosse (mais) razodvel. Rejeitaram-se, assim, as alegacdes de que um lucro-alvo de
11 % nio era adequado.

Uma parte chinesa alegou que o preco nio prejudicial calculado no considerando 387 do regulamento provisério
ndo se deveria basear no custo de produgdo constante do quadro 8 desse regulamento (tendéncia que foi
considerada anormal) e solicitou um ajustamento para efeitos de cdlculo do pre¢o ndo prejudicial (embora sem
explicar de que forma ou em que medida), para, alegadamente, corrigir anomalias como os elevados precos da
energia devido a guerra. A Comissdo rejeitou as alegagdes e recordou que o quadro 8 do regulamento provisorio
apresenta um custo de produgdo para uma gama mais vasta do que os produtos com os quais, em tltima andlise,
foram comparadas as importagdes.

(") O lucro-alvo de 11 % foi estabelecido em 2013 [Regulamento de Execugdo (UE) n.° 1194/2013 do Conselho, de 19 de novembro de
2013, que institui um direito anti-dumping definitivo e estabelece a cobranga definitiva do direito provisério instituido sobre as
importagdes de biodiesel origindrio da Argentina e da Indonésia (JO L 315 de 26.11.2013, p. 2, ELL http://data.europa.eu/eli/
reg_impl/2013/1194/0j)]. No Regulamento de Execucdo (UE) 2019/244 da Comissdo, de 11 de fevereiro de 2019, que institui um
direito de compensagdo definitivo sobre as importagdes de biodiesel origindrio da Argentina, considerou-se igualmente que este lucro-
-alvo era razodvel (JO L 40 de 12.2.2019, p. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2019/244/0j).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/261/oj
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(231) O importador coligado Excellence New Energy B.V. questionou o preco-alvo apurado pela Comissio. alegando que a
soma do lucro-alvo de 11 % e dos custos de conformidade com o custo de produgio no quadro 8 do regulamento
provisorio resultava em apenas 1 508 EUR[tonelada. A Comissdo esclareceu que o custo de produgdo no quadro 8
do regulamento provisério reflete uma combinacdo mais ampla do que o custo de producgdo com o qual foram
comparados os modelos chineses.

(232) Na auséncia de observagdes, confirmou-se o considerando 389 do regulamento provisério. O nivel final de
eliminacdo do prejuizo estabelecido para os produtores-exportadores colaborantes e para todas as outras empresas
¢ o seguinte:

Margem de prejuizo definitiva

Empresa %)

Grupo EcoCeres:
—  ECO Biochemical Technology (Zhangjiagang) Co. Ltd. 16,4
—  EcoCeres Limited

Grupo Jiaao:
—  Zhejiang EastRiver Energy S&T Co., Ltd.

—  Zhejiang Jiaao Enproenergy Co., Ltd. 37.1
—  Jiaao International Trading (SINGAPORE) PTE. Ltd.

Grupo Zhuoyue:

—  Longyan Zhuoyue New Energy Co. Ltd. 443
—  Xiamen Zhuoyue Biomass Energy Co., Ltd.

Outras empresas colaborantes 32,6
Todas as outras importagdes origindrias da Reptiblica Popular da China 443

6.2. Conclusdo sobre o nivel das medidas

(233) Na sequéncia da avaliagdo acima referida, os direitos anti-dumping definitivos devem ser fixados como indicado a
seguir, em conformidade com o artigo 7.°, n.° 2, do regulamento de base:

Direito anti-dumping

Empresa definitivo (%)

Grupo EcoCeres:
—  ECO Biochemical Technology (Zhangjiagang) Co. Ltd. 10,0
—  EcoCeres Limited

Grupo Jiaao:
—  Zhejiang EastRiver Energy S&T Co., Ltd.

—  Zhejiang Jiaao Enproenergy Co., Ltd. 35,6
—  Jiaao International Trading (SINGAPORE) PTE. Ltd.

Grupo Zhuoyue:

—  Longyan Zhuoyue New Energy Co. Ltd. 23,4
—  Xiamen Zhuoyue Biomass Energy Co., Ltd.

Outras empresas colaborantes 21,7
Todas as outras importagdes origindrias da Reptiblica Popular da China 35,6

7. INTERESSE DA UNIAO

7.1. Interesse da inddstria da Unido

(234) A EBB (em nome dos seus membros) e a Neste consideraram que a adogdo de medidas era do interesse da industria
da Unido.

40/48 ELL http://data.europa.eufelijreg_impl/2025/261/oj



JO L de 11.2.2025

PT

(235)

(236)

(237)

(238)

(239)

(240)

(241)

(242)

(243)

A CCCMC alegou que as consideragdes da Comissdo ao abrigo desta sec¢do do regulamento provisério ndo eram
convincentes, uma vez que a concorréncia com as importagdes de paises terceiros permaneceria e que as matérias-
-primas para a produgdo de biodiesel continuariam a ser importadas. A Comissdo observou que uma concorréncia
sauddvel no mercado é desejavel e rejeitou as alegagdes da CCCMC.

Na auséncia de observacgdes sobre esta seccdo, confirmaram-se as consideragdes expressas nos considerandos 392
a 394 do regulamento provisério.

7.2. Interesse dos importadores independentes, dos comerciantes e dos distribuidores

Na auséncia de observacdes sobre esta sec¢do, confirmaram-se as consideracdes expressas nos considerandos 395
a 398 do regulamento provisério.

7.3. Interesse dos utilizadores, consumidores e fornecedores

A Quatra, uma empresa de recolha de OAU, alegou que a exclusdo dos SAF e dos OAU das medidas desencadearia
importagBes dessas mercadorias na Unido e afetaria negativamente os esfor¢os de sustentabilidade da Unido,
dissuadindo o aprovisionamento interno de OAU/matérias-primas. A Comissdo rejeitou as alegacdes, pois os OAU
ndo se inserem no dmbito do inquérito.

A Chane, uma grande empresa de armazenamento de biocombustiveis na Europa que também processa SAF, alegou
que as medidas ameacariam as suas ambicdes de sustentabilidade e entravariam a dindmica da cadeia de
abastecimento, afetando potencialmente a disponibilidade e a acessibilidade de fontes de energia renovaveis. A
Chane temia o surgimento de perturbagdes, uma ineficiéncia das instalacdes de armazenamento, a sua potencial
subutilizacdo e implicagdes financeiras negativas. A Comissdo observou que, embora as medidas possam afetar
determinados fluxos na cadeia de abastecimento, a disponibilidade de biodiesel estava garantida tendo em conta a
capacidade de producdo dos produtores da Unido e as numerosas importacdes. As medidas ndo se destinam a
impedir as importagdes, mas sim a restabelecer condi¢des de concorréncia leal no mercado do biodiesel na Unido.

Na auséncia de outras observagdes sobre esta sec¢do, confirmaram-se as consideragdes expressas nos considerandos
399 a 400 do regulamento provisério.

7.4. Outros fatores

A CCCMC contestou a afirmacio da Comissdo no regulamento provisério, ao abrigo desta secgdo, de que a industria
da Unido tinha capacidade suficiente para satisfazer a procura, alegando que a indistria da Unido ndo estava bem no
perfodo de inquérito e que enfrentava mds perspetivas de producio de colza. A Comissdo discordou, tendo em conta
as suas conclusdes sobre a capacidade ndo utilizada ao nivel dos produtores da Unido incluidos na amostra, as suas
conclusdes gerais sobre a indistria da Unido e a variedade de matérias-primas que podem ser utilizadas para
produzir biodiesel.

A CCCMC contestou a afirmagdo da Comissdo no considerando 402 do regulamento provisério de que a institui¢do
de medidas teria um efeito positivo na sustentabilidade e nas emissdes de GEE ("!). A Comissdo salientou a
importancia das boas préticas agricolas de alguns produtores da Unido para o sequestro de carbono no solo (*?) e
rejeitou as alegagdes da CCCMC.

Na sequéncia da divulgagdo provisoria, o importador coligado Excellence New Energy B.V. contestou que direitos
proibitivos eram contraproducentes para os objetivos globais de descarbonizagio e, como a CCCMC, questionou se
as medidas anti-dumping eram adequadas num contexto mais vasto de agdo internacional para combater as
alteragdes climdticas. A CCCMC acrescentou que a incerteza da politica ambiental impedia os investimentos
ecoldgicos das empresas e a inovagdo ecoldgica e que as medidas afetariam o biodiesel do tipo mais favorecido pelo
legislador da UE.

(") Gases com efeito de estufa.
(*?) Para a utilizagdo do solo no sequestro de carbono, ver https:/[4p1000.org/discover/?lang=en.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/261/oj

41/48


https://4p1000.org/discover/?lang=en

PT

JO L de 11.2.2025

(244)

(245)

(246)

(247)

(248)

(249)

A Comissdo observou que o nivel dos direitos ndo era proibitivo e que as medidas ndo se destinam a impedir as
importagdes, mas sim a restabelecer condi¢des de concorréncia leal no mercado do biodiesel na Unido. O
compromisso da Comissio de combater as alteracdes climaticas ndo pode ser posto em causa pela instituicio de
medidas anti-dumping, quando estas sdo juridicamente justificadas. As conclusdes sdo claras quanto a necessidade
justificada de restabelecer condi¢des de concorréncia equitativas na Unido. Foi realcado que o encerramento de
empresas da Unido produtoras de biodiesel aumentaria a dependéncia de biodiesel de paises terceiros, importado de
locais geograficamente distantes, o que é contraproducente em termos de reducio da pegada de carbono da Unido. A
Comissdo rejeitou as alegacdes da Excellence New Energy B.V. e da CCCMC.

A Excellence New Energy B.V. alegou perturbagbes nos terminais e portos caso fossem instituidas medidas. Esta
alegacio era desprovida de fundamento e foi rejeitada.

7.5. Conclusido sobre o interesse da Unido

Na auséncia de outras observacdes relativas ao interesse da Unido, confirmaram-se as conclusdes enunciadas nos
considerandos 404 a 405 do regulamento provisério.

8. MEDIDAS ANTI-DUMPING DEFINITIVAS

8.1. Medidas definitivas

Tendo em conta as conclusdes no que respeita ao dumping, ao prejuizo, ao nexo de causalidade, ao nivel das medidas
e ao interesse da Unido, e em conformidade com o disposto no artigo 9.°, n.° 4, do regulamento de base, devem ser
instituidas medidas anti-dumping definitivas para evitar o agravamento do prejuizo causado a industria da Unido
pelas importagdes objeto de dumping do produto em causa.

Assim, as taxas do direito anti-dumping definitivo, expressas em percentagem do preco CIF franco-fronteira da Unido,
do produto nio desalfandegado, devem ser as seguintes:

Margem de dumping | Margem de prejuizo | Direito anti-dumping
Empresa %) %) definitivo (%)

Grupo EcoCeres: 10,0 16,4 10,0
— ECO Biochemical Technology

(Zhangjiagang) Co. Ltd.
—  EcoCeres Limited
Grupo Jiaao: 35,6 37,1 35,6
—  Zhejiang EastRiver Energy S&T Co., Ltd.
—  Zhejiang Jiaao Enproenergy Co., Ltd.
—  Jiaao International Trading (SINGAPORE)

PTE. Ltd.
Grupo Zhuoyue: 23,4 443 23,4
—  Longyan Zhuoyue New Energy Co. Ltd.
—  Xiamen Zhuoyue Biomass Energy Co., Ltd.
Outras empresas colaborantes 21,7 32,6 21,7
Todas as outras importagdes origindrias da 35,6 44,3 35,6
Reptiblica Popular da China

A EBB declarou que a utilizagdo do método de balango de massa RED por alguns operadores constituia uma evasio
aos direitos anti-dumping sobre o biodiesel chinés. A EBB observou que os comerciantes poderiam trocar os
certificados de «prova de sustentabilidade» entre produtos da UE e de paises terceiros, expedindo sob o regime T1
(ou seja, antes do desalfandegamento) biodiesel de paises terceiros cuja «prova de sustentabilidade» seria vendida na
Unido (nomeadamente, no caso de materiais que contam duplamente para as metas da UE em matéria de energias
renovaveis) e expedindo o biodiesel fisico para fora da Unido. A Comissdo discordou que essas atividades pudessem
ser consideradas préticas de evasdo a combater no ambito do presente inquérito.
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A Neste e a EBB afirmaram que a exclusdo dos HEFA-SPK/SAF misturados das medidas aumentaria o risco de evasio
as medidas anti-dumping sobre o biodiesel chinés e comprometeria o efeito corretor das medidas. A este respeito, a
Neste salientou a falta de cddigos NC separados especificos para a maioria dos combustiveis renovéveis e o facto de
os HEFA-SPK e dos OVH poderem ser abrangidos pelo mesmo cédigo de mercadorias quando cumprem as mesmas
especificagdes de destilacio. A EBB alegou que a distin¢do entre os SAF e os OVH na fronteira seria dificil.

Nas suas observacdes apos a divulgacdo final, a Neste e a EBB reiteraram as principais observagdes resumidas no
considerando anterior. A EBB alegou que a industria chinesa passaria rapidamente dos OVH para os SAF, evitando
assim o pagamento de direitos anti-dumping sobre os OVH. O grupo EcoCeres discordou de que a conversdo em
SAF pudesse ser efetuada rapidamente. A EBB apelou a Comissdo para que adotasse uma abordagem proativa no
que diz respeito a um novo mecanismo de tributagio das exportacdes para os OAU chineses: uma espécie de apoio
que absorvesse os direitos anti-dumping e uma subvencio passivel de medidas de compensacio que reduzisse os
precos de exportagdo chineses de EMAG, OVH e SAF para a Unido no futuro préximo. A EBB apelou
especificamente a criagdo de novos c6digos TARIC especificos para os SAF, para efeitos de controlo, bem como a
um controlo rigoroso do preco de importagio do biodiesel na Unido e a um inquérito ex officio para reexaminar as
margens de dumping do presente inquérito. O grupo EcoCeres recordou os instrumentos ji existentes para
monitorizar os movimentos de biocombustiveis, como a base de dados de biocombustiveis da Unido criada pela
Comissdo, operacional desde 2024.

A Comissdo tomou nota das questdes assinaladas pela EBB e pela Neste e comprometeu-se a monitorizar os fluxos
de biodiesel e de SAF apés a instituicio das medidas anti-dumping sobre o biodiesel chinés, tal como definido no
artigo 1.° do presente regulamento. Assim, foram estabelecidos cddigos TARIC separados para os SAF, tal como
definidos no artigo 1.° do presente regulamento e origindrios da Republica Popular da China, para efeitos de
monitorizacao.

A CCCMC contestou a forma das medidas. A Comissdo rejeitou estas alegagdes da CCCMC, que eram desprovidas de
fundamento.

As taxas do direito anti-dumping individual especificadas no presente regulamento foram fixadas com base nos
resultados do presente inquérito. Traduzem, assim, a situagio constatada durante o inquérito no que diz respeito a
essas empresas. Estas taxas do direito aplicam-se exclusivamente as importa¢des do produto objeto de inquérito
origindrio do pais em causa e produzido pelas pessoas coletivas mencionadas. As importagdes do produto em causa
fabricado por qualquer outra empresa ndo expressamente mencionada na parte dispositiva do presente regulamento,
incluindo as entidades coligadas com as empresas especificamente mencionadas, ndo podem beneficiar destas taxas,
ficando sujeitas a taxa do direito aplicavel a «todas as outras importac¢des origindrias da Reptiblica Popular da China».

Uma empresa pode requerer a aplicacdo destas taxas do direito anti-dumping individual se alterar posteriormente a
firma da sua entidade. O pedido deve ser dirigido a Comissdo () e deve conter todas as informacdes pertinentes
que permitam demonstrar que a alteracdo ndo afeta o direito de a empresa beneficiar da taxa do direito que lhe é
aplicavel. Se a alteragdo da firma da empresa ndo afetar o seu direito a beneficiar da taxa do direito que lhe é
aplicdvel, serd publicado, no Jornal Oficial da Unido Europeia, um regulamento relativo a alteracdo da firma.

Para minimizar os riscos de evasio devido a diferenga entre as taxas dos direitos, sdo necessdrias medidas especiais
para assegurar a aplicacio adequada dos direitos anti-dumping individuais. A aplicagdo de direitos anti-dumping
individuais estd sujeita a apresentacdo de uma fatura comercial vélida as autoridades aduaneiras dos Estados-
-Membros. Essa fatura tem de ser conforme com os requisitos definidos no artigo 1., n.° 3, do presente
regulamento. Até a apresentagdo dessa fatura, as importacdes devem ser sujeitas ao direito anti-dumping aplicdvel a
«todas as outras importacdes provenientes da Republica Popular da China».

(**) Comissio Europeia, Dire¢do-Geral do Comércio, Direcio G, Rue de la Loi/Wetstraat 170 Rue de la Loi, 1040 Bruxelles/Brussel,
BELGIQUE/BELGIE.
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(257) Embora seja necessdria para que as autoridades aduaneiras dos Estados-Membros apliquem as taxas individuais do
direito anti-dumping as importagdes, a apresentagdo desta fatura ndo é o dnico elemento a ter em conta pelas
autoridades aduaneiras. Com efeito, mesmo que a fatura satisfaca todos os requisitos definidos no artigo 1.°, n.° 3,
do presente regulamento, as autoridades aduaneiras dos Estados-Membros devem efetuar as suas verificagdes
habituais, podendo, tal como em todos os outros casos, exigir documentos suplementares (documentos de
expedicdo, etc.) para verificar a exatidio dos elementos contidos na declaracio e assegurar que a aplicagdo
subsequente da taxa do direito se justifica, em conformidade com a legislacio aduaneira.

(258) No caso de as exportagdes de uma das empresas que beneficiam de uma taxa do direito individual mais baixa
aumentarem significativamente de volume, sobretudo apés a instituicio das medidas em causa, tal aumento de
volume podera ser considerado, em si mesmo, como constitutivo de uma alteragdo dos fluxos comerciais devida a
instituicdo de medidas, na acegdo do artigo 13.°, n.° 1, do regulamento de base. Em tais circunstancias, e uma vez
reunidas as condi¢des necessdrias, serd possivel iniciar um inquérito antievasio. Esse inquérito poderd examinar,
entre outros aspetos, a necessidade de eliminar as taxas do direito individual e a consequente instituicio de um
direito a escala nacional.

(259) A fim de assegurar a aplicagdo adequada dos direitos anti-dumping, o direito anti-dumping para todas as outras
importagdes origindrias da China deve ser aplicdvel ndo s6 aos produtores-exportadores que ndo colaboraram no
presente inquérito mas, também, aos produtores que nio exportaram para a Unido durante o periodo de inquérito.

(260) Os produtores-exportadores que ndo exportaram o produto em causa para a Unido no periodo de inquérito devem
poder solicitar & Comissdo que os sujeite a taxa do direito anti-dumping aplicdvel as empresas colaborantes no
incluidas na amostra. A Comissdo deve deferir esse pedido desde que estejam reunidas trés condigdes. O novo
produtor-exportador teria de demonstrar que: i) ndo exportou o produto em causa para a Unido durante o periodo
de inquérito; i) ndo estd coligado com qualquer produtor-exportador que o tenha exportado; e iii) exportou
posteriormente o produto em causa ou subscreveu uma obrigacdo contratual irrevogivel de exportacdo de uma
quantidade significativa desse produto.

8.2. Cobranca definitiva dos direitos provisorios

(261) Tendo em conta as margens de dumping apuradas e o nivel do prejuizo causado a industria da Unido, os montantes
garantidos pelos direitos anti-dumping provisérios, instituidos pelo regulamento provisério, devem ser cobrados, a
titulo definitivo, aos niveis fixados no regulamento provisério e até ao nivel estabelecido no presente regulamento.

9. DISPOSICAO FINAL

(262) Nos termos do artigo 109.° do Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509 do Parlamento Europeu e do Conselho (*),
quando um montante tiver de ser reembolsado na sequéncia de um acérdio do Tribunal de Justica da Unido
Europeia, a taxa de juro é a taxa aplicada pelo Banco Central Europeu as suas principais operacdes de
refinanciamento, tal como publicada na série C do Jornal Oficial da Unido Europeia, em vigor no primeiro dia civil de
cada més.

(263) As medidas previstas no presente regulamento estdo em conformidade com o parecer do Comité instituido pelo
artigo 15.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2016/1036,

(**) Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de setembro de 2024, relativo as regras
financeiras aplicdveis ao orcamento geral da Unido (JO L, 2024/2509, 26.9.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

1. Einstituido um direito anti-dumping definitivo sobre as importacdes de ésteres monoalquilicos de 4cidos gordos efou
gaséleos parafinicos de sintese efou hidrotratamento, de origem ndo fdssil, conhecidos geralmente como «biodiesel», em
estado puro ou incluidos numa mistura, atualmente classificados nos cédigos NC ex 1516 20 98 (cédigos TARIC
1516209821, 1516209822, 1516209823, 1516209829, 1516209831, 1516209832 e 15162098 39),
ex 15180091 (cddigos TARIC 1518009121, 1518009122, 1518009123, 1518009129, 15180091 31,
1518009132 e 15180091 39), ex1518 0095 (codigos TARIC 1518009510, 1518009511 e 15180095 19),
ex 15180099 (c6digos TARIC 1518009921, 1518009922, 1518009923, 1518009929, 15180099 31,
1518009932 e 15180099 39), ex271019 42 (cbdigos TARIC 2710194221, 2710194222, 271019 4223,
2710194229, 2710194231, 2710194232 e 2710194239), ex271019 44 (c6digos TARIC 271019 44 21,
2710194422, 2710194423, 2710194429, 2710194431, 2710194432 e 2710194439), ex271019 46
(codigos TARIC 2710194621, 2710194622, 2710194623, 2710194629, 27101946 31, 2710194632 e
27101946 39), ex27101947 (cédigos TARIC 2710194721, 2710194722, 2710194723, 27101947 29,
2710194731, 2710194732 e 2710194739), 27102011, 27102016, ex 38249992 (cédigos TARIC
3824999210, 3824999211, 3824999213, 3824999214, 3824999215, 3824999216, e 3824999219),
38260010 e ex 38260090 () (codigos TARIC 3826009011, 3826009012, 3826009013, 38260090 19,
3826 0090 31, 3826 00 90 32 e 3826 00 90 39), excluindo os combustiveis sustentdveis para aviagdo que cumprem o0s
requisitos da norma técnica ASTM7566-22 relativa aos combustiveis de aviagdo a jato que contém hidrocarbonetos
sintetizados, atualmente classificados nos codigos NC ex 271019 42 (c6digo adicional TARIC 89FT), ex 2710 19 44
(cédigo adicional TARIC 89FT), ex 2710 19 46 (c6digo adicional TARIC 89FT), ex 2710 19 47 (cddigo adicional TARIC
89FT), ex 271020 11 (cédigo adicional TARIC 89FT) e ex 2710 20 16 (codigo adicional TARIC 89FT), e origindrios da
Reptiblica Popular da China.

2. As taxas do direito anti-dumping definitivo aplicaveis ao preco liquido, franco-fronteira da Unido, dos produtos ndo
desalfandegados referidos no n.° 1 e produzido pelas empresas a seguir indicadas sdo as seguintes:

Direito anti-dumping

Empresa definitivo (%)

Cébdigo adicional TARIC

Grupo EcoCeres:
—  ECO Biochemical Technology (Zhangjiagang) Co. Ltd. 10,0 89ED
—  EcoCeres Limited

Grupo Jiaao:

—  Zhejiang EastRiver Energy S&T Co., Ltd.

—  Zhejiang Jiaao Enproenergy Co., Ltd.

—  Jiaao International Trading (SINGAPORE) PTE. Ltd.

35,6 89EE

Grupo Zhuoyue:
—  Longyan Zhuoyue New Energy Co. Ltd. 23,4 89EF
—  Xiamen Zhuoyue Biomass Energy Co., Ltd.

Outras empresas colaborantes, constantes da lista do anexo 21,7

Todas as outras importagdes origindrias da Reptblica Popular da

China 35,6 €999

(**) Conforme definido atualmente no Regulamento de Execucio (UE) 2024/2522 da Comissdo, de 23 de setembro de 2024, que altera o
anexo I do Regulamento (CEE) n.° 2658/87 do Conselho relativo & nomenclatura pautal e estatistica e a pauta aduaneira comum (JO L,
20242522 31.10.2024, ELL http://data.europa.eufeli/reg_impl/2024/2522]0j). A definigdo do produto é determinada pela
combinacio da respetiva descri¢do no artigo 1.°, n.° 1, e da descricdo dos codigos NC e TARIC correspondentes.
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3. A aplicacdo das taxas do direito individual previstas para as empresas mencionadas no n.° 2 estd subordinada a
apresentagdo, as autoridades aduaneiras dos Estados-Membros, de uma fatura comercial vélida, que deve incluir uma
declaragdo datada e assinada por um responsavel da entidade que emitiu a fatura, identificado pelo seu nome e funcio,
com a seguinte redagio: «Eu, abaixo assinado(a), certifico que o (volume em toneladas) de biodiesel vendido para exportagdo para a
Unido Europeia abrangido pela presente fatura foi produzido por (firma e endereco) (c6digo adicional TARIC) na Reptiblica Popular da
China. Declaro que a informagdo prestada na presente fatura é completa e exata.» Até a apresentacdo desta fatura, aplica-se o direito
aplicdvel a todas as outras importacdes origindrias da Reptiblica Popular da China.

4. Salvo especificagdo em contrario, sdo aplicaveis as disposi¢des em vigor em matéria de direitos aduaneiros.

Artigo 2.°

Sdo definitivamente cobrados os montantes garantidos por meio do direito anti-dumping provisério ao abrigo do
Regulamento de Execucdo (UE) 2024/2163, que institui um direito anti-dumping provisério sobre as importacdes de
biodiesel origindrio da Reptiblica Popular da China, aos niveis fixados no Regulamento de Execucdo (UE) 2024/2163, se
forem inferiores as taxas do direito definitivo. Sdo liberados os montantes garantidos que excedam as taxas do direito anti-
-dumping definitivo.

Artigo 3.°

O artigo 1.°, n.° 2, pode ser alterado para acrescentar novos produtores-exportadores da Republica Popular da China e
sujeitd-los a taxa média ponderada do direito anti-dumping aplicavel as empresas colaborantes nio incluidas na amostra. O
novo produtor-exportador deve demonstrar que:

a) Nio exportou as mercadorias descritas no artigo 1.°, n.° 1, durante o periodo de inquérito (1 de outubro de 2022 a
30 de setembro de 2023);

b)  Nao estd coligado com um exportador ou produtor sujeito as medidas instituidas pelo presente regulamento e que
poderia ter colaborado no inquérito inicial; e ainda

¢)  Apbs o termo do periodo de inquérito, exportou efetivamente o produto em causa ou subscreveu uma obrigagdo
contratual irrevogavel de exportagio de uma quantidade significativa para a Unido.

Artigo 4.

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicdvel em todos os
Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 10 de fevereiro de 2025.

Pela Comissdo
A Presidente
Ursula VON DER LEYEN
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ANEXO

PRODUTORES-EXPORTADORES COLABORANTES NAO INCLUIDOS NA AMOSTRA

Firma Cédigo adicional TARIC

Anhui Tianyi Environmental Protection Tech. Co., Ltd. 89EG
Baoshun (Henan) New Carbon Material Co., Ltd. 89EH
Bemay (Hubei) New Energy Company Ltd. 89FU
Changzhou City Jintan District Weige Biological Technology Co., Ltd. 89EI

Chonggqing CH Bio Energy Co., Ltd. 89E]

Chonggqing Yubang New Energy Technology Co., Ltd 89EK
Dezhou Rongguang Biotechnology Co., Ltd. 89EL

Guangxi Guiping Guangran Energy Technology Co. Ltd. 89EM
Guangzhou Hongtai New Energy Technology Co., Ltd. 89EN
Guangzhou Leo-king Environmental Technology Co., Ltd. 89EO
Hainan Huanyu New Energy Co., Ltd. 89EP
Hebei Hui De Renewable Resources Co., Ltd. 89EQ
Hebei Jingu Plasticizer Co., Ltd. 89ER
Hebei Jingu Recycling Resources Development Co. Ltd. 89ES

Hebei Longhai Bioenergy Co., Ltd. 89ET
Hebei Nanhong New Energy Technology Pte. Ltd. 89EU
HENAN JUNHENG INDUSTRIAL GROUP BIOTECHNOLOGY COMPANY., LTD. 89EV
Hubei Tianji Bioenergy Co., Ltd. 89EW
Huizhou City Huilong Oil Energy Co., Ltd. 89EX
Huizhou Excellent and Innovation Bioenergy Technology Co., Ltd. 89EY
Hunan Xinhui Bioenergy Co., Ltd. 89EZ
Jiangxi Zunchuang New Energy Co., Ltd. 89FA
Jiujiang Oasis Energy Technology Co., Ltd. 89FB

Kunming Decheng Renewable Resources Technology Co. Ltd. 89FC
Linyi Huibang New Energy Co., Limited 89FD
Long Chang City Yuanju Oil and Greas Co. Ltd. 89FE

Maoming Hongyu Energy Technology Co., Ltd. 89FF

Ningbo Jiesen Green Fuel Co., Ltd. 89FG
Shandong Baoshun Chemical Technology Co., Ltd. 89FH
Shandong Ding-Yu Biotech Energy Co., Ltd. 89FI

SHANDONG HUIDONG NEW ENERGY CO., LTD. 89F]

Shandong Sanju Bioenergy Co., Ltd. 89FK
Shanghai Zhonggqi Environment Technology Co., Ltd 89FL

Shenzhen Leoking Biotechnology Co., Ltd 89FM
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Firma Cédigo adicional TARIC
Sichuan Huisheng New Technology Co Ltd. 89FN
Sichuan Lampan New Energy Technology Co., Ltd. 89FO
Tanghe Jinhai Biological Technology Co., Ltd. 89FP
Tangshan Jinlihai Biodiesel Co., Ltd. 89FQ
Wenzhou Zhongke New Energy Technology Co., Ltd. 89FR
YANGZHOU JIANYUAN BIOTECHNOLOGY CO., LTD. 89FS
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