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BESLUT

KOMMISSIONENS GENOMFORANDEBESLUT
av den 22 maj 2014

om undantag av vissa tjinster inom postsektorn i Ungern frin tillimpningen av

Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/25/EU om upphandling av enheter som ir verksamma

pd omrddena vatten, energi, transporter och posttjinster och om upphivande av direktiv
2004/17[EG

[delgivet med nr C(2014) 3372]

(Endast den ungerska texten ir giltig)
(Text av betydelse for EES)

(2014/299/EU)
EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av
enheter som dr verksamma pd omrddena vatten, energi, transporter och posttjanster och om upphivande av direktiv
2004/17[EG (%), sdrskilt artikel 34, och

av foljande skal:

I. BAKGRUND

(1)  Den 21 november 2013 sinde Magyar Posta Zrt. (nedan kallad Magyar Posta) per e-post till kommissionen en
ansokan i enlighet med artikel 30.5 i Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/17[EG (). I enlighet med arti-
kel 30.5 forsta stycket i direktiv 2004/17/EG upplyste kommissionen de ungerska myndigheterna om denna
ansokan per e-post den 13 december 2013. Kommissionen begirde per e-post kompletterande upplysningar fran
de ungerska myndigheterna den 6 februari 2014 och frin den sokande per e-post den 28 januari 2014, den
20 februari 2014, den 11 mars 2014, den 13 mars 2014 och den 25 mars 2014. Kompletterande upplysningar
per e-post mottogs fran de ungerska myndigheterna den 26 februari 2014 och av den sokande per e-post den
19 februari 2014, den 4 mars 2014, den 18 mars 2014, den 24 mars 2014 och den 27 mars 2014.

(2)  Ansokan avser vissa tjanster som Magyar Posta tillhandahdller i Ungern. Foljande tjanster anges i ansokan:

a) Tjanster som ror oadresserade reklampublikationer.

b) Tjanster som ror distribution av prenumererade dagstidningar och periodiska tidskrifter.

II. RATTSLIG RAM

(3) I enlighet med artikel 34 i direktiv 2014/25/EU, som ersatte direktiv 2004/17EG, ska kontrakt som syftar till att
gora det mojligt att utféra en av de verksamheter, som direktiv 2014/25/EU dr tillimpligt p4, inte omfattas av dir-
ektivet om den aktuella verksamheten i den medlemsstat dir den utovas dr direkt konkurrensutsatt pd marknader

(") EUTL94,28.3.2014,s. 243.
(*) Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/17/EG av den 31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid upphandling pd omra-
dena vatten, energi, transporter och posttjinster (EUT L 134, 30.4.2004, s. 1).
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med fritt tilltride. Beddmningen av direkt konkurrensutsittning gors pd grundval av objektiva kriterier, varvid
hinsyn bor tas till den berérda sektorns sardrag. Tilltradet till marknaden betraktas som fritt om medlemsstaten
har genomfort och tillimpat de relevanta bestimmelser i unionslagstiftningen genom vilka en viss sektor eller en
del av en sddan konkurrensutsitts. Rittsakterna fortecknas i bilaga III till direktiv 2014/25/EU, dir det for post-
sektorns del hinvisas till Europaparlamentets och radets direktiv 97/67/EG (%).

(4)  Ungern har genomfort och tillimpat direktiv 97/67EG. Inga av de tjanster som den aktuella ansokan avser var
monopoliserade vid ansokningstillfallet. Eftersom Ungern har liberaliserat marknaden enligt de rattsakter som
fortecknas i bilaga III till direktiv 2014/25/EU, bor tilltrddet till marknaden betraktas som fritt i enlighet med arti-
kel 34.3 i det direktivet.

(5)  Den direkta konkurrensutsattheten pa en viss marknad bor bedomas pd grundval av olika kriterier, varav inget i
sig dr utslagsgivande. Nir det giller de marknader som berors av Magyar Postas ansokan, utgor huvudaktorernas
marknadsandel pé en given marknad ett kriterium som bor beaktas. Ett annat kriterium kan vara koncentrations-
nivan pé dessa marknader. Eftersom situationen skiljer sig dt mellan de olika verksamhetsomrdden som berors av
detta beslut bér man vid granskningen av konkurrensliget ta hansyn till varje enskild marknads situation.

(6)  Detta beslut paverkar inte konkurrensreglernas tillimpbarhet. Sarskilt 4r de kriterier och metoder som anvinds
for att bedoma direkt konkurrensutsatthet i enlighet med artikel 35 i direktiv 2014/25/EU inte nodvindigtvis
identiska med dem som anvinds for att gora en bedomning i enlighet med artikel 101 eller 102 i fordraget eller
radets forordning (EG) nr 139/2004 (.

II. BEDOMNING

(7)  Man bor ha i dtanke att syftet med denna bedémning &r att faststilla huruvida de tjinster som omfattas av
ansokan 4r utsatta for en sddan grad av konkurrens (pa marknader med fritt tilltrdde i den mening som avses i ar-
tikel 34 i direktiv 2014/25/EU) att detta utgor en garanti for att upphandlingar for att bedriva de berdrda typerna
av verksamhet — dven vid undantag fran den ordning som upprittas i de detaljerade upphandlingsreglerna i direk-
tiv 2014/25/EU — kommer att utforas pé ett oppet, icke-diskriminerande sdtt pa grundval av kriterier som gor det
mojligt for inkopare att ta fram den 16sning som i det stora hela 4r den mest fortjanstfulla.

(8) I det sammanhanget bor man komma ihdg att det vanligen finns ett stort antal tjinsteleverantorer pd de ovan
definierade marknaderna. Tillginglig information visar dock att, av dessa leverantérer, bara Magyar Posta och dess
dotterbolag Posta Kézbesits Kft (°) (nedan kallat Pokéz) ar upphandlande enheter i den mening som avses i direktiv
2014/25[EU. Bestimmelserna i direktiv 2014/25/EU omfattar inte upphandling som konkurrenterna till Magyar
Posta och dess dotterbolag gor for att bedriva den verksamhet som berors av detta beslut. Vid tillimpningen av
detta beslut och utan att det paverkar konkurrenslagstiftningens tillimpning ska det hir beslutets marknadsanalys
darfor inte inriktas pd den allminna konkurrensgraden pd en viss marknad, utan ska bedéma huruvida de
upphandlande enheternas verksamhet dr konkurrensutsatt pd marknader med fritt tilltrade.

(9) I sin praxis () har kommissionen darfor haft stindpunkten att marknaderna for posttjanster och deras olika
segment ar nationella. Denna segmentering grundar sig huvudsakligen pé det faktum att sddana tjdnster tillhanda-
hélls pd nationell nivd. Den sokandes stdndpunkt (') ligger i linje med kommissionens praxis. Ungern anser (%)
dessutom att den geografiska marknaden for de verksamheter som begiran avser dr nationell.

(10)  Eftersom det i detta drende inte finns indikationer pa ett storre eller mindre geografiskt tillimpningsomrade, anses
den relevanta geografiska marknaden vara Ungern vid bedomningen av om villkoren i artikel 34.1 i direktiv
2014/25[EU ar uppfyllda, utan paverkan pa konkurrenslagstiftningens tillimpning.

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 97/67/EG av den 15 december 1997 om gemensamma regler for utvecklingen av gemenskapens
inre marknad for posttjinster och for forbattring av kvaliteten pa tjansterna (EGT L 15, 21.1.1998, 5. 14).

(*) Radets forordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av foretagskoncentrationer ("EG:s koncentrationsférordning”)
(EUTL 24, 29.1.2004, s. 1).

() Pokéz utfor uteslutande utdelning av oadresserad reklam, prenumererade dagstidningar och periodiska tidskrifter for Magyar Posta.
Forsaljningsintakterna frdn dessa tva verksamheter stricker sig mellan [...] och [...] av Magyar Postas forsiljning mellan 2009 och 2013.
Marknadsandelen for Magyar Posta, som anges i detta beslut, inkluderar Pokéz forsiljning.

(®) Arende COMP/M.6503 — La Poste/Swiss Post/JV.

(') Ansokan,s.9.

() E-post fran den ungerska konkurrensmyndigheten av den 26 februari 2014 (ref. AE/204-2/2014).
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Tjinster som ror utdelning av oadresserade reklampublikationer som tillhandahills av postoperatorer

(11) Kommissionen har i tidigare beslut framhallit att marknaden for postutdelning kan delas upp i adresserade post-
marknader och icke-adresserade postmarknader ().

(12)  Oadresserad reklampost kdnnetecknas av franvaron av en sirskild destinationsadress som slutligen identifierar den
slutliga mottagaren individuellt. Det dr obestilld reklam som delas ut till en grupp mottagare och som uppfyller
vissa kriterier, sisom enhetlig vikt, format, innehall och layout.

(13) Magyar Postas tjanster relaterade till oadresserade reklampublikationer omfattar foljande kategorier: inhemska
oadresserade reklampublikationstjinster (t.ex. reklamblad, broschyrer, etc), inhemskt oadresserat valinformations-
material och utdelning av fri press. Magyar Posta anser att utdelningen av fri press tillhor denna produktmarknad
med tanke pd att utdelningen av fri press avtalas och delas ut pd samma sitt som de andra typerna av oadresserad
reklam.

(14) Den sokande definierar den relevanta produktmarknaden som marknaden for posttjanster for oadresserade
reklampublikationer (dvs. tryckta oadresserade reklampublikationer som levereras till brevlddan).

(15) De ungerska myndigheterna uppmanades (') att yttra sig om den foreslagna definitionen av marknaden for
oadresserad reklam, med vederborlig hdnsyn tagen till den aktuella rattsliga och faktiska situationen i Ungern.
Ungern bekriftade (') sokandens avgransning av den relevanta produktmarknaden.

(16) P4 grundval av den information som anges i skdlen 11-15 definieras, inom ramen for bedomningen av begiran
och utan att det paverkar tillimpningen av konkurrenslagstiftningen, den relevanta produktmarknaden som
tjanster for utdelning av oadresserade reklampublikationer som tillhandahalls av postoperatorer.

(17) Enligt tillgdngliga uppgifter (') var marknadsandelen for Magyar Posta pd marknaden for oadresserade reklampu-
blikationer cirka [...] % (**) 2011 och [...] % 2012 och [...] % 2013. De tva frimsta konkurrenterna hade en
sammantagen marknadsandel pd [...] % 2011, [...] % 2012 och [...] % 2013. Marknaden kdnnetecknas av att
det finns fyra stora aktorer och ett flertal mindre aktorer pd marknaden, och att Magyar Posta inte 4r marknadsle-

dande.

(18)  Dessutom forsakrade Ungern () att det, eftersom marknaden baseras pd upphandling, rader en stark priskonkur-
rens och att intrideshindren ir laga.

(19) Vid tillimpningen av detta beslut, och utan att det paverkar tillimpningen av konkurrenslagstiftningen, bor de
faktorer som anges i skilen 12-18 ses som en indikator pd denna verksamhets konkurrensutsatthet i Ungern.
Detta ligger i linje med de ungerska myndigheternas uppfattning (*°). Eftersom de villkor som anges i artikel 34.1
i direktiv 2014/25[EU 4r uppfyllda bor det faststillas att direktiv 2014/25/EU inte ar tillimpligt pd avtal avsedda
att mojliggora utdvandet av sddan verksamhet i Ungern.

Posttjinster som ror utdelning av adresserade dagstidningar

(20)  Utdelning av dagstidningar och tidskrifter dr en tjanst vars syfte ar att se till att publikationen nér slutkonsu-
menten i god tid. Utdelning av adresserade dagstidningar och tidskrifter kriver ett omfattande nitverk med
lamplig personal, utrustning och transportfordon.

(21)  Utdelningen av adresserade dagstidningar och periodiska tidskrifter frin Magyar Posta innehdller flera verksam-
heter enligt foljande: [...].

(22)  Vid utdelningen av adresserade dagstidningar och tidskrifter har dagstidningarna sirskilda egenskaper jaimfort
med andra adresserade forsindelser (tidskrifter), eftersom dagstidningarna maste delas ut tidigt varje morgon.
Detta forutsitter att man samlar in dem fran forldggarna under natten och snabbt transporterar dem tidigt pa
morgonen till leveransstillena.

%) Arende COMP/M.5152 — Posten AB/Post Danmark A[S.
19 Kommissionens skrivelse Ares (2014) 287916 av den 6 februari 2014 till Ungerns stindiga representation.
1

(
(')
(") Se fotnot 8.

(") E-post frdn Magyar Posta av den 19 februari 2014.
(}) [....] konfidentiell information.

(" Se fotnot 8.

(") Sefotnot 8.
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(23)  Den rikstickande utdelningen utfors for nirvarande av MédiaLOG Logisztikai Zrt. (nedan kallat MédiaLOG) och
Magyar Posta. P4 regional nivd och linsniva finns det ett flertal distributorer som ar verksamma i olika regioner
och vars sammanlagda kapacitet omfattar hela landet med undantag for Budapest och provinsen Pest.

(24)  Ungern pépekar att nationell och regional utdelning inte kan ersittas med varandra (*°). De viktigaste orsakerna
ar foljande: a) det faktum att de regionala nitverken arbetar med olika tidsfrister sd att de nationella dagstidning-
arna maste infora tidigare tidsfrister for tryckning for att kunna anvinda deras tjinster, b) det faktum att det inte
finns ndgot regionalt distributionsnidt i Budapest och provinsen Pest — som har mer dn en fjardedel av landets
befolkning och c) att det finns vissa svarigheter att ingd enskilda avtal med flera regionala distributorer i syfte att
ticka hela det nationella territoriet. S6kanden delar inte denna uppfattning om Ungern, men har inte lagt fram
konkreta bevis till stod for sitt pistdende. Den bedémning som foljer kommer ddrfér bara att ta hinsyn till
konkurrensen mellan de nationella distributorerna.

(25) Kommissionens tidigare beslut (') gjorde dtskillnad mellan tidig leverans av dagstidningar och standardiserad leve-
rans av dagstidningar.

(26)  Ungern har bekriftat (**) att en sddan &tskillnad ar relevant nir det giller den ungerska marknaden. Dessutom
forefaller konkurrenssituationen vara olika pa varje relevant produktmarknad ('), vad giller fordelning av mark-
nadsandelar, vilket ocksd ar ett tecken pé att det finns ett behov av att definiera separata relevanta produktmark-
nader.

(27)  For dndamadlet med detta beslut och utan att det pdverkar konkurrenslagstiftningen, samt pa grundval av den
information som anges i skilen 20-26, definieras de relevanta produktmarknaderna enligt foljande: marknaden
for tidig leverans for utdelning av adresserade dagstidningar och marknaden for standardutdelning av adresserade
dagstidningar och tidskrifter.

Tidig leverans for utdelning av adresserade dagstidningar

(28) Magyar Posta tridde in pd marknaden for tidig leverans av dagstidningar under 2012, och fick under 2013 en
betydande marknadsandel. Narmare bestimt hade Magyar Posta, enligt sina egna berikningar (*), en marknads-
andel pa [...] % 2012 och pd [...] % 2013. [...].

(29)  Den viktigaste konkurrenten till Magyar Posta dr MédiaLOG, som har varit marknadsledande under de fem senaste
dren (*!), med en marknadsandel pa [...] % mellan 2009 och 2011, [...] % 2012 och [...] % 2013. MédiaLOG
dgs av en grupp som ocksé sysslar med publicering av dagstidningar och tidskrifter, och delar huvudsakligen ut
publikationer fran gruppen.

(30)  Fram till 2012 var MédiaLOG den enda nationella distributoren, och delade inte bara ut tidningar fran forlag som
tillhér MédiaLOGs &gare, utan ocksd nationella dagstidningar fran forlag utan distributionsnat. Efter det att
Magyar Posta tridde in pd denna marknad skulle ett forlag utan ett distributionsndt ha mojlighet att vélja mellan
tva nationella distributorer. [...].

(31)  Enligt tillgidngliga uppgifter (**), delar MédiaLOG ut dagstidningar delvis med egna medel och delvis med hjilp av
underleverantorer. [...].

(32) Vid tillimpning av detta beslut och utan att det paverkar tillimpningen av konkurrenslagstiftningen, bor de
faktorer som anges i skilen 28-31 ses som en indikator pa konkurrensutsattheten av sidan verksamhet i Ungern.
Eftersom de villkor som faststills i artikel 34.1 direktiv 2014/25/EU ar uppfyllda bor det faststillas att direktiv
2014/25/EU inte ar tillimpligt pa avtal avsedda att mojliggora sddan verksamhet i Ungern.

(') Se fotnot 8.

(") Kommissionens beslut 2007/564/EG av den 6 augusti 2007 om undantag av vissa tjanster inom postsektorn i Finland, forutom pa
Aland, frén tillimpningen av Europaparlamentets och radets direktiv 2004/17/EG om samordning av forfarandena vid upphandling pa
omradena vatten, energi, transporter och posttjanster (EUT L 215, 18.8.2007, s. 21).

('%) Se fotnot 8.

(*) E-post fran Magyar Posta av den 18 mars 2014.

(*%) Se fotnot 19.

(*) Sefotnot 19.

(*)

22) Se fotnot 8.
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Standardutdelning av adresserade dagstidningar och publikationer

(33) Enligt Magyar Postas berdkningar (*) hade den marknadsandelar pd omkring [...] % frdn 2009 till 2011 och pa
[...] %2012 och pa [...] % 2013.

(34) Idetta sammanhang bor det dven erinras om domstolens fasta rittspraxis dar det fastslas att "sdrskilt stora mark-
nadsandelar utgor i sig, utom i undantagsfall, bevis for att det foreligger en dominerande stillning. En sddan situa-
tion foreligger om marknadsandelen dr 50 procent” (*¥).

(35) Den enda konkurrenten till Magyar Posta dr MédiaLOG, som enligt sokandens berdkningar (¥*), hade en mark-
nadsandel pd omkring [...] % mellan 2009 och 2011, [...] % 2012 och [...] % 2013.

(36) Enligt tillgingliga uppgifter (*%) distribuerar MédiaLOG dagstidningar och periodiska tidskrifter delvis med egna
medel och delvis med hjilp av underentreprendrer, |...].

(37) Nar det giller intrddet pd marknaden konstaterar kommissionen att inget intride pd denna marknad har gjorts
under de senaste fem dren, och den har inte kinnedom om ndgot eventuellt intride under den niarmaste fram-
tiden.

(38) Den sokande lade inte fram avgorande bevis om det befintliga konkurrenstrycket for sin verksamhet, vilket skulle
ha utmanat dess allt mer dominerande stillning pd denna marknad.

(39) Vid tillimpningen av detta beslut och utan att det paverkar tillimpningen av konkurrenslagstiftningen, kan man
med tanke pa de faktorer som anges i skilen 33-38, inte dra slutsatsen att denna tjanstekategori r direkt konkur-
rensutsatt i Ungern. Eftersom de villkor som anges i artikel 34.1 i direktiv 2014/25/EU inte uppfylls bor det fast-
stillas att bestimmelserna i direktiv 2014/25/EU ska fortsitta att vara tillimpliga pa kontrakt avsedda att gora det
mojligt att fortsitta standardutdelningen av adresserade dagstidningar och publikationer i Ungern.

IV. SLUTSATSER

(40) Mot bakgrund av de omstindigheter som granskats i skilen 3-39, bor de villkor for direkt konkurrensutsatthet
som anges i artikel 34.1 i direktiv 2014/25/EU anses vara uppfyllda nir det giller foljande tjdnster i Ungern:

a) Tjanster som ror utdelning av oadresserade reklampublikationer som tillhandahalls av postoperatorer.

b) Posttjinster for tidig leverans av adresserade dagstidningar.

(41)  Eftersom villkoret om obegrinsat tilltrade till marknaden anses vara uppfyllt, bor direktiv 2014/25/EU inte gilla
ndr upphandlande enheter beviljar kontrakt for tjanster som fortecknas i punkterna a och b i skil 40 som ska
utforas i Ungern, och inte heller nir formgivningstivlingar organiseras for sddan verksamhet i Ungern.

(42)  Detta beslut grundar sig pd den rittsliga och faktiska situation som rddde frin november 2013 till mars 2014
enligt de uppgifter som Magyar Posta och de ungerska myndigheterna ldimnat. Beslutet kan komma att 4ndras,
om villkoren for tillimpningen av artikel 34.1 i direktiv 2014/25/EU inte lingre uppfylls, till foljd av betydande
forandringar av den rittsliga och faktiska situationen.

(43) Dock bér de villkor for direkt konkurrensutsatthet som anges i artikel 34.1 i direktiv 2014/25/EU inte anses vara
uppfyllda ndr det giller posttjanster som ror standardutdelning av adresserade dagstidningar och tidskrifter i
Ungern.

(44)  Eftersom en del tjdnster i ansokan dven fortsittningsvis omfattas av direktiv 2014/25/EU bor det papekas att
upphandlingskontrakt som omfattar flera typer av verksamhet bor behandlas i enlighet med artikel 5 i direktiv
2014/25/EU. Det betyder att hinsyn bor tas till den verksamhet som kontraktet huvudsakligen avser, nir en

(*) Sefotnot 19.

(**) Se punkt 328 i forstainstansrattens (tredje kammarens) dom av den 28 februari 2002: Atlantic Container Line AB m.fl. mot Europeiska
kommissionen. Mal T-395/94. Europeiska unionens domstol, Rittsfallssamlingen 2002, s. II-875.

(*) Sefotnot 19.

(*%) Se fotnot 8.
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upphandlande enhet sysslar med "blandad” upphandling, dvs. upphandling bade for utovandet av verksamhet
som dr undantagen frén tillimpningen av direktiv 2014/25/EU och verksamhet som inte 4r undantagen. Bestim-
melserna i direktiv 2014/25/EU ska tillimpas pd sidan blandad upphandling om huvudsyftet ar att stodja verk-
samhet som inte 4r undantagen. Om det 4r objektivt omdjligt att avgora for vilken verksamhet kontraktet framst
ar avsett, bor kontraktet beviljas i enlighet med artikel 5.5 i direktiv 2014/25/EU.

(45) De étgirder som foreskrivs i detta beslut dr forenliga med yttrandet frén rddgivande kommittén for offentliga
upphandlingskontrakt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Direktiv 2014/25/EU ska inte omfatta kontrakt som beviljas av upphandlande enheter for utforandet av foljande tjanster
i Ungern:

a) Tjdnster som ror utdelning av oadresserade reklampublikationer som tillhandahélls av postoperatorer.
b) Posttjanster for tidig utdelning av adresserade dagstidningar.
Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Ungern.

Utfardat i Bryssel den 22 maj 2014.

Pi kommissionens vignar
Michel BARNIER

Ledamot av kommissionen




	KOMMISSIONENS GENOMFÖRANDEBESLUT av den 22 maj 2014 om undantag av vissa tjänster inom postsektorn i Ungern från tillämpningen av Europaparlamentets och rådets direktiv 2014/25/EU om upphandling av enheter som är verksamma på områdena vatten, energi, transporter och posttjänster och om upphävande av direktiv 2004/17/EG [delgivet med nr C(2014) 3372] (Endast den ungerska texten är giltig) (Text av betydelse för EES) (2014/299/EU) 

