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DECISIONES

DECISION DE EJECUCION DE LA COMISION
de 22 de mayo de 2014

por la que se exime a algunos servicios del sector postal de Hungria de la aplicacién de la Directiva

2014/25[UE del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la contratacién por entidades que

operan en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales y por la que se
deroga la Directiva 2004/17|CE

[notificada con el mimero C(2014) 3372]

(El texto en lengua hiingara es el dnico auténtico)
(Texto pertinente a efectos del EEE)

(2014/299/UE)

LA COMISION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Vista la Directiva 2014/25|UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, relativa a la contra-
tacion por entidades que operan en los sectores del agua, la energfa, los transportes y los servicios postales, y por la que
se deroga la Directiva 2004/17/CE ('), y, en particular su articulo 34,

Considerando lo siguiente:

I. HECHOS

(I)  El 21 de noviembre de 2013, Magyar Posta Zrt. (en lo sucesivo denominado «Magyar Posta») transmiti6 a la Co-
misién, por correo electrénico, una solicitud en virtud del articulo 30, apartado 5, de la Directiva 2004/17/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo (3). De conformidad con el articulo 30, apartado 5, parrafo primero, de esa
Directiva, la Comisién informé al respecto a Hungria mediante mensaje de correo electronico de 13 de diciembre
de 2013. La Comision solicité a Hungria informacion adicional mediante correos electrénicos de 6 de febrero
de 2014, y al solicitante, mediante correos electronicos de 28 de enero de 2014, 20 de febrero de 2014,
11 de marzo de 2014, 13 de marzo de 2014 y 25 de marzo de 2014. Se recibi6 informacién adicional de
Hungria mediante mensaje de correo electrénico de miércoles, 26 de febrero de 2014, y del solicitante, mediante
correos electronicos de 19 de febrero de 2014, 4 de marzo de 2014, 18 de marzo de 2014, 24 de marzo
de 2014 y 27 de marzo de 2014, respectivamente.

(2)  Lasolicitud se refiere a determinados servicios prestados por Magyar Posta en el territorio de Hungria. Los servici-
os afectados se describen en la solicitud como sigue:

a) servicios relacionados con la distribucién de publicidad sin destinatario;

b) servicios relacionados con la distribucion de periédicos y publicaciones periddicas de suscripciones.

1. MARCO JURIDICO

(3)  Elarticulo 34 de la Directiva 2014/25[UE, que sustituyé a la Directiva 2004/17/CE, dispone que esta no se apli-
card a los contratos destinados a hacer posible la prestacién de una de las actividades contempladas en dicha
Directiva, siempre que, en el Estado miembro en que se efectte dicha actividad, esta esté sometida directamente a
la competencia en mercados cuyo acceso no esté limitado. La exposicion directa a la competencia se determina

(") DOL 94 de 28.3.2014, p. 243.
(*) Directiva 2004/17/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004, sobre la coordinacién de los procedimientos de
adjudicacion de contratos en los sectores del agua, de la energfa, de los transportes y de los servicios postales (DO L 134 de 30.4.2004,

p-1).
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sobre la base de criterios objetivos, teniendo en cuenta las caracteristicas especificas del sector en cuestién. Se
considera que el acceso a un mercado no estd limitado cuando el Estado miembro ha incorporado a su legislacion
nacional y aplicado las disposiciones pertinentes de la legislacién de la Unién que liberalizan un sector determi-
nado o parte de este. Esas disposiciones se enumeran en el anexo III de la Directiva 2014/25/UE, la cual, en lo
relativo al sector postal, remite a la Directiva 97/67/CE del Parlamento Europeo y del Consejo ().

(4)  Hungria ha incorporado y aplicado la Directiva 97/67/CE. Ninguno de los servicios objeto de la solicitud conside-
rada estaba reservado cuando esta se presentd. Como Hungria ha alcanzado el grado de liberalizacién del
mercado contemplado en las disposiciones enumeradas en el anexo III de la Directiva 2014/25/UE, debe conside-
rarse que el acceso al mercado no estd limitado a tenor del articulo 34, apartado 3, de dicha Directiva.

(5)  La exposicion directa a la competencia en un mercado determinado se evaltia con arreglo a diversos criterios,
ninguno de los cuales es determinante en si mismo. En cuanto a los mercados a los que se refiere la solicitud de
Magyar Posta, un criterio que ha de tenerse en cuenta es la cuota de mercado que los principales operadores
poseen en ellos. Otro criterio podria ser el grado de concentracién de esos mercados. Dado que cada una de las
actividades contempladas en la solicitud se realiza en condiciones distintas, al evaluar las condiciones de la
competencia debe tenerse en cuenta la diversidad de situaciones en los diferentes mercados.

(6)  La presente Decisién no afecta a la aplicacién de las normas de competencia. En particular, los criterios y
métodos utilizados para evaluar la exposicion directa a la competencia de conformidad con el articulo 35 de la
Directiva 2014/25/UE no son necesariamente idénticos a los utilizados para realizar una evaluacién con arreglo a
los articulos 101 o 102 del TFUE o al Reglamento (CE) n° 139/2004 (*).

II. EVALUACION

(7)  Debe tenerse en cuenta que el objetivo de la presente evaluacion es determinar si los servicios a que se refiere la
solicitud estdn sometidos (en mercados cuyo acceso no esté limitado a tenor del articulo 34 de la Directiva
2014/25|UE) a un nivel de competencia tal que garantice que, incluso en ausencia de la disciplina introducida
por las disposiciones pormenorizadas que establece en materia de contratacién publica la Directiva 2014/25/UE,
los contratos celebrados para el ejercicio de las actividades consideradas se adjudiquen de forma transparente y
no discriminatoria y sobre la base de unos criterios que permitan a los compradores encontrar la solucién global-
mente mas ventajosa desde el punto de vista econdémico.

(8)  En este contexto, cabe recordar que los mercados aludidos se caracterizan en general por la presencia de varios
prestadores de servicios. Sin embargo, de acuerdo con la informacién disponible, de dichos proveedores, solo
Magyar Posta y su filial Posta Kézbesitd Kft (°) (en lo sucesivo denominada «POKEZ») son entidades adjudicadoras
en el sentido de la Directiva 2014/25/UE. Los contratos celebrados por los competidores de Magyar Posta y su
filial para llevar a cabo las actividades a las que se refiere la presente Decision no estdn sujetos a las disposiciones
de la Directiva 2014/25/UE. En consecuencia, a efectos de la presente Decision, y sin perjuicio de lo dispuesto en
la normativa de competencia, el anélisis de mercado no se centrard en el grado general de competencia en un
mercado determinado, sino que examinard si las actividades de las entidades adjudicadoras estdn o no expuestas a
la competencia en mercados cuyo acceso no estd limitado.

(9)  En su practica habitual (%), la Comisién ha venido considerando que los mercados de servicios de distribucién
postal y cualesquiera de sus segmentos se limitan al dmbito nacional. Esta segmentacion se basa fundamental-
mente en el hecho de que estos servicios se prestan a nivel nacional. La posicién del solicitante () estd en conso-
nancia con esta practica de la Comisién. Hungria también considerd (*) que el mercado geografico para las activi-
dades objeto de la solicitud es el nacional.

(10) Dado que nada apunta a un dmbito geografico mds extenso o mds reducido del mercado, a la hora de determinar
si se cumplen las condiciones establecidas en el articulo 34, apartado 1, de la Directiva 2014/25/UE, y sin
perjuicio de la normativa de competencia, se considera que el mercado geografico de referencia es el territorio de
Hungria.

() Directiva 97/67|CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de diciembre de 1997, relativa a las normas comunes para el desarrollo
del mercado interior de los servicios postales de la Comunidad y la mejora de la calidad del servicio (DO L 15 de 21.1.1998, p. 14).

(*) Reglamento (CE) n° 139/2004 del Consejo, de 20 de enero de 2004, sobre el control de las concentraciones entre empresas (Reglamento
comunitario de concentraciones») (DO L 24 de 29.1.2004, p. 1).

(*) POKEZ presta servicios exclusivos de distribucion de publicidad sin destinatario y de periddicos y publicaciones periddicas de suscrip-

ciones a Magyar Posta. Los ingresos procedentes de las ventas de estas dos actividades se sitGan entre [...] y [...] de las ventas realizadas

por Magyar Posta entre 2009 y 2013. Las cuotas de mercado de Magyar Posta indicadas en la presente Decision incluyen las ventas de

POKEZ.

Asunto COMP/M.6503 —La Poste/Swiss Post/[JV.

Solicitud, p. 9.

Mensaje de correo electronico de la Autoridad Hiingara de la Competencia ref. AE[204-2/2014, de 26 de febrero de 2014.
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Servicios relacionados con la distribucion de publicidad sin destinatario prestados por operadores
postales

(11) La Comisiéon ha mantenido en decisiones anteriores que el mercado de la distribucién de correo se puede
segmentar en los mercados de envios de correo con destinatario y los mercados de envios de correo sin destina-
tario (°).

(12) La distribucién de publicidad por correo sin destinatario se caracteriza por la ausencia de una direccién de
destino particular que identifique individualmente al destinatario final. Es correo publicitario no solicitado, que
cumple algunos criterios, como los siguientes: peso, formato, contenido y disefio uniformes, para su distribucién
a un grupo de destinatarios.

(13) Los servicios de Magyar Posta relacionados con la distribucién de publicidad sin destinatario abarcan las
siguientes categorias: servicios relacionados con la distribucién nacional de publicidad sin destinatario (es decir,
panfletos, folletos, etc.), propaganda electoral nacional sin destinatario y distribucion de prensa libre. Magyar
Posta considera que la distribucién de prensa libre pertenece a este mercado de productos teniendo en cuenta el
hecho de que la distribucién de prensa libre se contrata y distribuye de la misma manera que los otros tipos de
publicidad sin destinatario.

(14)  El solicitante define el mercado de productos de referencia como el mercado de servicios relacionados con la
distribucién de publicidad sin destinatario (es decir, publicidad impresa sin destinatario distribuida en los
buzones).

(15)  Se invit6 a Hungria (%) a que expresara su opinién sobre la definicion propuesta para el mercado de la publicidad
sin destinatario, teniendo en centa debidamente la situacién de hecho y de Derecho existente en Hungria. Hungria
confirmé (") la definicion del solicitante del mercado de productos de referencia.

(16) Tomando como base la informacion que figura en los considerandos 11 a 15, a efectos de la evaluacién de la soli-
citud, y sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa de competencia, el mercado de productos de referencia se
define como el de los servicios de distribucion de publicidad sin destinatario prestados por operadores postales.

(17)  Segun la informacién disponible (*?), la cuota de mercado de Magyar Posta en el mercado de la distribucién de
publicidad sin destinatario fue de alrededor del [...] % (*}) en 2011, [...] % en 2012 y [...] % en 2013. Las cuotas
de mercado agregadas de los dos principales competidores fueron de en torno al [...] % en 2011, del [...] % en
2012 y del [...] % en 2013. El mercado se caracteriza por la presencia de cuatro grandes operadores y varios
operadores pequefios, no siendo Magyar Posta lider del mercado.

(18)  Por otra parte, Hungria aseguré (**) que, dado que el mercado se basa en la oferta, existe una fuerte competencia
de precios y las barreras de entrada son poco importantes.

(19) A efectos de la presente Decision, y sin perjuicio de la normativa de competencia, los factores mencionados en
los considerandos 12 a 18 deben considerarse una indicacién de exposicion a la competencia de esta actividad en
Hungria, conclusién que coincide con la opinién (**) de dicho pais. Por consiguiente, dado que se cumplen las
condiciones establecidas en el articulo 34, apartado 1, de la Directiva 2014/25/UE, habria que establecer que
dicha Directiva no es aplicable a los contratos destinados a posibilitar el ejercicio de esta actividad en Hungria.

Servicios postales de distribucién de periddicos con destinatario

(20)  La distribucién de periédicos y publicaciones periddicas es un servicio destinado a garantizar que la publicaciéon
llegue a tiempo al consumidor final. La distribucién de periédicos y publicaciones periddicas con destinatario
requiere una amplia red con el personal, el equipamiento logistico y la flota de transporte adecuados.

(21)  La distribucion de periddicos y publicaciones periddicas con destinatario ofrecida por Magyar Posta consta de
diversas actividades, como se indica a continuacion: [...].

(22)  En la distribucién de periddicos y publicaciones periddicas con destinatario, los diarios tienen caracteristicas espe-
ciales en comparacion con otras publicaciones con destinatario (revistas) dado que deben entregarse cada mafiana
temprano. Esto supone su recogida de la editorial durante la noche y su rdpido transporte en las primeras horas
de la mafiana a los puntos de entrega.

’) Asunto COMP/M.5152- Posten AB/Post DanmarkA/S.
10 Carta de la Comisién Ares(2014)287916 de 6 de febrero de 2014 a la Representacién Permanente de Hungria.
1

(
(')
(") Véaselanota 8.

(") Mensaje de correo electrénico de Magyar Posta, de miéreoles, 19 de febrero de 2014.
() [...] Informacién confidencial.

(") Véase la nota 8.

() Vvé

%) Véase lanota 8.
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(23)  Actualmente, la distribucién nacional la realizan MédiaLOG Logisztikai Zrt. (en lo sucesivo denominado
«MédiaLOG») y Magyar Posta. En cuanto a las regiones y condados hay una serie de distribuidores que operan en
diferentes regiones y cuyas capacidades combinadas cubren todo el pais con excepcion de los condados de Buda-
pest y Pest.

(24) Hungria sefiala que la distribucion nacional y la regional no son intercambiables (). Las principales razones son:
a) el hecho de que las redes regionales trabajen con plazos diferentes, de modo que, para utilizar sus servicios, los
diarios nacionales tendrian que introducir unos plazos mdas tempranos para la impresion; b) el hecho de que no
existe una red de distribucién regional en los condados de Budapest y Pest, que representan mds de la cuarta parte
de la poblacién de Hungria, y c) que hay ciertas dificultades para celebrar acuerdos individuales con varios distri-
buidores regionales con vistas a abarcar todo el territorio nacional. El solicitante no comparte esta visién de
Hungria, pero no ha aportado pruebas sustanciales en apoyo de su afirmacion. De ahi que la siguiente evaluacién
solo tendrd en cuenta la competencia entre los distribuidores nacionales.

(25)  Decisiones anteriores de la Comision (V) distinguian entre la distribucién temprana y la distribucién estindar de
periddicos.

(26) Hungria confirmé (**) que esta distincién es pertinente en el caso del mercado hdngaro. Por otra parte, la situa-
cién competitiva parece ser diferente en cada mercado de productos de referencia ('), en términos de distribuciéon
de las cuotas de mercado, lo cual también es un indicio de que procede definir mercados de productos de refe-
rencia separados.

(27)  Tomando como base la informacién que figura en los considerandos 20 a 26, a efectos de la presente Decision, y
sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa de competencia, los mercados de productos de referencia se definen
del siguiente modo: el mercado de la distribucion temprana de periddicos con destinatario y el mercado de la
distribucion estandar de periddicos y publicaciones con destinatario.

Distribucion temprana de periddicos con destinatario

(28) Magyar Posta accedi6 al mercado de distribucion temprana de periédicos en 2012, y en 2013 consigui6 una
cuota de mercado importante. Mds concretamente, seglin sus propias estimaciones (*), Magyar Posta tenfa una
cuota de mercado del [...] % en 2012 y del [...] % en 2013. [...].

(29)  El principal competidor de Magyar Posta es MédiaLOG, que ha sido el lider del mercado en los cinco dltimos
afios (*!), con una cuota de mercado del [...] % entre 2009 y 2011, del [...] % en 2012 y del [...] % en 2013.
MédiaLOG es propiedad de un grupo que también se dedica a la edicién de periddicos y publicaciones periddicas,
y distribuye principalmente las publicaciones del grupo.

(30) Hasta 2012, MédiaLOG era el tnico distribuidor nacional y no solo distribuia los periédicos de editores pertene-
cientes a los propietarios de MédiaLOG, sino también periddicos nacionales de editores sin red de distribucién.
Desde la entrada en este mercado de Magyar Posta, los editores que no cuenten con una red de distribucién
podrian elegir entre dos distribuidores nacionales. [...].

(31)  Segun la informacién disponible (*2), MédiaLOG distribuye periddicos, en parte por sus propios medios y en parte
por medio de subcontratistas. [...].

(32) A efectos de la presente Decision, y sin perjuicio de la normativa de competencia, los factores mencionados en
los considerandos 28 a 31 deben considerarse una indicacién de exposicion a la competencia de esta actividad en
Hungria, Por consiguiente, dado que se cumplen las condiciones establecidas en el articulo 34, apartado 1, de la
Directiva 2014/25/UE, habria que establecer que dicha Directiva no es aplicable a los contratos destinados a posi-
bilitar el ejercicio de esta actividad en Hungria.

(*%) Véaselanota 8.

(') Decision 2007/564/CE de la Comisién, de 6 de agosto de 2007, por la que se excluyen algunos servicios del sector postal de Finlandia,
salvo las islas Aland, de la aplicacion de la Directiva 2004/17/CE del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la coordinacién de los
procedimientos de adjudicacién de contratos en los sectores del agua, de la energfa, de los transportes y de los servicios postales
(DOL 215 de 18.8.2007, p. 21).

('%) Véaselanota 8.

*) Mensa;e de correo electrénico de Magyar Posta, de martes, 18 de marzo de 2014.

(*%) Véaselanota19.

(*) Véaselanota 19.

(*)

22) Véase lanota 8.
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Distribucion estdndar de periddicos y publicaciones periédicas con destinatario

(33) Segtin sus estimaciones (*}), Magyar Posta contaba con unas cuotas de mercado de alrededor del [...] % de 2009
a 2011, del [...] % en 2012 y del [...] % en 2013.

(34) Cabe recordar asimismo, en este contexto, que segiin una jurisprudencia constante, «cuotas de mercado muy
elevadas constituyen por si mismas, y salvo circunstancias excepcionales, la prueba de la existencia de una posi-
cién dominante. Asi ocurre con una cuota de mercado del 50 %.» (24).

(35) El tinico competidor de Magyar Posta es MédiaLOG que, segtin las estimaciones del solicitante (%), tenfa una cuota
de mercado del [...] % entre 2009 y 2011, del [...] % en 2012 y del [...] % en 2013.

(36) Segtin la informacién disponible (*%), MédiaLOG distribuye periddicos y publicaciones periddicas, en parte por sus
propios medios y en parte por medio de subcontratistas [...].

(37)  Por lo que se refiere a las entradas en el mercado, la Comision observa que no hubo ninguna en los cinco @ltimos
aflos en el mercado aludido, y no estd al corriente de ninguna posible entrada en el futuro préximo.

(38) El solicitante no aporté pruebas concluyentes de la existencia de presion competitiva sobre sus actividades, lo cual
cuestionaria su posicién dominante creciente en este mercado.

(39) A efectos de la presente Decision, y sin perjuicio de la normativa de competencia, teniendo en cuenta los factores
enumerados en los considerandos 33 a 38, no se puede concluir que la categorfa de servicios en cuestién esté
directamente expuesta a la competencia en Hungria. Por consiguiente, dado que no se cumplen las condiciones
establecidas en el articulo 34, apartado 1, de la Directiva 2014/25/UE, habria que establecer que las disposiciones
de dicha Directiva seguirdn aplicindose a los contratos destinados a posibilitar la continuacién de la distribucién
estandar de periddicos y publicaciones con destinatario en Hungrfa.

IV. CONCLUSIONES

(40)  En vista de los factores examinados en los considerandos 3 a 39, la condicién de exposicién directa a la compe-
tencia que establece el articulo 34, apartado 1, de la Directiva 2014/25/UE, debe considerarse que se cumple en
Hungria en lo que respecta a los siguientes servicios:

a) servicios relacionados con la distribucién de publicidad sin destinatario prestados por operadores postales;

b) servicios postales de distribucién temprana de periddicos con destinatario.

(41)  Por considerarse cumplida la condicion de que el acceso al mercado no esté limitado, la Directiva 2014/25/UE no
debe aplicarse cuando las entidades adjudicadoras otorgan contratos destinados a posibilitar la prestaciéon en
Hungria de los servicios indicados en el considerando 40, letras a) y b), ni cuando se organizan concursos de
proyectos para el ejercicio de esa actividad en dicho pais.

(42) La presente Decision se basa en la situacion de hecho y de Derecho existente entre los meses de noviembre
de 2013 y marzo de 2014, segtin la informacién facilitada por Magyar Posta y las autoridades hingaras. La Deci-
sién podra revisarse en caso de que, como resultado de algin cambio significativo en la situacién de hecho o de
Derecho, dejen de cumplirse las condiciones de aplicabilidad del articulo 34, apartado 1, de la Directiva
2014/25/UE.

(43) No obstante, por lo que respecta a los servicios de distribucién estdndar de periddicos y publicaciones periddicas
con destinatario en el territorio de Hungria, no cabe considerar satisfecha la condicién de exposicién directa a la
competencia que establece el articulo 34, apartado 1, de la Directiva 2014/25/UE.

(44)  Puesto que algunos de los servicios que son objeto de la presente solicitud siguen estando sujetos a lo dispuesto
en la Directiva 2014/25[UE, cabe recordar que los contratos ptblicos que abarcan varias actividades deben regirse
por lo dispuesto en el articulo 5 de dicha Directiva. Esto significa que, cuando una entidad adjudicadora prevea

(¥) Véaselanota 19.

(*) Véase el apartado 328 de la sentencia del Tribunal de Primera Instancia (Sala Tercera) de 28 de febrero de 2002. Atlantic Container Line
AB y otros contra Comision de las Comunidades Europeas. Asunto T-395/94 (Rec. 2002, p. 11-00875).

(¥) Véaselanota 19.

(*%) Véaselanota 8.
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adjudicar un contrato «mixto», es decir, un contrato con vistas al desempefio de actividades tanto excluidas como
no excluidas de la aplicacion de la Directiva 2014/25/UE, se debe tener en cuenta qué actividades son el objeto
principal del contrato. En el caso de tales contratos mixtos, si la finalidad principal es potenciar actividades no
excluidas, ha de aplicarse lo dispuesto en la Directiva 2014/25/UE. Si resulta objetivamente imposible determinar
la actividad que constituye el objeto principal del contrato, este debe adjudicarse con arreglo al articulo 5, aparta-
do 5, de la Directiva 2014/25/UE.

(45) Las medidas previstas en la presente Decision se ajustan al dictamen del Comité Consultivo para los Contratos
Pablicos.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

La Directiva 2014/25/UE no se aplicaré a los contratos que celebren las entidades adjudicadoras con objeto de posibilitar
la prestacién en Hungria de los servicios siguientes:

a) servicios relacionados con la distribucién de publicidad sin destinatario prestados por operadores postales;
b) servicios postales de distribucién temprana de periddicos con destinatario.
Articulo 2

El destinatario de la presente Decisién serd Hungria.

Hecho en Bruselas, el 22 de mayo de 2014.

Por la Comisién
Michel BARNIER

Miembro de la Comisién
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