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BESCHLUSSE

DURCHFUHRUNGSBESCHLUSS DER KOMMISSION
vom 22. Mai 2014

zur Ausnahme bestimmter Dienste des Postsektors in Ungarn von der Anwendung der Richtlinie

2014/25[EU des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Vergabe von Auftrigen durch

Auftraggeber im Bereich der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung sowie der Postdienste und
zur Aufhebung der Richtlinie 2004/17/EG

(Bekanntgegeben unter Aktenzeichen C(2014) 3372)

(Nur der ungarische Text ist verbindlich)
(Text von Bedeutung fiir den EWR)

(2014/299/EU)

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —
gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europaischen Union,

gestiitzt auf die Richtlinie 2014/25/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 iiber die Ver-
gabe von Auftragen durch Auftraggeber im Bereich der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung sowie der Postdienste
und zur Aufhebung der Richtlinie 2004/17/EG (), insbesondere auf Artikel 34,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

I. SACHVERHALT

(1)  Am 21. November 2013 iibermittelte Magyar Posta Zrt. (im Folgenden ,Magyar Posta“) der Kommission per
E-Mail einen Antrag nach Artikel 30 Absatz 5 der Richtlinie 2004/17/EG des Europdischen Parlaments und des
Rates (3). Nach Artikel 30 Absatz 5 Unterabsatz 1 dieser Richtlinie unterrichtete die Kommission Ungarn mit
E-Mail vom 13. Dezember 2013 von dem Antrag. Mit E-Mail vom 6. Februar 2014 forderte die Kommission
zusitzliche Informationen von Ungarn und mit E-Mails vom 28. Januar 2014, 20. Februar 2014, 11. Mérz 2014,
13. Miérz 2014 und 25. Mdrz 2014 vom Antragsteller an. Die zusitzlichen Informationen wurden von Ungarn
mit E-Mail vom 26. Februar 2014 sowie vom Antragsteller mit E-Mails vom 19. Februar 2014, 4. Mirz 2014,
18. Mirz 2014, 24. Mdrz 2014 und 27. Mirz 2014 iibermittelt.

(2)  Der Antrag betrifft bestimmte Dienste, die Magyar Posta im Hoheitsgebiet Ungarns bereitstellt. Bei den im Antrag
genannten Diensten handelt es sich um die Folgenden:

a) Dienste im Zusammenhang mit unadressierten Werbesendungen;

b) Dienste im Zusammenhang mit der Zustellung abonnierter Zeitungen und Zeitschriften.

II. RECHTLICHER RAHMEN

(3)  Nach Artikel 34 der Richtlinie 2014/25/EU, durch die die Richtlinie 2004/17EG ersetzt wurde, unterliegen Auf-
trige, mit denen die Ausiibung einer von der Richtlinie 2014/25/EU erfassten Tatigkeit ermdglicht werden soll,
nicht dieser Richtlinie, wenn die Tatigkeit in dem Mitgliedstaat, in dem sie ausgeiibt wird, auf Mirkten mit freiem
Zugang unmittelbar dem Wettbewerb ausgesetzt ist. Ob eine Tatigkeit unmittelbar dem Wettbewerb ausgesetzt
ist, wird anhand objektiver Kriterien unter Beriicksichtigung der besonderen Merkmale des betreffenden Sektors

(") ABL.L94vom 28.3.2014, S. 243.
(*) Richtlinie 200417 EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 31. Marz 2004 zur Koordinierung der Zuschlagserteilung durch
Auftraggeber im Bereich der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung sowie der Postdienste (ABL. L 134 vom 30.4.2004, S. 1).
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ermittelt. Der Zugang zu einem Markt gilt als frei, wenn der betreffende Mitgliedstaat die einschldgigen Vorschrif-
ten des Unionsrechts, durch die ein bestimmter Sektor oder ein Teil davon fiir den Wettbewerb gedftnet wird,
umgesetzt hat und anwendet. Diese Rechtsvorschriften sind in Anhang III der Richtlinie 2014/25/EU aufgefiihrt,
der beziiglich der Postdienste auf die Richtlinie 97/67/EG des Europaischen Parlaments und des Rates () verweist.

(4)  Ungarn hat die Richtlinie 97/67/EG umgesetzt und wendet sie an. Keiner der Dienste, auf die sich der vorliegende
Antrag bezieht, war zum Zeitpunkt des Antrags reserviert. Da Ungarn den Marktoffnungsgrad erreicht hat, der in
den in Anhang III der Richtlinie 2014/25/EU aufgefithrten Rechtsvorschriften vorgesehen ist, sollte der Zugang
zum Markt gemidfl Artikel 34 Absatz 3 dieser Richtlinie als frei gelten.

(5)  Ob eine Tatigkeit auf einem bestimmten Markt unmittelbar dem Wettbewerb ausgesetzt ist, wird anhand verschie-
dener Kriterien beurteilt, von denen keines fiir sich genommen den Ausschlag gibt. Hinsichtlich der Mirkte, auf
die sich der Antrag von Magyar Posta bezieht, ist der Marktanteil der Hauptakteure auf einem Markt ein Krite-
rium, das beriicksichtigt werden sollte. Ein weiteres Kriterium konnte der Konzentrationsgrad auf diesen Mérkten
sein. Da die Bedingungen fiir die einzelnen Tatigkeiten, die der Antrag betrifft, unterschiedlich sind, sollte die Prii-
fung der Wettbewerbslage die unterschiedlichen Situationen auf verschiedenen Markten beriicksichtigen.

(6)  Dieser Beschluss lisst die Anwendung der Wettbewerbsvorschriften unberiihrt. Insbesondere sind die Kriterien
und Methoden zur Bewertung gemifl Artikel 35 der Richtlinie 2014/25/EU, ob eine Titigkeit unmittelbar dem
Wettbewerb ausgesetzt ist, nicht notwendigerweise dieselben, die fiir eine Beurteilung nach Artikel 101 oder 102
AEUV oder der Verordnung (EG) Nr. 139/2004 des Rates (*) herangezogen werden.

1. WURDIGUNG

(7)  Mit dieser Priifung soll festgestellt werden, ob die Dienstleistungen, auf die sich der Antrag bezieht, (auf Markten
mit frelem Zugang im Sinne von Artikel 34 der Richtlinie 2014/25/EU) in ausreichendem Mafle dem Wettbewerb
ausgesetzt sind, um zu gewdahrleisten, dass die Auftragsvergabe im Rahmen der betreffenden Titigkeiten auch
ohne die durch die in der Richtlinie 2014/25/EU festgelegten detaillierten Vorschriften fiir die Auftragsvergabe
bewirkte Disziplin transparent, diskriminierungsfrei und auf der Grundlage von Kriterien durchgefiihrt wird,
anhand deren die Auftraggeber die wirtschaftlich giinstigste Losung ermitteln konnen.

(8)  In diesem Zusammenhang sei darauf hingewiesen, dass die betroffenen Markte generell durch die Prisenz mehre-
rer Erbringer von Diensten gekennzeichnet sind. Nach den verfiigbaren Informationen sind davon jedoch lediglich
Magyar Posta und sein Tochterunternehmen Posta Kézbesité Kft () (im Folgenden ,POKEZ“) Auftraggeber im
Sinne der Richtlinie 2014/25/EU. Die Auftragsvergabe der Wettbewerber von Magyar Posta und seines Tochterun-
ternehmens unterliegt fiir die Zwecke der Ausiibung der von diesem Beschluss betroffenen Tatigkeiten nicht der
Richtlinie 2014/25/EU. Fiir die Zwecke dieses Beschlusses und unbeschadet der Bestimmungen des Wettbewerbs-
rechts wird sich die Marktanalyse daher nicht auf den allgemeinen Grad an Wettbewerb auf einem bestimmten
Markt konzentrieren, sondern es wird bewertet, ob die Tatigkeiten der Auftraggeber auf Mirkten mit freiem
Zugang dem Wettbewerbsdruck ausgesetzt sind.

(9)  In der Praxis () hat die Kommission die Auffassung vertreten, dass die Markte fiir Postzustelldienste und simtliche
Segmente dieser Markte national abgegrenzt sind. Diese Abgrenzung basiert in erster Linie darauf, dass derartige
Dienste auf nationaler Ebene bereitgestellt werden. Die Auffassung des Antragstellers () steht im Einklang mit die-
ser Praxis der Kommission. Auch Ungarn vertrat die Ansicht (%), dass der rdumlich relevante Markt fiir die Tétig-
keiten, die Gegenstand des Antrags sind, national begrenzt ist.

(10) Da es keine Hinweise auf einen breiteren oder engeren raumlich relevanten Markt gibt, wird fiir die Zwecke der
Bewertung, ob die in Artikel 34 Absatz 1 der Richtlinie 2014/25/EU aufgefithrten Bedingungen erfiillt sind, und
unbeschadet der Wettbewerbsvorschriften das Hoheitsgebiet Ungarns als rdumlich relevanter Markt betrachtet.

() Richtlinie 97/67/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 15. Dezember 1997 iiber gemeinsame Vorschriften fiir die Ent-
wicklung des Binnenmarktes der Postdienste der Gemeinschaft und die Verbesserung der Dienstequalitt (ABL. L 15 vom 21.1.1998,
S.14).

*) Veror)dnung (EG) Nr. 139/2004 des Rates vom 20. Januar 2004 iiber die Kontrolle von Unternehmenszusammenschliissen (,EG-Fusions-
kontrollverordnung®) (ABI. L 24 vom 29.1.2004, S. 1).

(°) POKEZ fiihrt lediglich die Zustellung von unadressierten Werbesendungen sowie von abonnierten Zeitungen und Zeitschriften fiir Mag-
yar Posta durch. Die Erlose aus den Umsitzen aus diesen beiden Tatigkeiten bewegen sich zwischen [...] und [...] der Umsitze von Mag-
yar Posta im Zeitraum von 2009 bis 2013. Die in diesem Beschluss angegebenen Marktanteile von Magyar Posta schliefSen die Umsitze
von POKEZ mit ein.

(°) Sache COMP/M.6503 — La Poste/Swiss Post/[JV.

(') Antrag,S.9.

(®) E-Mail der ungarischen Wettbewerbsbehorde vom 26. Februar 2014, Az. AE[204-2/2014.
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Von Postbetreibern erbrachte Dienste im Zusammenhang mit unadressierten Werbesendungen

(11) Die Kommission hat in fritheren Beschliissen festgestellt, dass sich der Markt fiir Postzustelldienste in Markte fiir
adressierte Postsendungen und Markte fiir unadressierte Postsendungen aufteilen lasst (°).

(12)  Unadressierte Werbesendungen sind dadurch gekennzeichnet, dass sie keine Empfangeradresse tragen, aus der der
individuelle Endempfinger hervorgeht. Es handelt sich dabei um nicht angeforderte Sendungen, die bestimmte
Kriterien wie einheitliches Gewicht und Format sowie gleicher Inhalt und gleiche Aufmachung erfiillen und jeweils
fur eine Empfangergruppe bestimmt sind.

(13) Die Dienste von Magyar Posta im Zusammenhang mit unadressierten Werbesendungen decken die folgenden
Kategorien ab: nationale unadressierte Werbesendungen (d. h. Handzettel, Broschiiren usw.), nationale unadres-
sierte Wahlwerbung und Zustellung der kostenlosen Presse. Magyar Posta ist der Auffassung, dass die Zustellung
der kostenlosen Presse zu diesem sachlich relevanten Markt gehort, da sie genau wie im Falle der anderen Arten
unadressierter Werbesendungen als Auftrag vergeben wird und ablduft.

(14) Der Antragsteller definiert den sachlich relevanten Markt als den Markt fiir Dienste fiir unadressierte Werbesen-
dungen (d. h. gedruckte unadressierte Werbesendungen, die in den Briefkasten eingeworfen werden).

(15) Ungarn wurde gebeten ('), seinen Standpunkt in Bezug auf die vorgeschlagene Definition des Marktes fiir unad-
ressierte Werbesendungen unter gebithrender Beriicksichtigung der derzeitigen Rechts- und Sachlage in Ungarn
mitzuteilen. Ungarn bestitigte (') die vom Antragsteller vorgenommene Abgrenzung des sachlich relevanten
Marktes.

(16)  Auf der Grundlage der Angaben in den Erwigungsgriinden 11 bis 15 wird der sachlich relevante Markt fiir die
Zwecke der Pritffung des Antrags und unbeschadet der Bestimmungen des Wettbewerbsrechts als der Markt fiir
von Postbetreibern erbrachte Dienste fiir unadressierte Werbesendungen definiert.

(17) Den verfiigbaren Informationen zufolge (') belief sich der Anteil von Magyar Posta am Markt fiir unadressierte
Werbesendungen im Jahr 2011 auf rund [... %] (}), im Jahr 2012 auf rund [... %] und im Jahr 2013 auf
rund [... %]. Die aggregierten Marktanteile der ersten beiden Wettbewerber lagen bei rund [... %] im Jahr 2011,
bei rund [... %] im Jahr 2012 und bei rund [... %] im Jahr 2013. Der Markt ist durch das Vorhandensein von vier
groflen und mehreren kleineren Marktakteuren gekennzeichnet, und Magyar Posta ist nicht Markfiihrer.

(18)  Dariiber hinaus stellte Ungarn fest (**), dass der Preisdruck hoch ist und die Markteintrittsschranken gering sind,
da der Markt mittels Ausschreibungen funktioniert.

(19) Fiir die Zwecke dieses Beschlusses und unbeschadet der Bestimmungen des Wettbewerbsrechts sollten die in den
Erwigungsgriinden 12 bis 18 angefithrten Faktoren als Hinweis darauf gewertet werden, dass diese Titigkeit in
Ungarn dem Wettbewerb ausgesetzt ist. Dies entspricht der Auffassung Ungarns (**). Folglich sollte festgestellt
werden, dass die Richtlinie 2014/25/EU auf Vertrige, die die Ausiibung dieser Tatigkeit in Ungarn ermdglichen
sollen, keine Anwendung findet, da die in Artikel 34 Absatz 1 der Richtlinie 2014/25/EU festgelegten Bedingun-
gen erfullt sind.

Postdienste fiir die Zustellung adressierter Zeitungen

(20)  Die Zustellung von Zeitungen und Zeitschriften ist ein Dienst, mit dem sichergestellt werden soll, dass der End-
empfinger Verdffentlichungen rechtzeitig erhilt. Die Zustellung adressierter Zeitungen und Zeitschriften erfordert
ein umfassendes Netz aus entsprechenden Mitarbeitern, Logistikeinrichtungen und einer Transportflotte.

(21)  Die von Magyar Posta geleistete Zustellung adressierter Zeitungen und Zeitschriften umfasst die folgenden Titig-
keiten: [...].

(22)  Bei der Zustellung adressierter Zeitungen und Zeitschriften gilt fiir Tageszeitungen — anders als fiir andere adres-
sierte Veroffentlichungen (Zeitschriften) —, dass sie tdglich frithmorgens zugestellt werden miissen. Dies bedeutet,
dass die Abholung der Tageszeitungen bei den Verlagen nachts erfolgt und die Zeitungen frithmorgens rasch zu
den Zustellpunkten transportiert werden miissen.

’) Sache COMP/M.5152 — Posten AB/Post DanmarkA/S.
19 Schreiben der Kommission Ares(2014) 287916 vom 6. Februar 2014 an die Stindige Vertretung Ungarns.
1

(

(')

(") Siehe Fuinote 8.

(") E-Mail von Magyar Posta vom 19. Februar 2014.
(**) [...] vertrauliche Information.

(14

()

Siehe Fuflnote 8.
Siehe Fuflnote 8.
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(23)  Derzeit erfolgt die landesweite Zustellung in Ungarn durch MédiaLOG Logisztikai Zrt. (im Folgenden ,Média-
LOG") und Magyar Posta. Auf regionaler und Kreisebene gibt es einige Zustellunternehmen, die in verschiedenen
Regionen titig sind und deren Kapazititen zusammengenommen das ganze Land abdecken, mit Ausnahme der
Kreise Budapest und Pest.

(24)  Ungarn weist darauf hin, dass landesweite Zustellung und regionale Zustellung nicht austauschbar sind (*). Die
Hauptgriinde dafiir sind: a) die Tatsache, dass die regionalen Netze fiir die Inanspruchnahme ihrer Dienste unter-
schiedliche Fristen setzen und dies fiir die nationalen Tageszeitungen bedeuten wiirde, dass sie frither in Druck
gehen miissten, b) die Tatsache, dass es kein regionales Zustellnetz in den Kreisen Budapest und Pest gibt, in
denen jedoch iiber ein Viertel der Bevolkerung Ungarns lebt, und c) gewisse Schwierigkeiten beim Abschluss von
Einzelvereinbarungen mit verschiedenen regionalen Zustellunternehmen mit Blick auf eine Abdeckung des gesam-
ten ungarischen Hoheitsgebiets. Der Antragsteller teilt diese Auffassung Ungarns nicht, hat jedoch keine wesentli-
chen Belege vorgelegt, die seine Sichtweise stiitzen wiirden. Daher wird bei der folgenden Bewertung lediglich der
Wettbewerb zwischen landesweit zustellenden Unternechmen beriicksichtigt.

(25) In fritheren Entscheidungen (V) der Kommission wurde zwischen Frithzustellung und Standardzustellung von Zei-
tungen unterschieden.

(26)  Ungarn bestitigte (¥), dass eine solche Unterscheidung fiir den ungarischen Markt sinnvoll ist. Dariiber hinaus
scheint die Wettbewerbssituation in jedem sachlich relevanten Markt (') hinsichtlich der Marktanteile anders zu
sein, was auch darauf hindeutet, dass verschiedene sachlich relevante Mirkte abzugrenzen sind.

(27)  Auf der Grundlage der Angaben in den Erwigungsgriinden 20 bis 26 werden fiir die Zwecke dieses Beschlusses
und unbeschadet der Bestimmungen des Wettbewerbsrechts der Markt fiir die Frithzustellung adressierter Zeitun-
gen und der Markt fur die Standardzustellung adressierter Zeitungen und Veréffentlichungen als sachlich relevante
Markte definiert.

Frithzustellung adressierter Zeitungen

(28) Magyar Posta trat 2012 in den Markt fiir die Frithzustellung von Zeitungen ein und erreichte 2013 einen erheb-
lichen Marktanteil. Genauer gesagt belief sich der Marktanteil von Magyar Posta nach eigenen Schitzungen (¥)
2012 auf [... %] und 2013 auf [... %]. [...].

(29) Der wichtigste Wettbewerber von Magyar Posta ist das Unternehmen MédiaLOG, das in den vergangenen fiinf
Jahren Marktfithrer war (*!) und dessen Marktanteil zwischen 2009 und 2011 bei [... %], 2012 bei [... %] und
2013 bei [... %] lag. MédiaLOG befindet sich im Eigentum einer Gruppe, die auch Zeitungen und Zeitschriften
verlegt, und stellt in erster Linie die Veroffentlichungen dieser Gruppe zu.

(30)  Bis 2012 war MédiaLOG das einzige nationale Zustellunternehmen und war nicht nur in der Zustellung von Zei-
tungen von Verlegern titig, die MédiaLOG angehorten, sondern iibernahm auch die Zustellung nationaler Zeitun-
gen von Verlegern ohne eigenes Zustellnetz. Seit dem Markteintritt von Magyar Posta kann ein Verleger ohne eige-
nes Zustellnetz zwischen zwei nationalen Zustellunternehmen wihlen. [...].

(31)  Nach den verfiigbaren Informationen (*?) stellt MédiaLOG Zeitungen teilweise selbst und teilweise iiber Unterauft-
ragnehmer zu. [...].

(32) Fir die Zwecke dieses Beschlusses und unbeschadet der Bestimmungen des Wettbewerbsrechts sollten die in den
Erwigungsgriinden 28 bis 31 angefithrten Faktoren als Hinweis darauf gewertet werden, dass diese Titigkeit in
Ungarn dem Wettbewerb ausgesetzt ist. Folglich sollte festgestellt werden, dass die Richtlinie 2014/25/EU auf Ver-
trage, die die Ausiibung dieser Tatigkeit in Ungarn ermoglichen sollen, keine Anwendung findet, da die in Arti-
kel 34 Absatz 1 der Richtlinie 2014/25/EU festgelegten Bestimmungen erfiillt sind.

(*%) Siehe Fufnote 8.

(V) Entscheidung 2007/564/EG der Kommission vom 6. August 2007 zur Ausnahme bestimmter Dienste des Postsektors in Finnland mit
Ausnahme der Alandinseln von der Anwendung der Richtlinie 2004/17/EG des Europdischen Parlaments und des Rates zur Koordinie-
rung der Zuschlagserteilung durch Auftraggeber im Bereich der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung sowie der Postdienste
(ABL.L215vom 18.8.2007, S. 21).

('%) Siehe FuBnote 8.

(*) E-Mail von Magyar Posta vom 18. Marz 2014.

(*) Siehe Fulnote 19.

(*) Siehe Fullnote 19.

(*) Siehe FuRnote 8.
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Standardzustellung adressierter Zeitungen und Verdffentlichungen

(33) Eigenen Schitzungen zufolge (¥) beliefen sich die Marktanteile von Magyar Posta im Zeitraum von 2009 bis
2011 auf rund [... %], 2012 auf rund [... %] und 2013 auf rund [... %].

(34) In diesem Zusammenhang sei auch an die stindige Rechtsprechung erinnert, nach der ,besonders hohe Anteile —
von auflergewohnlichen Umstinden abgesehen — ohne weiteres den Beweis fiir das Vorliegen einer beherrschen-
den Stellung liefern. Dies ist der Fall bei einem Marktanteil von 50 %“ (*%).

(35) Der einzige Wettbewerber von Magyar Posta ist MédiaLOG, dessen Marktanteil nach Schitzungen des Antragstel-
lers (¥) im Zeitraum von 2009 und 2011 bei [... %], 2012 bei [... %] und 2013 bei [... %] lag.

(36) Nach den verfiigbaren Informationen (*) stellt MédiaLOG Zeitungen und regelmifig erscheinende Veroffentlich-
ungen teilweise selbst und teilweise iiber Unterauftragnehmer zu [...].

(37) Was den Eintritt neuer Teilnehmer in den Markt angeht, stellt die Kommission fest, dass in den vergangenen funf
Jahren kein Unternehmen in den betroffenen Markt eingetreten ist; potenzielle Markteintritte in naher Zukunft
sind ihr ebenfalls nicht bekannt.

(38) Der Antragsteller hat keine schliissigen Belege dafiir vorgelegt, dass seine Tatigkeiten einem Wettbewerbsdruck
ausgesetzt sind, der seine zunehmend dominante Position auf dem betreffenden Markt gefahrden wiirde.

(39) Fir die Zwecke dieses Beschlusses und unbeschadet der Bestimmungen des Wettbewerbsrechts kann angesichts
der in den Erwdgungsgriinden 33 bis 38 angefiihrten Faktoren nicht der Schluss gezogen werden, dass die betref-
fende Dienstekategorie in Ungarn unmittelbar dem Wettbewerb ausgesetzt ist. Folglich sollte festgestellt werden,
dass die Bestimmungen der Richtlinie 2014/25/EU auf Vertrige, die die Ausiibung der Standardzustellung adres-
sierter Zeitungen und Veroffentlichungen in Ungarn ermdglichen sollen, weiterhin Anwendung finden, da die in
Artikel 34 Absatz 1 der Richtlinie 2014/25/EU festgelegten Bedingungen nicht erfillt sind.

IV. SCHLUSSFOLGERUNGEN

(40)  Angesichts der in den Erwagungsgriinden 3 bis 39 untersuchten Faktoren sollte davon ausgegangen werden, dass
die in Artikel 34 Absatz 1 der Richtlinie 2014/25/EU festgelegte Bedingung, dass eine Tatigkeit unmittelbar dem
Wettbewerb ausgesetzt sein muss, in Ungarn fur folgende Dienste erfiillt wird:

a) Von Postbetreibern erbrachte Dienste im Zusammenhang mit unadressierten Werbesendungen;

b) Postdienste zur Frithzustellung adressierter Zeitungen.

(41) Da die Bedingung des freien Zugangs zum Markt als erfullt gilt, sollte die Richtlinie 2014/25/EU weder gelten,
wenn Auftraggeber Auftrige vergeben, die die Erbringung der in Erwidgungsgrund 40 Buchstaben a und b aufge-
fuhrten Dienste in Ungarn ermdglichen sollen, noch wenn ein Vergabeverfahren fiir die Ausiibung einer solchen
Titigkeit in Ungarn durchgefiihrt wird.

(42) Dieser Beschluss beruht auf der Rechts- und Sachlage im Zeitraum von November 2013 bis Marz 2014, wie sie
sich aus den von Magyar Posta und den ungarischen Behorden vorgelegten Informationen darstellt. Er kann gedn-
dert werden, falls signifikante Veranderungen der Rechts- oder Sachlage dazu fithren, dass die Bedingungen fiir
die Anwendbarkeit von Artikel 34 Absatz 1 der Richtlinie 2014/25/EU nicht mehr erfullt sind.

(43) Hinsichtlich der Postdienste fiir Standardzustellungen adressierter Zeitungen und Veroffentlichungen im Hoheits-
gebiet Ungarns sollte die in Artikel 34 Absatz 1 der Richtlinie 2014/25/EU festgelegte Bedingung, dass eine Titig-
keit unmittelbar dem Wettbewerb ausgesetzt sein muss, hingegen nicht als erfillt angesehen werden.

(44) Da einige Dienste, die Gegenstand dieses Antrags sind, weiterhin den Bestimmungen der Richtlinie 2014/25/EU
unterliegen, sei daran erinnert, dass Auftrige, die mehrere Tatigkeiten betreffen, nach Maflgabe von Artikel 5 der

(*) Siehe Fulnote 19.

(**) Siehe Rdnr. 328 des Urteils des Gerichts erster Instanz (Dritte Kammer) vom 28. Februar 2002 in der Rechtssache T-395/94, Atlantic
Container Line AB und andere/Kommission der Europdischen Gemeinschaften, Slg. 2002, S.11-00875.

(*) Siehe Fullnote 19.

(*) Siehe FuRnote 8.
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Richtlinie 2014/25/EU zu behandeln sind. Dies bedeutet, dass bei der Vergabe ,gemischter” Auftrage, d. h. Auf-
trage fur die Durchfithrung sowohl von Tatigkeiten, die von der Anwendung der Richtlinie 2014/25/EU freige-
stellt sind, als auch von Tatigkeiten, die nicht freigestellt sind, darauf zu achten ist, welche Tatigkeiten Hauptge-
genstand des Auftrags sind. Wenn der Auftrag in erster Line die Unterstiitzung nicht ausgenommener Titigkeiten
betrifft, ist bei solchen gemischten Auftrdgen die Richtlinie 2014/25/EU anzuwenden. Lisst sich objektiv nicht
feststellen, welche Titigkeit Hauptgegenstand des Auftrags ist, muss der Auftrag nach Mafigabe von Artikel 5
Absatz 5 der Richtlinie 2014/25/EU vergeben werden.

(45) Die in diesem Beschluss vorgesehenen Maflnahmen stehen im Einklang mit der Stellungnahme des Beratenden
Ausschusses fiir das offentliche Auftragswesen —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Die Richtlinie 2014/25/EU gilt nicht fiir Auftrdge, die von Auftraggebern vergeben werden und die Erbringung folgender
Leistungen in Ungarn ermoglichen sollen:

a) Von Postbetreibern erbrachte Dienste im Zusammenhang mit unadressierten Werbesendungen;
b) Postdienste zur Frithzustellung adressierter Zeitungen.
Artikel 2

Dieser Beschluss ist an Ungarn gerichtet.

Briissel, den 22. Mai 2014

Fiir die Kommission
Michel BARNIER

Mitglied der Kommission
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