ROZSUDEK ZE DNE 28. 9. 2006 — SPOJENE VECI C-129/05 a C-130/05

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (druhého senétu)
28. zafi 2006

Ve spojenych vécech C-129/05 a C-130/05,

jejichz predmeétem jsou zadosti o rozhodnuti o predbéZné otdzce na zakladé ¢lanku
234 ES, podané rozhodnutimi College van Beroep voor het bedrijfsleven
(Nizozemsko) ze dne 17. brezna 2005, doslymi Soudnimu dvoru dne 21. bfezna
2005, v fizenich

NV Raverco (C-129/05),

Coxon & Chatterton Ltd (C-130/05)

proti

Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit,

SOUDNI DVUR (druhy senat),

ve slozeni C. W. A. Timmermans, pfedseda sendtu, R. Schintgen, P. Kiris, J. Klucka
(zpravodaj) a L. Bay Larsen, soudci,

* Jednaci jazyk: nizozemstina.
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RAVERCO A COXON & CHATTERTON

generdlni advokét: M. Poiares Maduro,
vedouci soudni kanceldre: M. Ferreira, vrchni rada,

s prihlédnutim k pisemné ¢ésti fizeni a po jedndni konaném dne 9. bfezna 2006,

s ohledem na vyjadreni predloZena:

— za Coxon & Chatterton Ltd A. Braakmanem, advocaat,

— za nizozemskou vlidu H. G. Sevenster a M. de Gravem, jako zmocnénci,

— za feckou vladu S. Charitaki a E. Svolopoulou, jako zmocnénkynémi,

— za Komisi Evropskych spolecenstvi A. Bordesem a M. van Heezik, jako
zmocneénci,

po vyslechnuti stanoviska generdlntho advokata na jednani konaném dne 30. kvétna
2006,

vydava tento

Rozsudek

Zadosti o rozhodnuti o predbézné otdzce se tykaji vykladu ustanoveni smérnice
Rady 97/78/ES ze dne 18. prosince 1997, kterou se stanovi zikladni pravidla pro
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veterinarni kontroly produkti ze tietich zemi dovaZenych do Spolecenstvi (UF. vést.
1998, L 24, s. 9; Zvl. vyd. 03/22, s. 247, déle jen ,smérnice“), ve spojeni
s ustanovenimi natizeni Rady (EHS) ¢. 2377/90 ze dne 26. ¢ervna 1990, kterym se
stanovi postup Spolecenstvi pro stanoveni maximdlnich limitd rezidui veterinarnich
lé¢ivych pripravki v potravinch Zivocisného ptivodu (UF. vést. L 224, s. 1; Zvl. vyd.
3/10, s. 111, ddle jen ,nafizeni®).

Tyto zédosti byly podiny v ramci sporit mezi NV Raverco (ddle jen ,Raverco®),
respektive Coxon & Chatterton Ltd (dale jen ,Coxon®), na strané jedné a Minister
van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (ministerstvo pro zemédélstvi, Zivotni
prostiedi a jakost potravin) na strané druhé ve véci rozhodnuti posledné uvedeného
ministerstva zamitajicich jako neopodstatnéné stiznosti Raverco a Coxon proti
rozhodnutim ze dne 1. a 22. bfezna 2002, jimiz se nafizuje zniceni zéisilek masa
z Ciny, jejichz dovoz byl zamitnut.

Pravni ramec

Smeérnice

Clénky 1, 2, 17 a 22 smérnice stanovi:

,Cldnek 1

Clenské staty provadéji veterinarni kontroly produkt ze tfetich zemi dovaZenych do
nékteré z oblasti uvedenych v piiloze I podle této smérnice.
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Cldanek 2

2. Kromé toho se rozumi:

j)  ,dovoznimi podminkami‘ veterinarni pozadavky, tak jak stanovi pravni predpisy
Spolecenstvi pro dovazené produkty;

[...]

Cldnek 17

2. Zjisti-li prislusny organ pii kontrolich podle této smérnice, Ze produkt
nevyhovuje dovoznim podminkdm nebo Ze se vyskytla néjakd zdvada, pak naridi
po konzultaci s osobou odpovédnou za naklddku nebo jejim zistupcem jedno
z nésledujicich opatfent:

a) zpétné zaslani produktu stejnym dopravnim prostredkem ze stejného stanovisté
hrani¢ni kontroly béhem lhiity 60 dni z oblasti uvedenych v piiloze I na misto
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urceni dohodnuté s osobou odpovédnou za nakladku, pokud tomu nic nebrani
na zékladé vysledki veteriniarni kontroly a hygienickych a veterinarnich
pozadavkiy

b) nebo znicCeni produktd v zafizeni stanoveném pro tento ucel podle smérnice
Rady 90/667/EHS ze dne 27. listopadu 1990 o veterindrnich predpisech pro
zneskodnovdn{ a zpracovdni Zivociséného odpadu, jeho uvddéni na trh a ochranu
pred patogennim ptivodci v krmivech Zivocdisného ptvodu, téz z ryb, které je
stanovisti hrani¢ni kontroly nejblize [...], pokud zpétné odeslini neni mozné,
nebo je prekrocena lhiita 60 dni uvedend pod pismenem a), nebo osoba
odpovédna za nakladku vyda okamzity souhlas.

Az ke zpétnému odesldni produkt(, na néz se vztahuje tento odstavec, nebo az
k osvédceni divodi jejich zamitnuti skladuji doty¢né produkty piisluiné orgény
pod svou kontrolou na niklady osoby odpovédné za nakladku.

Cldnek 22
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2. Zjisti-li se v priibéhu kontrol stanovenych v této smérnici, ze by zasilka produkti
mohla ohrozit zdravi lidi nebo zvitat, pfijme prislusny veterindrni orgdn neprodlené
tato opatfeni:

— zabaveni a zni¢eni doty¢né zasilky,

— neprodlené informovdni ostatnich stanovi§t hrani¢ni kontroly a Komise
o zji$ténich a o ptivodu produktd podle rozhodnuti 92/438/EHS.

Narizeni

Cldnek 5 narizeni stanovi:

»Pokud se ukize, Ze maximdlni limit rezidui pro farmakologicky uc¢innou latku
uzivanou ve veterindrnich lécivych pripravcich nelze stanovit, jelikoz rezidua dané
litky v potravinach Zivoc¢isného ptivodu predstavuji pfi stanoveni jakéhokoli limitu
riziko pro zdravi spotiebitele, zafadi se tato litka do seznamu v priloze IV, kterd
bude prijata postupem stanovenym v clanku 8. Pokud dldnek 9 nestanovi jinak,
prijimaji se veskeré zmeény prilohy IV stejnym postupem.
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Podévdni latek uvedenych v priloze IV zvifatim urcenym k produkci potravin je
zakdzdno v celém Spolecenstvi.”

Priloha IV naftizeni uvddi mezi farmakologicky Gc¢innymi latkami kromé jiného
i furazolidon a chloramfenikol.

Spory v piivodnim fizeni a predbéziné otazky

V tGnoru a breznu 2002 prihlasily Raverco a Coxon k dovozu do Evropské unie
zésilky zmrazenych kachnich prsou a kréli¢tho masa z Ciny. K témto zésilkdm byla
priloZena veterindrni a vyvozni osvédceni vydand ¢inskymi orgdny za tcelem jejich
odeslani.

V souladu s kontrolami stanovenymi smérnici byly z téchto zéisilek odebriny
a analyzovany vzorky. V zésilkdch kachnich prsou byla zjisténa rezidua chloramfe-
nikolu [1,4 ppb (¢ast z miliardy)] a furazolidonu (49 ppb) a v zésilkach kréli¢iho
masa byla zjisténa rezidua furazolidonu (2,7 ppb).

Na zdkladé vysledku téchto analyz zamitl dfedni veterindrni inspektor Rijksdienst
voor de keuring van Vee en Vlees (Statni sluzba pro inspekci skotu a masa)
rozhodnutimi ze dne 1. a 22. bfezna 2002 dovoz téchto zasilek a nafidil jejich
zniceni.
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Dne 18. bfezna a 26. dubna 2002 podaly Raverco a Coxon stiZnosti proti témto
rozhodnutim u Zalovaného v piivodnim fizeni a uplatiiovaly, Ze tyto zdsilky mély byt
odeslany zpét do Ciny, a nikoli zniceny, nebot:

— pripadné zpétné odeslani do Ciny nijak neohroZzovalo ochranu zdravi lidi nebo
zvifat v Nizozemsku;

— cilem smérnice neni ochrana spotrebitele mimo Unii;

— pouziti ¢ldnku 5 nafizeni je nejednoznacné a pro furazolidon nebo chloramfe-
nikol neni stanovena nulova povolend hranice;

— do 30. bfezna 2002 byla pfijata fada rozhodnuti o zpétném zaslani zésilek masa
obsahujicich urcité mnozstvi téchto latek.

Rozhodnutimi ze dne 16. a 22. kvétna 2003 zamitl Zalovany v pdvodnim fizeni
stiznosti Raverco a Coxon jako neopodstatnéné, a to zejména z téchto davodi:

— bezprostiedni zabaveni a zniceni produktd, jez by mohly ohrozit zdravi lidi
a zvitat, bylo nutné na zékladé ¢l. 22 odst. 2 smérnice, a zpétné odeslani tedy
nebylo mozné;

— podle ¢lanku 5 a prilohy IV nafizeni se na furazolidon a chloramfenikol pouZzije
nulova povolend hranice.
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Zalobkyné v piavodnim fizeni podaly Zaloby proti témto rozhodnutim
u predkladajictho soudu. Vzhledem k tomu, Ze se College van Beroep voor het
bedrijfsleven domnival, Ze pro feseni obou sporti je nezbytny vyklad ustanoveni
prava Spolecenstvi, rozhodl se prerusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru v obou
vécech Ctyfi totozné predbéiné otdzky tohoto znéni:

nl)

Musi byt ¢l. 17 odst. 2 pism. a) smérnice [...] vykladan v tom smyslu, ze ddvod,
ktery brani zpétnému zaslani zasilky, kterd nevyhovuje dovoznim podminkam,
musi byt zaloZen na nesplnéni dovoznich podminek Spolecenstvi, nebo muze
byt zaloZzen na podminkéach, které plati na misté sjednaném s osobou
odpovédnou za naklddku mimo tizemi uvedend v priloze I smérnice [...]?

Musi byt ¢l. 17 odst. 2 pism. a) smérnice [...] ve spojeni s ¢l. 22 odst. 2 uvedené
smérnice a s ¢ldnkem 5 natizeni [...] vykldddn v tom smyslu, Ze toto ustanoveni
kogentné narizuje zniceni zdsilek Zivocisnych produktt, které mohou podle
jedné z kontrol upravenych smérnici [...] ohrozit zdravi lidi nebo zvirat?

Musi byt ¢lének 22 smérnice [...] ve spojeni s ¢lankem 5 natizeni [...] vykladan
v tom smysly, Ze samotnd ptitomnost rezidua jedné z litek uvedenych v piiloze
[[V] nafizeni [...] znamend, Ze dotyc¢nd zésilka natolik ohrozuje zdravi lidi nebo
zvifat, ze je vylouceno jeji zpétné odeslani?

Musi byt v pripadé zdporné odpovédi na druhou otdzku vykladan ¢l. 17 odst. 2
smérnice [...] v tom smyslu, Ze jeho cilem je rovnéZz ochrana zdjm tieti zemé,
kam bude zésilka zpétné odesldna, i kdyZz tato ochrana nezahrnuje soucasné
zdjem existujici v ¢lenskych statech Unie [...]?"
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Usnesenim predsedy Soudniho dvora ze dne 25. dubna 2005 byly véci C-129/05
a C-130/05 spojeny pro ucely pisemné a Gstni ¢ésti Fizeni, jakoz i rozsudku.

K predbéznym otizkam

K prvni otdzce

Podstatou prvni otdzky predkladajiciho soudu je, zda podle ¢l. 17 odst. 2 pism. a)
smérnice je diivod, ktery brani zpétnému zaslani zésilky, kterd nevyhovuje dovoznim
podminkdm, zaloZen na nesplnéni podminek Spolecenstvi nebo na nesplnéni
podminek platnych ve tfeti zemi, do niz mize byt zasilka odeslana zpét.

V tomto ohledu je tfeba uvést, Ze jak ze znéni ¢l. 17 odst. 2 smérnice, tak z jejiho cile
vyplyvd, ze prekdzky zpétného odeslini produktu spocivaji v nesplnéni podminek
Spolecenstvi.

Zjisti-li totiz podle tohoto ustanoveni ptislusny orgdn pfi kontrolach podle smérnice,
7e produkt nevyhovuje dovoznim podminkdm, mize byt zpétné odeslani produktu
za urcitych podminek vylouceno, pfiemz ¢l 2 odst. 2 smérnice stanovi, Ze
dovoznimi podminkami jsou veterinirni pozadavky, tak jak je stanovi pravni
predpisy SpolecCenstvi pro dovazené produkty.
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Jak navic uvedl generdlni advokit v bodé 22 svého stanoviska, stanovi smérnice
systém veterindrni kontroly za tGcelem zjisténi, zda produkty dodrzuji dovozni
podminky SpoleCenstvi. Skute¢nost, Ze jsou tyto kontroly zaloZeny vylu¢né na
pravnich predpisech SpoleCenstvi, mimoto vyplyvd zejména ze znéni ¢l. 8 odst. 2 a 4,
¢l. 10 odst. 2 pism. a) a f), jakoz i ¢l. 12 odst. 2 az 6 smérnice.

S ohledem na tyto tGvahy je tfeba odpovédét na prvni otazku tak, Ze ¢l. 17 odst. 2
pism. a) smérnice musi byt vyklddan v tom smyslu, Ze divod, ktery brani zpétnému
zasldni zdsilky, kterd nevyhovuje dovoznim podminkdm, musi byt zaloZzen na
nesplnéni podminek Spolecenstvi.

Ke druhé a treti otdzce

Podstatou druhé a tfeti otdzky predklidajictho soudu, které je tifeba zkoumat
spolecné, je, zda pritomnost zakdzané latky v zasilce podle ¢lanku 5 nafizeni, jez byla
zjisténa pri veterindrni kontrole providéné podle smeérnice, predstavuje pojmové
nebezpeci pro zdravi lidi nebo zvifat, takze uvedend zdsilka musi byt povinné
znicena v souladu s ¢l. 17 odst. 2 a ¢l. 22 odst. 2 smérnice.

V tomto ohledu je tieba bez dalsiho uvést, ze ze samotného znéni ¢lanku 5 nafizeni
vyplyvé jednak, Ze pritomnost rezidui litek uvedenych v priloze IV uvedeného
nafizeni v potravinich Zivocisného ptvodu predstavuje pfi stanoveni jakéhokoli
jejich limitu riziko pro zdravi spotiebitele, a jednak, Ze podavéni téchto latek
zvitatim urcenym k produkci potravin je z divodu jejich nebezpecnosti zakézino
v celém SpoleCenstvi, aniZ by ¢lenskym statim byl ponechdn urcity prostor pro
uvazeni.
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Chloramfenikol a furazolidon, které byly zjistény v zésilkich masa dotcenych
v plivodnim fizeni pfi veterindrnich kontrolach, jsou uvedeny v priloze IV natizeni
jako farmakologicky ucinné litky, pro néZ nelze stanovit zadny limit. Je tedy
nesporné, ze na zasilku masa obsahujici chloramfenikol a furazolidon musi byt
nahlizeno tak, Zze predstavuje riziko pro zdravi spotfebiteld a Ze je zakdzdna ve
smyslu ¢lanku 5 nafizeni.

Pokud jde o otdzku ptipadného zniceni zasilek masa, které obsahuji takové latky,
s ohledem na ¢l. 17 odst. 2 a ¢l. 22 odst. 2 smérnice, je nutné konstatovat, Ze pryni
z téchto ustanoveni se nepouZije, bylo-li prokdzdno, ze zésilka produktl mize
ohrozit zdravi lidi nebo zvifat ve smyslu ¢l. 22 odst. 2 smérnice.

Jak totiz uvedl generdlni advokét v bodech 29 a 30 svého stanoviska, ¢l. 17 odst. 2
smeérnice se pouZije obecné v tom smyslu, ze se vztahuje na véechny pripady, kdy
z pozadovanych kontrol na stanovistich hrani¢ni kontroly vyplyne bud, ze produkt
nevyhovuje dovoznim podminkidm, nebo Ze se vyskytla néjakd zdvada, byt jen
administrativniho charakteru. Clanek 22 odst. 2 smérnice ma naopak mnohem
omezenéjsi plsobnost, nebot se pouZije jen tehdy, pokud z kontrol vyplyne, ze
zésilka produktt maze ohrozit zdravi lidi nebo zvirat.

Krom toho ¢l. 17 odst. 2 smérnice stanovi obecné posouzeni za GCelem urceni, zda
existuji, ¢i neexistuji prekazky zpétného odeslani zasilky, kterd nespliuje pozadavky
pravnich predpisit SpoleCenstvi, zatimco znéni ¢lainku 22 téZe smérnice nepone-
chdvéd zadny prostor pro uvdzeni, pokud jde o moznost zpétného odeslini zésilky,
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bylo-li zjisténo, Ze uvedend zésilka maze ohrozit zdravi lidi nebo zvifat. V takovém
pripadé uklddd posledné uvedené ustanoveni kogentné zabaveni a zniceni doty¢né
zésilky.

Vzhledem k tomu, Ze takové zdsilky masa, jako jsou zdsilky dotéené v pavodnich
fizenich, predstavuji riziko pro zdravi lidi a zvifat z déivodu pfitomnosti zakézanych
litek podle ¢lianku 5 natizeni, je pouzitelny pouze ¢l. 22 odst. 2 smérnice.

Za téchto podminek uklddd toto ustanoveni pfislusnym organtim, aby uvedené
zésilky zabavily a znicily.

Tento vyklad nemtiZe byt zpochybnén argumentem spole¢nosti Coxon, podle néjz se
¢l. 22 odst. 2 smérnice jiz nepouZije, nebot produkty, které nevyhovuji dovoznim
podminkdm Spolecenstvi, z divodu svého odesldni zpét jiz neohrozuji zdravi lidi
nebo zvitat ve Spolecenstvi.

Takovy argument je v rozporu se znénim ¢l. 22 odst. 2 smérnice a jejim cilem, jak
vyplyva zejména z devitého, desatého, tiindctého a ¢trnéctého bodu odivodnéni,
jimz je stanovit prisnd pravidla na ochranu zdravi lidi a zvifat, jakoz i predchdazet
podvodim a nesrovnalostem.
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Je pfitom nesporné, Ze vyklad ¢l. 22 odst. 2 smérnice, ktery by umozioval zpétné
odesldni produkt obsahujicich ldtky zakdzané podle ¢lanku 5 nafizeni, by mohl
zvysit riziko podvodného zpétného dovozu do Spolecenstvi, nebot dovozce by si
mohl byt takika jisty, Ze jeho produkty nebudou zniceny a nanejvy$ mu vzniknou
pripadné ndklady na jejich zpétné odeslani.

S ohledem na vy$e uvedené tivahy je namisté odpovédét na druhou a tfeti otdzku tak,
Ze Cl. 22 odst. 2 smérnice ve spojeni s ¢lankem 5 nafizeni musi byt vykladan v tom
smysly, Ze kogentné uklddd prislunym veterindrnim organiim zabaveni a zniceni
produktd, u nichZ je na zdkladé veterindrnich kontrol provedenych podle této
smérnice zfejmé, ze obsahuji litku uvedenou v ptiloze IV uvedeného nafizeni.

Ke Ctvrté otdzce

Vzhledem k odpovédi na druhou a tfeti otdzku neni namisté odpovidat na otizku
Ctvrtou.

K ndkladium fizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni m4, pokud jde o ucastniky pivodniho fizeni, povahu
inciden¢niho fizeni vzhledem ke sporu probihajicimu pfed predklddajicim soudem,
je k rozhodnuti o ndkladech fizeni prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé
predloZenim jinych vyjadieni Soudnimu dvoru nez vyjadieni uvedenych tcastniki
fizeni se nenahrazuji.
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Z téchto divodd Soudni dvir (druhy senat) rozhodl takto:

1) Clinek 17 odst. 2 pism. a) smérnice Rady 97/78/ES ze dne 18. prosince
1997, kterou se stanovi zakladni pravidla pro veterinarni kontroly produktt
ze tretich zemi dovazenych do Spolecenstvi, musi byt vykladan v tom
smyslu, Ze divod, ktery brani zpétnému odeslani zasilky, ktera nevyhovuje
dovoznim podminkam, musi byt zaloZen na nesplnéni podminek Spolecen-
stvi.

2) Clinek 22 odst. 2 smérnice 97/78 ve spojeni s ¢linkem 5 nafizeni Rady
(EHS) ¢. 2377/90 ze dne 26. cervna 1990, kterym se stanovi postup
Spolelenstvi pro stanoveni maximalnich limitd rezidui veterinarnich
1é¢ivych pripravka v potravinich zivocisného pivodu, musi byt vykladan
v tom smyslu, Ze kogentné uklada prisluSnym veterinarnim organtim
zabaveni a zniCeni produktii, u nichz je na zakladé veterinarnich kontrol
provedenych podle této smérnice zfejmé, Ze obsahuji latku uvedenou
v priloze IV uvedeného narizeni.

Podpisy.
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