DOM AV DEN 28.9.2006 — FORENADE MALEN C-129/05 OCH C-130/05

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)
den 28 september 2006 "

I de forenade malen C-129/05 och C-130/05,

angdende begiran om férhandsavgorande enligt artikel 234 EG, som framstillts av
College van Beroep voor het bedrijfsleven (Nederldnderna), genom beslut av den
17 mars 2005 som inkom till domstolen den 21 mars 2005, i mélen

NV Raverco (C-129/05),

Coxon & Chatterton Ltd (C-130/05)

mot

Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit,

meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden C.W.A. Timmermans samt domarna
R. Schintgen, P. Karis, J. Klucka (referent) och L. Bay Larsen,

* Rittegangssprak: nederlandska.
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generaladvokat: M. Poiares Maduro,
justitiesekreterare: forste handldggaren M. Ferreira,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 9 mars 2006,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Coxon & Chatterton Ltd, genom A. Braakman, advocaat,

— Nederlédndernas regering, genom H.G. Sevenster och M. de Grave, bada i
egenskap av ombud,

— Greklands regering, genom S. Charitaki och E. Svolopoulou, bada i egenskap av
ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom A. Bordes och M. van Heezik,
bada i egenskap av ombud,

efter att den 30 maj 2006 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begdran om forhandsavgérande avser tolkningen av bestimmelserna i radets
direktiv 97/78/EG av den 18 december 1997 om principerna for organisering av
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veterindrkontroller av produkter fran tredjeland som fors in i gemenskapen (EGT,
L 24, 1998, 5. 9) jamfort med bestimmelserna i radets férordning (EEG) nr 2377/90
av den 26 juni 1990 om inrittandet av ett gemenskapsforfarande for att faststilla
grinsvirden for hogsta tillitna restméngder av veterindrmedicinska likemedel i
livsmedel med animaliskt ursprung (EGT L 224, s. 1; svensk specialutgdva, omréade
3, volym 33, s. 117) (nedan kallad férordningen).

Begiran har framstéllts i méal mellan NV Raverco (nedan kallat Raverco) respektive
Coxon & Chatterton Ltd (nedan kallat Coxon) och Minister van Landbouw, Natuur
en Voedselkwaliteit (minister med ansvar f6r jordbruk, miljé och livsmedelskvalité)
betriffande ministerns avslag pd de klagomal som foretagen framfért mot besluten
av den 1 och den 22 mars att forstora kottsindningar fran Kina som inte godkénts
for import.

Tillimpliga bestimmelser

Direktivet

Artiklarna 1, 2, 17 och 22 i direktivet har foljande lydelse:

”Artikel 1

Medlemsstaterna skall i enlighet med bestimmelserna i detta direktiv utfora
veterindrkontroller av produkter fran tredjeland som fors in p& nagot av de
territorier som &r fortecknade i bilaga L.
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Artikel 2

2. Vidare avses med

j)  importvillkor: veterindrmedicinska krav enligt gemenskapslagstiftningen for
produkter som skall importeras,

Artikel 17

2) Om den behériga myndigheten genom kontrollerna enligt detta direktiv finner
att produkten inte uppfyller importvillkoren, eller om kontrollerna avslojar
oegentligheter, skall den behoriga myndigheten efter samradd med den lastansvarige
eller dennes ombud besluta om nagot av foljande:

a) Att atersinda produkten fran de territorier som dr fértecknade i bilaga I fran
samma grinskontrollstation till en bestimmelseort som avtalas med den
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lastansvarige med samma transportmedel inom hogst 60 dagar, om resultaten
fran veterindrkontrollen och hygien- eller djurhélsokraven tillater det.

b) Att, om atersindning inte kan ske, eller om den tidsfrist pa 60 dagar som anges i
a har 16pt ut, eller om den lastansvarige omedelbart ger sitt samtycke, destruera
produkterna i den anliggning som ér avsedd for detta &ndamal [och] forlagd ...
nirmast grinskontrollstationen enligt rddets direktiv 90/667/EEG av den
27 november 1990 om faststillande av veterindra bestimmelser om bort-
skaffande och bearbetning av animaliskt avfall och dess utsléppande pa
marknaden samt om férhindrande av sjukdomsalstrande organismer i foder
av animaliskt ursprung och &ven av fisk.

I vintan pa atersindning av de produkter som avses i denna punkt eller pa
bekriftelse av skilen till att de har avvisats, skall de behoriga myndigheterna
forvara de ifragasatta produkterna under den behériga myndighetens kontroll
och pa den lastansvariges bekostnad.

Artikel 22
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2) Om det vid n&gon av de kontroller som anges i detta direktiv framgar att en
sindning av produkter kan komma att utgora en fara fér ménniskors eller djurs
hilsa skall den behoriga veterinirmyndigheten omedelbart vidta foljande atgérder:

— Den skall omhénderta och destruera sindningen.

— Den skall omedelbart informera de Ovriga grénskontrollstationerna och
kommissionen om vad den kommit fram till och om produkternas ursprung i
enlighet med beslut 92/438/EEG.

Forordningen

I artikel 5 i férordningen féreskrivs f6ljande:

”Om det visar sig att ndgot grinsvirde for hogsta tillitna restkoncentrationer av en
farmakologiskt aktiv substans som anvinds i veterindrmedicinska likemedel inte
kan faststillas pd grund av att restméngder av den berdrda substansen i livsmedel av
animaliskt ursprung utgoér en hélsofara fér konsumenten oavsett var man sétter
grinsen, skall denna substans ingd i en férteckning som skall redovisas i bilaga 4 och
som skall antas i enlighet med det forfarande som faststlls i artikel 8. Med undantag
for vad som foreskrivs i artikel 9 skall samma forfarande tillimpas vid alla &ndringar
i bilaga 4.
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Tillforsel av substanser som uppriknas i bilaga 4 till livsmedelsproducerande djur
skall vara forbjuden inom hela gemenskapen.”

I bilaga 4 till fsrordningen némns bland annat furazolidon och kloramfenikol som
farmakologiskt aktiva substanser.

Tvisten vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

I februari och mars 2002 deklarerade klagandena sindningar med djupfryst ankbrost
och kaninkétt frén Kina for import till Europeiska unionen. Sdndningarna var
forsedda med ett hilso- och exportintyg som utfirdats av de kinesiska
myndigheterna fore avsindning.

I enlighet med de kontroller som foreskrivs i direktivet togs prover frén
sindningarna och analyserades. Det faststilldes att sindningen med ankbrost
inneholl rester av kloramfenikol (1,4 ppb (miljarddelar)) och furazolidon (49 ppb)
och att séndningarna med kaninkétt innehéll furazolidon (2,7 ppb).

Med &beropande av dessa resultat beslutade den officiella veterindrinspektoren vid
Rijksdienst voor de keuring van Vee en Vlees (nationell myndighet for inspektion av
boskap och kétt), genom beslut av den 1 och den 22 mars 2002, att sindningarna
inte fick importeras och att de skulle forstoras.
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Den 18 mars och den 26 april 2006 framstéllde Raverco och Coxon klagomal mot
besluten till svaranden i malet vid den nationella domstolen. I klagomalen gjorde
foretagen géllande att sindningarna borde ha étersints till Kina och inte forstorts,
eftersom

— en eventuell atersindning till Kina inte skulle ha inneburit nagot hot mot
skyddet for minniskors och djurs hilsa i Nederlinderna,

— direktivet inte syftar till att skydda konsumenter utanfér unionen,

— tillimpning av artikel 5 i direktivet inte dr otvetydig och nagot krav pa
nolltolerans inte fanns for furazolidon eller kloramfenikol, och

— det fram till den 30 mars 2002 fattades flera beslut att dterséinda sindningar med
kott innehallande en viss kvantitet av dessa dmnen.

Genom beslut av den 16 och den 22 maj 2003 avslog svaranden i malet vid den
nationella domstolen de klagomal som hade framférts av Raverco och Coxon av
foljande skél:

— Omedelbart beslagtagande och destruktion av produkter som kan utgéra en fara
for ménniskors och djurs hilsa var nddvéndigt enligt artikel 22.2 i direktivet och
dtersindning var siledes inte mojlig.

— Enligt artikel 5 i bilaga 4 till férordningen tillimpas nolltolerans for furazolidon
och kloramfenikol.
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Sokandena i malet vid den nationella domstolen vickte talan mot dessa beslut.
College van Beroep voor het bedrijfsleven anser att tvistens utgang dr beroende av
tolkningen av gemenskapsbestimmelser och har dirfor beslutat att vilandeforklara
malet och stilla fyra identiska tolkningsfrigor i bada maélen till domstolen.
Tolkningsfragorna har féljande lydelse:

”1’

Skall artikel 17.2 a i [direktivet] tolkas s3, att invindningar som rikta[r sig] mot
dtersdndning av en sdndning som inte uppfyller importvillkoren skall grunda
[sig] pa att sdndningen i fraga inte uppfyller de gemenskapsrittsliga
importbestimmelserna eller kan den grunda [sig] pa bestimmelser som giller
pa den bestimmelseort som avtalas med den lastansvarige och som inte tillhér
ndgot av de omraden som ndmns i bilaga I till [direktivet]?

Skall artikel 17.2 a i [direktivet], jamférd med artikel 22.2 i samma direktiv och
med artikel 5 i [férordningen], tolkas s3, att en sindning med animaliska
produkter alltid maste forstoras i samtliga fall dér det vid en av de kontroller
som foreskrivs i [direktivet] har visat sig att denna kan utgora en fara for
ménniskors eller djurs hilsa?

Skall artikel 22 i [direktivet], jimford med artikel 5 i [forordningen], tolkas s3,
att bara den omstidndigheten att det i en sdndning har patriffats en rest av ett
sddant &mne som ndmns i bilaga [4] till [forordningen], innebér att sindningen i
friga kan utgora en sddan fara for ménniskors eller djurs hilsa att det &r
uteslutet att atersinda den?

For det fall den andra frigan skall besvaras nekande, skall artikel 17.2 i
[direktivet] d& tolkas s, att syftet ocksd dr att skydda de intressen som det
tredjeland har till vilket séindningen skall atersindas, éven om dessa intressen
inte samtidigt nddvindigtvis medfor att ndgot av EU-medlemsstaternas
intressen skyddas?”
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Genom beslut av domstolens ordférande den 25 april 2005 férenades mal C-129/05
med mal C-130/05 vad giller det skriftliga och muntliga férfarandet samt med
avseende pd domen.

Bedomning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Den hinskjutande domstolen har stillt den forsta fragan for att fa klarhet i om
artikel 17.2 a i direktivet skall tolkas s3, att en invdndning som riktar sig mot
dtersindning av en séindning som inte uppfyller importvillkoren skall grunda sig pa
att sindningen i fréga inte uppfyller de gemenskapsrittsliga bestimmelserna eller att
den inte uppfyller de bestimmelser som giller i det tredjeland till vilket séndningen
kommer att atersdndas.

Domstolen anmérker hérvid att det foljer av savil lydelsen av artikel 17.2 i direktivet
som av direktivets syfte att hinder mot att atersinda en produkt skall besta i att
gemenskapsbestimmelserna inte iakttagits.

Om den behoriga myndigheten genom kontrollerna enligt detta direktiv finner att
produkten inte uppfyller importvillkoren &r atersindning av en produkt enligt
ndmnda bestimmelse utesluten i vissa fall. T artikel 2.2 i direktivet preciseras att
importvillkoren motsvarar de veterindrmedicinska kraven enligt gemen-
skapslagstiftningen f6r produkter som skall importeras.
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Direktivet foreskriver, sisom generaladvokaten pépekat i punkt 22 i sitt forslag till
avgorande, ett system med veterindrkontroller for att kontrollera om produkterna
uppfyller gemenskapens importkrav. Att dessa kontroller enbart grundar sig pa
gemenskapens bestimmelser framgar for ovrigt tydligt av ordalydelsen av bland
annat artiklarna 8.2, 8.4, 10.2 a och f samt 12.2-12.6 i direktivet.

Med hidnsyn till dessa overvdganden skall den forsta frigan besvaras sd, att
artikel 17.2 a i direktivet skall tolkas sd, att en invindning som riktar sig mot
dtersindning av en sindning som inte uppfyller importvillkoren skall grunda sig pa
att de gemenskapsrittsliga bestimmelserna inte iakttagits.

Den andra och den tredje fragan

Den hinskjutande domstolen har stillt den andra och den tredje fragan, som skall
provas gemensamt, for att f4 klarhet i huruvida den omstidndigheten att det i en
sindning forekommer ett sddant d&mne som dr forbjudet enligt artikel 5 i
forordningen, och som pétriffats vid en veterindrkontroll utférd med stéd av
direktivet, utgdr en sddan fara for minniskors eller djurs hélsa att sindningen alltid
skall forstoras enligt artiklarna 17.2 och 22.2 i direktivet.

Domstolen papekar inledningsvis att det foljer av sjélva ordalydelsen av artikel 5 i
forordningen att restméngder i livsmedel med animaliskt ursprung av de d&mnen
som finns upptagna i bilaga 4 i forordningen, oavsett mingd, utgér en risk for
konsumentens hélsa. P4 grund av dmnenas farlighet &r det forbjudet inom hela
gemenskapen att administrera dem till livsmedelsproducerande djur. Medlemssta-
terna har i detta hinseende inget utrymme fér bedémning.
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Kloramfenikol och furazolidon patriffades vid veterindrkontroller av de aktuella
sindningarna med kott. Dessa émnen finns upptagna i bilaga 4 till férordningen som
farmakologiskt aktiva dmnen for vilka inga grénsvirden for hogsta tillatna
restkoncentrationer kan faststillas. Det dr siledes klarlagt att en séndning med
kott som innehdller kloramfenikol och furazolidon skall anses utgora en risk for
konsumenternas hilsa och &r darfor férbjuden enligt artikel 5 i férordningen.

Vad giller frigan om en sidndning med kétt innehéllande sddana d&mnen som
eventuellt skall forstoras enligt artiklarna 17.2 och 22.2 i direktivet, konstaterar
domstolen att den forstnimnda bestimmelsen inte lingre &r tilldimplig ndr det
faststillts att en séndning produkter kan utgéra en fara for djurs och méinniskors
hélsa i den mening som avses i artikel 22.2 i direktivet.

Artikel 17.2 &r, sdsom generaladvokaten papekat i punkterna 29 och 30 i sitt forslag
till avgorande, allmént tillimplig och avser alla situationer dér de kontroller som
krdvs vid gridnskontrollstationerna antingen visar att produkten inte uppfyller
importvillkoren eller avsléjar oegentligheter, dven om dessa endast dr av
administrativt slag. Artikel 22.2 har ddremot ett mycket sndvare tillimpningsomrade
och dr bara tillimplig nér kontrollerna visar att varusindningen kan komma att
utgdra en fara fér minniskors eller djurs hilsa.

I artikel 17.2 i direktivet foreskrivs att en allmén bedémning skall goras for att
faststilla om det foreligger nagra hinder mot att atersinda en séndning som inte
uppfyller gemenskapsbestimmelserna. I artikel 22 i samma direktiv ges déremot
inget utrymme f6r bedémning vad giller mojligheten att aterséinda en sindning nér
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det vil konstaterats att den kan utgéra en fara for ménniskors eller djurs hélsa. I
sddant fall skall enligt den senare bestimmelsen den berérda séndningen alltid
beslagtas och forstoras.

Eftersom sidana sindningar med kott som de som &r aktuella i malet vid den
nationella domstolen utgoér en risk for ménniskors hilsa pad grund av att de
innehaller @mnen som &r forbjudna enligt artikel 5 i férordningen, dr endast
artikel 22.2 i direktivet tillamplig.

Under dessa omsténdigheter édr de behdriga myndigheterna skyldiga att beslagta och
forstora sindningarna enligt denna bestdémmelse.

Denna tolkning vederldggs inte av Coxons argument att artikel 22.2 i direktivet inte
lingre &r tillimplig, eftersom produkter som inte uppfyller gemenskapens
importvillkor upphér att vara en fara for ménniskors och djurs hilsa inom
gemenskapen nir de vil dtersénts.

Ett sddant argument skulle strida mot ordalydelsen av artikel 22.2 i direktivet och
direktivets syfte sisom detta framgdr av bland annat skédlen 9, 10, 13 och 14,
nidmligen att foreskriva stringa bestimmelser for att skydda ménniskors och djurs
hilsa samt att forekomma bedrégeri och oegentligheter.
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Det ér ingen tvekan om att en tolkning av artikel 22.2 i direktivet som gor det majligt
att atersdnda produkter innehéllande dmnen som é&r forbjudna enligt artikel 5 i
forordningen kan oka risken for otilliten aterimport till gemenskapen, da
importéren kunde vara i stort sett siker pa att hans varor inte skulle komma att
forstoras och att han endast riskerade att bidra kostnaden foér en eventuell
dtersindning.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan skall den andra och den tredje frigan
besvaras pa foljande sitt. Artikel 22.2 i direktivet jimférd med artikel 5 i
forordningen skall tolkas s3, att behoriga veterindrmyndigheter dr skyldiga att
beslagta och forstora produkter som efter veterindrkontroller utférda enligt detta
direktiv uppvisar forekomst av dmnen som finns upptagna i bilaga 4 till nimnda
forordning.

Den fjdrde fragan

Med hénsyn till svaren pa den andra och den tredje fragan saknas skl att besvara
den fjirde fragan.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i mélen vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pd den nationella
domstolen att besluta om rittegdngskostnaderna. De kostnader fér att avge
yttranden till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft dr inte ersitt-
ningsgilla.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) f6ljande:

1) Artikel 17.2 a i radets direktiv 97/78/EG av den 18 december 1997 om
principerna for organisering av veterinirkontroller av produkter fran
tredjeland som fors in i gemenskapen skall tolkas sa, att en invindning som
riktar sig mot atersindning av en sindning som inte uppfyller import-
villkoren skall grunda sig pa att de gemenskapsrittsliga bestimmelserna
inte iakttagits.

2) Artikel 22.2 i direktiv 97/78, jamférd med artikel 5 i radets forordning
(EEG) nr 2377/90 av den 26 juni 1990 om inrittandet av ett gemens-
kapsforfarande for att faststilla grinsvirden for hogsta tillaitna restming-
der av veterinirmedicinska likemedel i livsmedel med animaliskt
ursprung, skall tolkas sa, att behoriga veterinirmyndigheter ir skyldiga
att beslagta och forstora produkter som efter veterinirkontroller utférda
enligt detta direktiv uppvisar forekomst av dmnen som finns upptagna i
bilaga 4 till ndmnda férordning,.

Underskrifter
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