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EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION (EU) 2023/326
av den 18 oktober 2022

med de iakttagelser som utgor en del av beslutet om ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for
Europeiska grins- och kustbevakningsbyrin (Frontex) f6r budgetaret 2020

EUROPAPARLAMENTET UTFARDAR DENNA RESOLUTION

— med beaktande av sitt beslut om ansvarsfrihet f6r genomférandet av budgeten for Europeiska grans- och kustbevak-
ningsbyran for budgetdret 2020,

— med beaktande av Olafs rapport som fardigstilldes den 15 februari 2022 och gjordes tillginglig i juli 2022 for
ledamoterna i utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt rittsliga och inrikes frigor och i budgetkontrol-
lutskottet,

— med beaktande av artikel 100 och bilaga V i arbetsordningen,
— med beaktande av yttrandet frdn utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt rittsliga och inrikes frigor,
— med beaktande av betidnkande 2 frdn budgetkontrollutskottet (A9-0235/2022), och av féljande skal:

A. Europeiska ombudsmannen har genomfort en rad undersokningar om Europeiska grins- och kustbevakningsbyrans
(byrdn) efterlevnad av sina skyldigheter i friga om grundliggande rittigheter och ansvarsskyldighet i samband med
byrdns utokade ansvarsomrdden i &drendena OI/5/2020/MHZ och OI/4/2021/MHZ och limnat en rad
rekommendationer till byran.

1. Europaparlamentet noterar att byrans verkstillande direktor och hans tidigare kanslichef avgick den 28 april 2022
efter offentliggorandet av Olafs rapport och efter ett stort antal rapporter och journalistiska utredningar som avslojat
problem, sirskilt ndr det giller respekten for de manskliga rittigheterna. Parlamentet beklagar avsaknaden av
disciplindra forfaranden mot dem trots Olafs rekommendationer i detta avseende. Parlamentet vilkomnar att styrelsen
utndmnde en tillférordnad verkstillande direktor fran och med den 1 juli 2022. Parlamentet noterar meddelandet om
ledig tjanst for en ny verkstillande direktor for byran som offentliggjordes den 21 juni 2022. Parlamentet uppmanar
byréns styrelse att sd snart som mojligt utndmna en ny verkstillande direktor. Parlamentet uppmanar styrelsen att,
innan den gir vidare med detta rekryteringsforfarande, ata sig att Oka transparensen och ansvarsskyldigheten
gentemot parlamentet, och att skriftligen bekrifta detta dtagande. Parlamentet framhéller att den nya verkstillande
direktoren bor ata sig att sikerstilla full respekt for de grundliggande rattigheterna i all verksamhet inom byrdn samt
ha férvaltnings- och ledningskompetens pd hog niva. I linje med parlamentets befogenheter uppmanar parlamentet
styrelsen och kommissionen att aktivt samarbeta med parlamentet. Parlamentet pdminner om att storsta mojliga
offentliga tillgdng till Olafs slutrapporter om byran, i ett limpligt format for offentlig anvindning, samt ett fullstindigt
genomforande av rekommendationerna frén parlamentet, sirskilt fran dess arbetsgrupp for granskning av Frontex, bor
utgora en del av styrelsens dtagande om transparens och ansvarsskyldighet.

2. Europaparlamentet vilkomnar informationsmeddelandet Actions taken by Frontex management during transition period
(atgdrder som Frontex ledning vidtagit under 6vergdngsperioden), som skickades till budgetkontrollutskottet den
27 juni 2022 och som informerar den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om de dtgdrder som vidtagits av byrdns
tillfdlliga ledning, i avvaktan pd utnimningen av en ny verkstillande direktor. Parlamentet uppmanar den tillfalliga
ledningen och den dnnu inte utnimnda verkstillande direktoren att fortsitta att proaktivt informera den ansvarsfri-
hetsbeviljande myndigheten om byrdns svar pa dess iakttagelser och rekommendationer.

3. Europaparlamentet noterar det dtagande som gjorts for att utarbeta en handlingsplan for de avhjélpande dtgarder som
presenteras i detta dokument under ledning av den tillfsrordnade verkstillande direktoren. Parlamentet vilkomnar den
tillforordnade verkstillande direktorens erkdnnande av byrdns befintliga problem, noterar den tillférordnade
verkstillande direktorens dtagande att se till att byrdn fullt ut genomfor sitt mandat och agerar med full respekt for
rattsstatsprincipen, och uppskattar den positiva forindringen ndr det giller respekten for de grundliggande
rittigheterna och dndringen av byrdns organisationskultur, bland annat att se till att anstillda inte 4r ridda for att
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rapportera eventuella missforhallanden och att det gors en ordentlig uppfoljning av detta, dtagandet att uppritta en
dialog med personalen, uppmuntra delegering av befogenheter och bygga upp fortroendefulla relationer med andra
institutioner och allminheten. Parlamentet vilkomnar ocksd hennes engagemang for transparens. Parlamentet
forvantar sig att ovanstdende erkdnnanden och dtaganden aterspeglas i en handlingsplan som ska liggas fram for
parlamentet, tillsammans med regelbundna uppdateringar om dess genomforande. Parlamentet anser att framstegen i
genomforandet av handlingsplanen dr ett viktigt villkor i byrans ansvarsfrihetsprocess.

4. Europaparlamentet uppmanar byrdns verkstillande ledning att fortsitta med genomférandet av byrdns mandat.
Parlamentet upprepar att tydlighet, transparens, oppen dialog och kommunikation bédde internt och externt,
delegering av ansvar och uppgifter samt iakttagande av hoga etiska standarder och efterlevnad av de grundliaggande
rattigheterna dr avgorande for att dndra organisationskulturen inom byran, sikerstilla god forvaltning och forbattra
dess funktion sd att den till fullo kan genomféra sitt mandat, i enlighet med Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) 2019/1896 ('). Parlamentet pdminner om att detta dr en kollektiv insats som kréver lojalt samarbete
mellan den verkstillande ledningen, byrdns styrelse och kommissionen. Parlamentet upprepar i detta sammanhang
sin uppmaning till kommissionen att tillhandahélla tydliga riktlinjer for tolkningen och genomférandet av byrans
mandat, sirskilt nar det giller grinskontrollaspekter. Parlamentet upprepar sitt stod i denna process. Parlamentet
paminner om de pdpekanden som gjordes vid budgetkontrollutskottets sammantrdde den 13 juli 2022 om att den
snabbt 6kande takten till f6ljd av byrans nya mandat ledde till svarigheter som, med facit i hand, underskattades, vilket
i synnerhet ledde till forseningar i rekryteringen. Parlamentet noterar att den nuvarande korrigeringskoefficienten
orsakar allvarliga svérigheter nir det giller att locka till sig kvalificerad och diversifierad personal och efterlyser en
oversyn av denna korrigeringskoefficient som tar hansyn till de faktiska levnadskostnaderna for att forbittra den
geografiska balansen inom byrén.

5. Europaparlamentet framhéller den 6kade roll som byrdn har behovt spela i samband med den ryska invasionen av
Ukraina. Parlamentet vilkomnar i detta sammanhang undertecknandet av avtalet mellan Europeiska unionen och
Republiken Moldavien om operativ verksamhet som utfors av Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdn i
Republiken Moldavien (%) och det stod som getts till Chisinau f6r att hantera migrationsstrommar.

Budgetforvaltning och ekonomisk forvaltning

6. Europaparlamentet pdminner om revisionsrittens iakttagelse om overforingen av ett preliminart budgetitagande pa
18 000 000 EUR for forberedelse av utplaceringar pa faltet under 2021 for vilket det saknades ett rittsligt dtagande.
Parlamentet noterar de korrigerande dtgarder som vidtagits av byrdn, som dr inriktade pa att fortydliga regelverket, pa
ett battre sitt involvera byrdns finansiella tjanst och utbilda personal, dock utan att det berorda beloppet frigors till
unionens budget. Parlamentet anser att det preliminira budgetdtagandet borde ha annullerats i stillet for att overforas.
Parlamentet uppmanar revisionsratten att utvirdera byrans beslut att inte annullera dtagandet.

7.  Europaparlamentet upprepar sin oro 6ver att byrdns verkstillande direktor den 4 mars 2020 anvinde ett privat plan i
strid med budgetforordningen, vilket kostade byran 8 500 EUR.

Villkor fér 2019 ars ansvarsfrihet

8. Europaparlamentet noterar byrdns rapport om genomférandet av de sju villkor som faststillts f6r byrdns ansvarsfrihet
for 2019. Parlamentet noterar dock att endast fem av de sju villkoren rapporteras ha genomforts av byrdn. Parlamentet
beklagar att flera villkor fortfarande inte ar helt uppfyllda.

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2019/1896 av den 13 november 2019 om den europeiska grins- och
kustbevakningen och om upphévande av férordningarna (EU) nr 1052/2013 och (EU) 2016/1624 (EUT L 295, 14.11.2019, 5. 1).
() EUTL91,18.3.2022, s. 4.
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9. Europaparlamentet beklagar att ett av de villkor som dnnu inte uppfyllts dr rekryteringen av 40 Gvervakare av
grundliggande rittigheter, eftersom endast 31 6vervakare av grundliggande rittigheter var i tjanst den 1 juni 2022,
och att ytterligare tre skulle tilltrdida den 1 september 2022. Parlamentet framhaller att enligt artikel 110.6 i
forordning (EU) 2019/1896 hade byrdn skyldighet att rekrytera minst 40 Gvervakare av grundliggande rdttigheter
senast den 5 december 2020. Parlamentet understryker att arbetsgruppen for granskning av Frontex har faststallt att
rekryteringen av Overvakare av grundliggande rittigheter forsenades i onddan av byréns tidigare verkstillande
direktor, medan byrdn forklarar att forseningen berodde pd utdragna rekryteringsforfaranden vid unionens
institutioner. Parlamentet erkdnner de framsteg som byran nyligen gjort nér det giller rekryteringen och vilkomnar
okningen av antalet 6vervakare av grundliggande rittigheter fran 40 till 46. Parlamentet framhéller att forordning
(EU) 2019/1896 utgor ramen for ytterligare okningar av antalet 6vervakare av grundliggande rattigheter i takt med
att byrdn utvidgas och att de 40 ursprungliga overvakarna av grundliggande rittigheter ska betraktas som ett
troskelvarde och inte som ett tak. Parlamentet upprepar sin uppmaning till byrdn att genomfora alla framtida
rekryteringar och utndmningar av 6vervakare av grundldggande rittigheter pd AD-nivd. Parlamentet noterar byrdns
atagande att rekrytera dterstdende overvakare av grundlidggande rittigheter sd snart som majligt. Parlamentet noterar
att ombudet for grundlidggande rittigheter har uttryckt sitt stod for forfarandet.

10. Europaparlamentet beklagar att byrdn inte har utvdrderat sin verksamhet i Grekland, trots att rapporter frin
institutioner i medlemsstaterna, Europarddet och FN visar att byran bedrev verksamhet i omrdden dir det samtidigt
forekom kriankningar av de grundliggande rdttigheterna. Parlamentet beklagar att den ansvarsfrihetsbeviljande
myndigheten har tagit upp denna fraga i sitt forsta betinkande om ansvarsfrihet for byrdn for 2020, men att byran
inte har ldmnat nigon visentlig information om hur den planerar att folja upp detta. Parlamentet betonar hur
brédskande denna fraga dr mot bakgrund av utvecklingen i Grekland. Parlamentet uppmanar med kraft byrén att sd
snart som mojligt genomfora en grundlig utvirdering och halla den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten uppdaterad.

11. Europaparlamentet beklagar att byrdn dnnu inte har sett over det standardiserade tillvigagangssittet for rapportering
av allvarliga incidenter. Parlamentet noterar att detta ursprungligen planerades till andra kvartalet 2022, men enligt
byran har forsenats till tredje kvartalet 2022 pa grund av kriget i Ukraina.

12. Europaparlamentet beklagar att ett annat villkor som dnnu inte dr uppfyllt 4r uppmaningen till byrn att avbryta sin
stodrelaterade verksamhet i Ungern, och att byrdn dirmed inte agerar i enlighet med artikel 46 i foérordning
(EU) 2019/1896 och slutsatserna fran Europeiska unionens domstol (domstolen) om Gvertradelseforfaranden mot
Ungern. Parlamentet noterar att byran héavdar att den, i stéllet for att avbryta den stodrelaterade verksamheten, vidtar
ytterligare skyddsdtgarder for att fa garantier fran de ungerska myndigheterna om att de grundliggande rattigheterna
har respekterats, och 6vervakar detta noga, vilket stods av det argument som kommissionen framforde vid budgetkon-
trollutskottets sammantride den 13 juli 2022 om att byrdns ndrvaro i Ungern gor det mojligt for byran att 6vervaka
och kontrollera ungerska myndigheters eventuella krinkningar av flyktingars eller asylsokandes grundliggande
rattigheter vid grinsen. Parlamentet understryker att denna nirvaro bor begrinsas till 6vervakningsverksamhet och
framhéller att byran mdste avstd frdn att delta i insatser som regleras av bestimmelser i nationell lagstiftning som av
domstolen beddémts vara oférenliga med unionsritten, till dess att alla sddana bestimmelser dr forenliga med
unionens regelverk. Parlamentet noterar att byrdns ombud for grundliggande rittigheter betonar att byréns
kontinuerliga stdd i Ungern kan innebira att byrdn bryter mot principen om non-refoulement, och rekommenderar
byran att avbryta sin stodrelaterade verksamhet i Ungern, och vidtar ytterligare skyddsatgirder om byran dnda skulle
fortsdtta att Gvervaka dessa insatser, sdrskilt mot bakgrund av den 6vergripande situationen for réttsstatsprincipen i
Ungern. Parlamentet upprepar i detta sammanhang sin uppmaning till byrdn att avbryta all annan verksamhet i
Ungern. Parlamentet noterar dock de framsteg som byrdn gjort genom antagandet av de detaljerade standardfor-
farandena avseende artikel 46, i form av ett beslut av den verkstillande direkt6ren i januari 2022. Parlamentet
framhaller vikten av att genomfora dessa forfaranden i enlighet med de hogsta standarderna for respekt for de
grundldggande rittigheterna.

13. Europaparlamentet drar slutsatsen att byrdn pd ett tillfredsstallande sitt har genomfort de flesta av de villkor som den
ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten har faststillt, men att alla villkor fortfarande inte har uppfyllts fullt ut och att
viktiga villkor kvarstdr att genomfora. Parlamentet uppmanar byrdn att agera utan drojsmél och uppfylla de
aterstdende villkoren. Parlamentet betonar att uppfyllandet av dessa villkor dr en avgérande aspekt som den ansvarsfri-
hetsbeviljande myndigheten tar hinsyn till i samband med beviljandet av ansvarsfrihet for budgetaret 2020.
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14. Europaparlamentet upprepar dn en gang att byrdns dramatiskt utokade befogenheter och budget under de senaste aren
madste atfoljas av en motsvarande okning av ansvarsskyldigheten och transparensen. Parlamentet betonar att
beviljandet av ansvarsfrihet for genomforandet av byrdns budget forutsitter sddan ansvarsskyldighet och transparens,
och i synnerhet ett dtagande fran byrén att respektera unionsratten.

Rapporten frin Europeiska byrin for bedrigeribekimpning (Olaf)

15. Europaparlamentet noterar att Olaf och byrédns styrelse har gjort en anonymiserad version av Olafs slutrapport om
byréns verksamhet tillginglig. Parlamentet noterar att denna anonymiserade version endast har gjorts tillgdnglig for
ledamoéterna i budgetkontrollutskottet och utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt rittsliga och inrikes
fragor. Parlamentet pdminner om att den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten ansdg att det var nodvindigt att ha
tillgéng till denna rapport for att kunna fatta ett fullstindigt valgrundat beslut om ansvarsfrihet for 2020. Parlamentet
beklagar den ldnga forseningen med att bevilja tillgdng till denna rapport, vilket hindrat parlamentets kontrollbe-
fogenhet. Parlamentet pdpekar dessutom att slutsatserna i Olafs rapport r en frdga av allméint intresse. Parlamentet
noterar att det vid det hdr laget har klargjorts att Olaf dr ansvarig for rapporten och att alla pdgdende dtgirder som idr
en uppfoljning av rapportens slutsatser har avslutats.

16. Europaparlamentet noterar att de allvarliga farhdgor som togs upp pé grundval av den ofullstindiga redogorelsen av
slutsatserna i slutrapporten vid budgetkontrollutskottets sammantride den 28 februari 2022 bekriftas i
slutrapporten. Parlamentet dr djupt oroat over utredningens slutsatser och Over omfattningen av de allvarliga
forsummelser och andra oegentligheter som Olaf identifierat, samt dver den niva pd vilken de har begatts. Parlamentet
uttrycker i detta sammanhang sin djupa besvikelse over de berdrda personernas beteende och handlingar som beskrivs
i slutsatserna och bristen pa ansvarsskyldighet. Parlamentet noterar utifrdn uttalandena frén ordféranden for byréns
styrelse vid budgetkontrollutskottets sammantrade den 13 juli 2022 att dtgdrder har vidtagits for att f6lja upp Olafs
slutsatser i slutrapporten. Parlamentet anser i detta avseende att allvarliga korrigerande atgérder bor vidtas och att det
kommer att ta tid att [6sa de problem som upptickts av Olaf och kriva ett starkt engagemang, sirskilt frin den nya
forvintade verkstillande direktoren. Parlamentet upprepar sin uppmaning till byrdn att ligga fram en detaljerad
fardplan for hur den avser att dtgirda de kvarstdende problemen, tillsammans med en tydlig och detaljerad tidsram for
dessa atgirder. Parlamentet pdminner om att Olaf vid budgetkontrollutskottets ssmmantrade den 13 juli 2022 pa nytt
bekriftade att slutrapporten inte innehdller ndgra ekonomiska konsekvenser eller indikationer pd overtridelser av
principen om sund ekonomisk forvaltning. Parlamentet pdminner om att utredningen fokuserade pa pastdendena om
misskotsamhet och bristande efterlevnad av forfaranden frdn den hogsta ledningens sida. Parlamentet framhéller dock
att slutsatserna i Olafs slutrapport om utredningen av byrdns verksamhet, under den tidigare verkstillande ledningen,
ar extremt allvarliga och relevanta for ansvarsfrihetsforfarandet for 2020. Parlamentet pdminner om att ytterligare tvd
slutrapporter fran Olaf forvintas ldggas fram under 2022 med avseende pa byrdn. Parlamentet vill se att parlamentets
ledamoter omedelbart fir tillgdng till dessa slutrapporter nir de ar firdigstillda och att detta dven ska gilla all
verkstillande personal vid byrdn som behover fi tillgdng till dessa rapporter for att sikerstdlla ett korrekt
genomforande av byrans budget i framtiden.

Forindringar inom byréin

17. Europaparlamentet erkidnner och vilkomnar den positiva férandring i ledningsstil som inférts av den tillférordnade
verkstillande direktoren, som dtagit sig att dndra byrdns organisationskultur och frimja en teambaserad strategi med
radgivande och inkluderande ledarskap, dir manniskor, med fullt stod fran styrelsen och ombudet for grundliggande
rattigheter, inte dr rddda for att tala om eventuella missforhallanden. Parlamentet vilkomnar sirskilt den
tillforordnade verkstillande direktorens dtagande om transparens och forvintar sig att beslutsamma atgirder vidtas
for att fullgora dessa dtaganden. Parlamentet vilkomnar den nya styrelseordforandens positiva roll och det viktiga
bidraget fran ombudet for grundliggande rattigheter, som har forbattrat och intensifierat samarbetet och
kommunikationen inom byrdn. Parlamentet noterar dven kommentarerna frdn styrelsens ordforande och
kommissionens bitridande generaldirektor for migration och inrikes frigor om att rapporten visar pa de berorda
personernas brister och att det inte finns ndgot strukturellt problem. Parlamentet upprepar att Olafs utredning
begrinsades till enskilda personers misskotsamhet och bristande efterlevnad av forfarandena, och betonar att det
behovs en djupare analys for att den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten ska kunna bedéma den exakta arten av de
konstaterade bristerna for att sikerstilla att det inte finns nagra strukturella problem.

a) Parlamentet betonar for det forsta att kontrollerna och motvikterna maste analyseras grundligt eftersom enskilda
personers misskotsamhet tillats fortsitta alltfor lange.
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b) Parlamentet betonar for det andra att medierapporter om Olafs slutsatser om medlemsstater som pressar byrdns
kustbevakning och doljer avvisningar innebdr utmaningar for byrdn som inte bara handlar om det tidigare
ledarskapet.

¢) Parlamentet dr bekymrat 6ver de uttryckliga avsikterna hos flera anstillda att sluta arbeta for byrdn pé grund av
organisationskulturen och den évergripande arbetsmiljon, och forvintar sig att den tillforordnade verkstillande
direktoren omedelbart ska agera for att ta itu med dessa fragor.

d) Parlamentet dr ocksd bekymrat Gver det sitt pd vilket byrdn fortsdtter att tillimpa artikel 46 i forordning
(EU) 2019/1896, vilket framgdr av den tillforordnade verkstillande direktorens prelimindra beslut om att oka
ndrvaron i Egeiska havet, trots medierapporter om Olafs slutsatser som pekar péd ihdllande krinkningar av de
grundliggande rittigheterna i detta omrédde.

18. Europaparlamentet konstaterar att alla de problem som byrdn stdr infor dr langvariga utmaningar och att byrdns
nuvarande och framtida ledning maéste hitta ett sitt att hantera dessa frigor for att hjilpa byrdn att g vidare.
Parlamentet betonar att om byrdns nuvarande ledning erkdnna detta och stravar efter att ta itu med dem har byrén det
fulla stodet frén den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten. Parlamentet betonar att bdde kommissionen och byréns
styrelse bor ha till uppgift att ta itu med alla utmaningar, sa att en nystart kan goras, och forhindra att byran fortsitter
att misslyckas med att respektera de grundliggande rittigheterna. Parlamentet uppmanar dirfér kommissionen och
byréans styrelse att gora en grundlig analys av alla dessa fragor och rapportera om dem till den ansvarsfrihetsbeviljande
myndigheten. Parlamentet understryker att de framtida ansvarsfrihetsforfarandena pd allvar kommer att beakta alla de
aspekter som nimns ovan.

19. Europaparlamentet begir att byrans verkstillande ledning, inbegripet den tillférordnade verkstillande direktéren, de
bitradande verkstillande direktorerna och ombudet for grundlidggande rittigheter ska fi tillgang till och lisa innehdllet
i Olafs slutrapport med tanke pé dess avgorande betydelse for att sakerstilla ett korrekt genomforande av byrins
budget och forordning i framtiden. Parlamentet uppmanar byréns styrelse och verkstillande ledning att noggrant
omprova innehdllet i Olafs slutrapport och att ta itu med de problem som den tar upp. Parlamentet uppmanar sérskilt
byrans verkstillande ledning att mot bakgrund av undanhéllandet av information till styrelsen, som rapporterats av
medier, gd igenom slutsatserna om incidenter som granskats av styrelsen med avseende pa efterlevnaden av de
grundliggande rittigheterna och slutsatserna om utbytet av information inom byrdn och mellan byrén och
parlamentet. Parlamentet uppmanar med kraft byrdn och kommissionen att erkdnna och ta itu med alla strukturella
problem som ro6r bade byrdns direkta verksamhet och tillsynen, och att se till att liknande situationer aldrig intriffar
igen. Parlamentet uppmanar kommissionen och byrdn att informera den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om
hur dessa problem kommer att hanteras.

Revisionsrittens sirskilda rapport 08/2021

20. Europaparlamentet noterar att byrdn har rapporterat om genomforandet av rekommendation 5 i revisionsrittens
sdrskilda rapport 08/2021 (tidsfrist i slutet av 2021), men att den skjuter upp tidsfristen for genomforandet av
rekommendation 1 om att forbittra ramen for informationsutbyte och den europeiska situationsbilden, med mer dn
ett &r fran mitten av 2022 till det tredje och fjiarde kvartalet 2023. Parlamentet noterar vidare det pagdende/partiella
genomforandet av rekommendationerna 2, 3 och 4 och uppmanar byrdn att respektera tidsfristen for deras
genomforande senast i slutet av 2022.

Transparens

21. Europaparlamentet pdminner om Europeiska ombudsmannens beslut i ombudsmannens undersokning pd eget
initiativ om skyldigheter avseende grundliggande rattigheter. Parlamentet noterar ombudsmannens slutsats att byrdn
bor sikerstilla en mer proaktiv strategi for transparens, bland annat genom att offentliggora handlingar som behovs
for att forsta de olika roller och ansvarsomrdden som de aktorer som deltar i dess insatser har. Parlamentet noterar att
byrén inte kan dela information av taktisk karaktir som skulle kunna missbrukas for ménniskohandel eller annan
olaglig verksamhet. Byrdn uppmanas att genomfora ombudsmannens rekommendationer. Parlamentet foreslar att
byran utvecklar och genomfér en ny uppforandekod som sikerstiller full transparens och god forvaltning och att
byran hiller den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten informerad om de framsteg som gjorts i detta avseende.
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22. Europaparlamentet noterar antagandet av sirskilda regler for att garantera oberoendet for ombudet for grundldggande
rttigheter samt utarbetandet av en strategi for grundliggande rdttigheter och en handlingsplan.

23. Europaparlamentet noterar det delade ansvar som byrin och medlemsstaterna har nir det giller att fullgora
skyldigheter i frdga om grundldggande rattigheter. Parlamentet uppmanar med kraft byrdn och medlemsstaterna att
vidareutveckla strukturerna for samarbete, informationsutbyte och utbyte av bésta praxis.

24. Europaparlamentet noterar resultatet av det extra sammantriadet i byrdns styrelse som holls den 27 juli 2022.
Parlamentet vilkomnar de positiva atgirder som vidtagits av styrelsen for att se till att byrdns interna administrativa
struktur fungerar bittre och gliader sig 6ver Frontex uppdaterade externa kommunikationsstrategi. Parlamentet delar
styrelsens oro avseende det 6kande valdet vid de yttre grinserna. Parlamentet forvintar sig att byrdn genomfor
rekommendationerna fran ombudet for grundlidggande rittigheter i enlighet med dennes drsrapport for 2021.

Dataskydd

25. Europaparlamentet noterar med djup oro de medierapporter fran juli 2022 som visar att byrdn fortsatte att utoka
insamlingen av inkriktande uppgifter frdn migranter inom ramen for PeDRA-programmet. Parlamentet uttrycker
vidare oro over att dataskyddsombudet upprepade gdnger varnat for att denna utokade datainsamling inte kan
uppnds utan att bryta mot unionsritten och rekommenderade att Europeiska datatillsynsmannen (EDPS) skulle
radfrdgas. Parlamentet uttrycker ocksd oro &ver rapporter ddr man drar slutsatsen att byrdn inledningsvis hade
ignorerat detta rdd och gétt vidare med denna utokade datainsamling. Parlamentet vdlkomnar, pd grundval av
information frén byran, att byrdn efter att ha mottagit EDPS yttranden om regler for behandling av personuppgifter
har gatt vidare med att omarbeta styrelsens beslut tillsammans med byrédns dataskyddsombud for att sakerstilla full
overensstimmelse med unionens dataskyddsregler, och att byran har forklarat att de nya reglerna noggrant kommer
att folja EDPS iakttagelser. Parlamentet uppmanar byrédn att rapportera till den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten
om det aktuella liget i denna friga och hélla den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten informerad om de framtida
stegen i utvecklingen av detta program.

Fall av trakasserier

26. Europaparlamentet pdminner om att byrdn rapporterade att den hade underrittats om 17 fall av pastddda sexuella
trakasserier under 2020. Parlamentet noterar frdn byrdns uppfoljning av det forsta ansvarsfrihetsbetinkandet for
2020 att endast tvd av dessa 17 drenden inleddes som informella forfaranden enligt byrdns handbok for konfidentiella
radgivare. Parlamentet beklagar att de Ovriga 15 drendena avslutades utan ytterligare uppfoljning. Parlamentet
framhaller att sarskilt fokus bor liggas pé att identifiera, rapportera och bekdmpa sexuella trakasserier, sirskilt mot
bakgrund av rapporter fran visselbldsare om sddana pastddda fall. Parlamentet vilkomnar uttalandena frin den
tillférordnade verkstillande direktoren vid budgetkontrollutskottets sammantrade om att byrén fortsitter att vara
vaksam pé detta omrdde och att ytterligare dtgirder har vidtagits for att se till att alla drenden behandlas korrekt.
Parlamentet vilkomnar den tillforordnade verkstillande direktorens uttryckliga dtagande att forbli vaksam och vidta
ytterligare dtgdrder pd detta omrade. Parlamentet uttrycker chock och djup oro éver fallet med en anstilld som begick
sjalvmord i samband med péstddda sexuella trakasserier, vilket ndimndes i diskussionerna mellan byrdns tjdnsteméin
och ledaméter som deltog i budgetkontrollutskottets resa till Polen i juli 2022, och vilkomnar att den nya
verkstillande ledningen aterupptagit detta drende. Parlamentet uppmanar den verkstillande direktoren att genomfora
en fullstindig och detaljerad utredning av detta sirskilt allvarliga och oroande fall, att halla den ansvarsfrihetsbe-
viljande myndigheten informerad om resultaten av denna utredning och att samarbeta fullt ut med brottsutredande
myndigheter i processen. Parlamentet uppmanar den verkstillande direktoren att genomfora en grundlig utredning av
genomforandet av befintliga forfaranden mot sexuella trakasserier, att fullt ut samarbeta med alla relevanta
myndigheter och att rapportera tillbaka till den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om resultaten och att ligga
fram en detaljerad handlingsplan med atgirder som sikerstiller nolltolerans mot sexuella trakasserier i bdde den
administrativa och operativa verksamheten. Parlamentet uppmanar byrdn att samarbeta fullt ut med alla relevanta
myndigheter i processen och hélla den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten informerad om resultaten.

27. Europaparlamentet lovordar byréns personal, som har genomgétt en mycket svdr period och stir infér utmaningar
som den tillforordnade verkstillande direktoren uttalade sig om vid sammantridet i utskottet for medborgerliga fri-
och rittigheter samt rittsliga och inrikes frigor den 30 maj 2022. Parlamentet papekar sirskilt behandlingen av det
tidigare ombudet for grundliggande rittigheter, vars arbete under drens lopp har hindrats av byrdns tidigare
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verkstillande ledning, vilket rapporterats av medierna. Parlamentet uppmanar byrdns verkstillande ledning och
styrelse att fortsitta arbetet med att gora byran till en siker arbetsplats som uppmuntrar manniskor att siga ifrdn.
Parlamentet vilkomnar pastdendena om att ménga anstillda har rapporterat missforhallanden som de bevittnat till
sina 6verordnade, och uppmanar byrén att se till att alla signaler om tjdnstefel tas pa allvar och f6ljs upp ordentligt.
Parlamentet insisterar pa behovet av obligatorisk utbildning om sociala trakasserier for ledningen och for all personal.

28. Nir det giller andra 6vergripande iakttagelser som utgor en del av beslutet om ansvarsfrihet hinvisar Europapar-
lamentet till sin resolution av den 4 maj 2022 (°) om byrdernas verksamhetsresultat, ekonomiska forvaltning och
kontroll.

() EUTL 258, 5.10.2022, s. 425.



	Europaparlamentets resolution (EU) 2023/326 av den 18 oktober 2022 med de iakttagelser som utgör en del av beslutet om ansvarsfrihet för genomförandet av budgeten för Europeiska gräns- och kustbevakningsbyrån (Frontex) för budgetåret 2020 

