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KOMMISSIONENS BESLUTNING
af 26. april 1972
om stotte i henhold til den belgiske lov af 30. december 1970 om ekonomisk ekspansion

(Teksterne pa fransk og hollandsk er de eneste autentiske)
(72/173/EQF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE
FALLESSKABER HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
europeeiske okonomiske Fzllesskab, seerlig artikel 93,
stk. 2, forste afsnit,

under henvisning til de af medlemsstaterne og af an-
dre interesserede fremsatte skriftlige og mundtlige be-
markninger, og

ud fra felgende betragtninger:

I

Ved skrivelse af 25. november 1969 og 11. maj 1970
underrettede den belgiske regering i overensstemmel-
se med traktatens artikel 93, stk. 3, Kommissionen
om et lovforslag om ekonomisk ekspansion til afles-
ning af lovene om regional stotte af 18. juli 1959 og
14. juli 1966, hvormed der skulle indferes en ny
stotteordning i Belgien med regional og sektoral mal-
setning;

over for dette lovforslag iveerksatte Kommissionen
den i traktatens artikel 93, stk. 2, forste afsnit fast-
satte procedure pd baggrund af formen og de ner-
mere regler for visse stotteforanstaltninger, og fordi
denne almindelige stotteordning pa én gang var alt
for generel og uprecis, sd leenge gennemforelsesfor-
ordninger og navnlig fastleggelsen af regionalstet-
tens georgrafiske anvendelsesomrader ikke gjorde det
muligt at afgreense rakkevidden af de patenkte for-
anstaltninger;

II

efter at det belgiske parlament havde vedtaget forsla-
get, blev det til lov om gkonomisk ekspansion, som
blev bekendtgjort 30. december 1970 og trédte i kraft
1. januar 1971;

endvidere offentliggjordes der i le Moniteur belge
(Statstidende) den 13. januar 1971 en kongelig an-
ordning af 6. januar 1971 om visse forelebige for-

a

holdsregler til gennemferelse af lov af 30. december
1970 om ekonomisk ekspansion;

‘ved disse forholdsregler tilsidesatte Belgien traktatens

artikel 93, stk. 3, og derfor strider gennemferelsen af
de i lov af 30. december 1970 om ekonomisk eks-
pansion hjemlede stotteforanstaltninger mod felles-

- skabsretten;

111

ved kongelig anordning af 6. januar 1971 forlenges
gennemforelsesforordningerne til de opheavede love
om regionalstotte af 18. juli 1959 og 14. juli 1966,
serlig:

— kongelig anordning af 27. november 1959 om fast-
leeggelse af udviklingsregionerne, og

— kongelig anordning af 17. februar 1967 om fastleeg-
gelse af de okonomiske omréder, hvor bestemmel-
serne i lov af 14. juli 1966 finder anvendelse;

som felge heraf har de belgiske myndigheder mulig-
hed for at yde stette efter den nye lov til geografiske
omrader, som er fastlagt med henblik p& anvendelsen
af de ophavede love;

ved i lov af 30. december 1970 at angive nye omré-
der for regionalstettet har den belgiske regering selv
erkendt, at omriderne i de opheevede love ikke len-
gere alle sammen og i deres oprindelige udstraekning
har behov for regionaludvikling i Belgien og at en
del af de gamle omréder derfor ikke mere har brug
for stotte;

i visse regioner med betydningsfulde omréder er si-
tuationen nemlig under hensyntagen til resultaterne
af den hidtil ydede stotte, de foretagne investeringer,
udviklingen i beskaftigelses- og arbejdsleshedssitua-
tionen, indkomstudviklingen, den gkonomiske vaekst,
udviklingen af infrastrukturen for samferdsel og
transport og i visse zoner den nere beliggenhed af
et ekspanderende okonomisk ‘center sadan, at regio-
nalstottet er uberettiget;
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en del af den regionalstotte, der anvendes i medfer
af lov af 30. december 1970, er derfor uforenelig med
feellesmarkedet; stotte, der ydes til investeringer i ud-
viklede egne, i hvilke en sddan stette ikke er nadven-
dig, pavirker konkurrencen og samhandelen i et om-
fang, som strider mod den felles interesse, fordi den-
ne stotte bidrager til at forege uligeveegten mellem
regionerne i Fallesskabet og derfor hindrer, at trak-
tatens fundamentale mal nas;

v

efter at den belgiske regering var blevet underrettet
om, at stetteforanstaltningerne var i strid med felles-
skabsretten, og at visse af dem var uforenelige med
feellesmarkedet, bestreebte den sig pa at fastlaegge nye
udviklingsomrader i Belgien samtidig med at den i
flere m&neder udsatte sine beslutninger om ydelse af
stotte med regional malsetning;

ved skrivelse af 24. september 1971 underrettede den
belgiske regering i overensstemmelse med traktatens
artikel 93, stk. 3, Kommissionen om et lovforslag om
endring af § 11 i loven om ekonomisk ekspansion
samt om et forslag til kongelig anordning med en
liste over nye udviklingsomréder; ved skrivelse af
11. oktober 1971 underrettede den belgiske regering
Kommissionen om kriterierne og motiveringen for
fastlaeggelse af de pageldende udviklingsomrader;

i listen over de nye patenkte omrader ses, at de prak-
tisk talt ligger i alle regioner i landet; hver af de 9
provinser og 41 af landets 43 arrondissementer stot-
tes; det er hverken omradernes sterrelse eller geogra-
fiske forhold, der spiller en rolle, men situationen i
de regioner, hvor disse omrader ligger;

folgelig er der her tale om en stotteordning med re-
gional mélseetning, som ville daekke nesten hele lan-
dets omréde; :

en sddan mangel pa regional karakter af stgtteforan-
staltningerne ville betyde, at de ville blive ydet i
egne, hvor de ikke er berettiget, hvilket ville gore
dem uforenelige med fellesmarkedet; mangelen pi
regional karakter bekraftes ligeledes derved, at en
inddeling af de navnte omrader i kategorier for at
differentiere stetteintensiteten alt- efter, hvor péatren-
gende problemerne er, sidledes som det fastsattes i
§ 11, i lov af 30. december 1970, ikke er blevet fore-
taget;

lokaliseringen af omréderne i de belgiske regioner er
blevet foretaget pa grundlag af en reekke kvantitative
kriterier, der skal repreesentere de fire kvalitative
kriterier, som nzvnes i lovens § 11, nemlig den nu-
veerende og forudselige strukturelle underbeskeftigel-
se, den faktiske eller mulige tilbagegang i betydelige
erhvervsgrene, den usedvanlige lave levestandard og
den langsomme ekonomiske vaekst; valget og anven-
delsen af de kvantitative kriterier forer til at visse
af disse kriterier far for stor vegt og til en metode

for inddeling af alle landets territoriale enheder efter
et system, i hvilket alle de points, der tildeles hver
af disse territoriale enheder for samtlige disse kri-
terier, leegges sammen, saledes at hverken arten eller
den pétreengende karakter af de problemer, der skal
lgses, kommer frem, hvilket bevirker at den korrekte
anvendelse af princippet om regional karakter ikke
anvendes;

desuden er den metode, der benyttes til at beskrive
regionernes sociale og skonomiske problemer, base-
ret pa en for omfattende opdeling af landet, uden at
der skabes en sammenhang mellem de séledes af-
greensede situationer og uden at disse problemer an-
bringes i en passende regional sammenheng;

visse situationer beskrives ved hjelp af foreldede
statistikker eller af statistikker uden betydning for
det pégeldende problem; der et ikke for nogen af de
fastholdte eller konstruerede kvantitative kriterier
fastsat teerskler, som angiver betydningen af de i lo-
vens § 11 anvendte adjektiver sisom »usadvanlig
lave« eller »betydelige«; for sd vidt angér alle kri-
terier er forholdene i de territoriale enheder nemlig
kun beskrevet ved afvigelser fra de efter de samme
metoder beregnede nationale gennemsnit, .idet selv
den mindste afvigelse er blevet taget i betragtning;

ved hjeelp af afvigelser fra den navnte inddeling,
som kun i ringe grad er berettigede, patenker man
at etablere udviklingsomrader i 41 af de 43 arondisse-
menter i landet, sdledes at dette daekkes med vakst-
centre; :

A%

der findes i Belgien regioner, hvor ydelse af stotte
med regional mélsztning er- berettiget, og en for-
kastelse af samtlige nye omrader ville straffe disse
regioner utilberligt, idet en séddan forkastelse ville
indebaere forbud mod stette, sa leenge nye omréder
ikke blev forskriftsmaessigt oprettet;

afgreensningen af de regioner, der behover stotte, kan
kun ske med en meget forskellig grad af sikkerhed
fra det ene tilfeelde til det andet, sd lenge de tek-
niske problemer vedrerende statistikker, kvantitative
kriterier og metoder ikke er afklaret; af denne grund
kan en beslutning kun veere forelebig;

i al almindelighed er det ved undersegelse af de so-
ciale og okonomiske forhold pé regionsplan ikke al-
tid muligt at finde frem til alle vigtige problemer;
derfor anvender de fleste medlemsstater statistiske
data, der er indsamlet for mindre administrative -en-
heder; i den foreliggende sag er den belgiske regering
gdet frem pé denne méde ved at basere begrundelsen
for stotteomrdderne p@ de data, der er indhentet pé
arrondissementsniveau idet arrondissementet ifelge
dens erkleringer er den mindste administrative en-
hed, for hvilken de nedvendige statistiske oplysnin-
ger er til rddighed for hele landet;
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derfor har Kommissionen vaeret nedsaget til ved sin
vurdering ogsd8 at bygge pa de data, der var dispo-
nible p& arrondissementsniveau, idet den tog hen-
syn til vekselvirkningen mellem nerliggende forhold
og stillede problemerne i storre regionale sammen-
hang, sdledes at den sikrede sig, at de fik en tilstrak-
kelig regional dimension;

man kan — pa grundlag af forskellige undersegelser,
der er foretaget af Kommissionen, ved anvendelse —
med alt fornedent forbehold — af de mangelfulde op-
lysninger, som er stillet til rddighed af den belgiske
regering (nuvarende og forudsigelig arbejdsleshed,
nedgang i visse aktiviteter, middelindkomst pr. ind-
bygger og vaekstrytme) og ved saledes at bestraebe sig
pa at anvende alle de kvalitative kriterier i loven af
30. december 1970 — isolere visse problemer, som fe-
rer til den konklusion, at nogle regioner har behov
for stotte; man kan — ved at foretage kontrolsammen-
ligninger, ved at veelge visse teerskler for at beskrive
de vigtigste problemer, samtidig med at enhver usmi-
dig og mekanisk anvendelsesmetode for kriterierne
undgés, men under hensyntagen til den kvantitative
og navnlig den kvalitative vekselvirkning mellem dis-
se kriterier, ved at omgruppere de territoriale en-
heder pé forskellige méader for ikke at overse de in-
traregionale sammenhaeng — ved forholdenes sammen-
hang og vekselvirkning sikre sig, at de isolerede pro-
blemer har en tilstraekkelig regional dimension;

for at kunne vurdere forholdene har Kommissionen
ogsa taget hensyn til situationen i de andre regioner
i Faellesskabet; den konstaterede i sd henseende at
de to darligst stillede belgiske regioner, hvad angar
bruttonationalindkomsten ligger pd 76 % i forhold
til falleskabsgennemsnittet for 1969 og at det lave-
ste niveau i Fallesskabet er pad 33 %; den tog lige-
ledes hensyn til forholdene i greenseegnene;

pé grundlag af samtlige disse betragtninger er Kom-
missionen, som forholdet er i ejeblikket, kommet til
den konklusion, at stotteforanstaltninger kan betrag-
tes som uforenelige med feellesmarkedet i folgende
regioner: i provinsen Antwerpen, arrondissement
Turnhout; i provinsen West-Vlaanderen, arrondisse-
menterne Diksmuide, Ieper, Tielt og Veurne; i pro-
vinsen QOost-Vlaanderen, arrondissementerne Eeklo
og Oudenaerde; i provinsen Hainaut, arrondissemen-
terne Ath, Charleroi, Mons, Mouscron, Soignies og
Thuin; i provinsen Ligge, arrondissementerne Huy,
Liege, Verviers og Waremme; i provinsen Limburg,
arrondissementerne Hasselt, Maaseik og Tongeren; i
provinsen Luxembourg, arrondissementerne Arlon,
Bastogne, Marche, Neufchateau og Virton; i provin-
sen Namur, arrondissementerne Dinant, Namur og
Philippeville;

det tilkommer den belgiske regering inden for disse
regioner at bestemme lokalisering og omfang af stet-
teomraderne under hensyntagen til egnsudviklings-
kravene;

Vi

pa grundlag af de af den belgiske regering ved skri-
velser af 10., 13. og 20. marts 1972 meddelte ydet-
ligere begrundelser kunne Kommissionen bekrefte,
at visse sociale og ekonomiske forhold ikke bortfal-
der ved de administrative enheders graenser, men gri-
ber ind i en del af naboarrondissementerne, hvad der
berettiger ydelse af stotte med regional mélsetning

ogsé i folgende af den belgiske regering projekterede
omréder:

— i forlengelse af arrondissement Turnhout, omra-
det, der straekker sig ind over kommunerne Oost-
malle og Westmalle;

— i forlengelse af arrondissementet Turnhout og
provinsen Limburg, omradet, der strazkker sig over
kommunerne Aarschot, Averbode, Begijnendijk,
Betekom, Booischot, Diest, Heist-op-den-Berg,
Langdorp, Messelbroek, Molenstede, Rillaar, Scher-
penheuvel, Testelt, Webbekom, Wiekevorst, Zi-
chem;

— i forlengelse af arrondissementet Oudenaerde, om-
radet, der streekker sig over kommunerne Appel-
terre-Eichem, Denderhoutem, Denderleeuw, Ge-
raardsbergen, Grimmingen, Idegem, Iddergem,
Moerbeke, Nederboelare, Nederhasselt, Ninove,
Okegem, Onkerzeel, Outer, Schendelbeke, Viane,
Zandbergen;

~ som danner forbindelsen mellem de to dele af ar-
rondissementet Mouscron, omradet, der streekker
sig over kommunerne Aalbeke, Lauwe, Menen,
Rekkem;

VII

uafheengig af den fortlebende undersegelse, som alle
stotteordninger er underkastet, kan denne konklusion
kun vere forelebig, sd leenge det arbejde, der fore-
tages sammen med sagkyndige inden for den belgiske
administration ikke har gjort det muligt at afklare
alle de tekniske sider af problemerne vedrerende
fastleeggelsen af udviklingsomrdder i Belgien; pa
grundlag af dette arbejde og under hensyntagen til
resultaterne af den anvendelse, der i mellemtiden er
blevet gjort af stotteforanstaltningerne med regional
maélseetning, skal et nyt forslag om udviklingsomré-
der foreleegges Kommisssionen til bedemmelse;

pa grund af vanskelighederne ved de problemer, der
skal undersoges, og vigtigheden af de maél, der skal
nés, forekommer en frist p4 to &r at vere passende
til at treeffe en ny beslutning;

vedrerende de omrédder, der er beliggende i regioner,
hvor stetten ydes, kreever den regionale karakter, at
der foretages en inddeling af omréderne i kategorier
alt efter, hvor presserende problemerne i regionerne
er, og at den maksimale stotte ligeledes differentieres
efter denne forskel; forslaget til denne differencie-
ring, der skal udarbejdes af kongeriget Belgien, skal
foreleegges for Kommisssionen, for at denne kan ud-
tale sig herom;
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VIII

foruden stotte med regional maélsetning indeholder
loven af 30. december 1970 i § 5 rammebestemmel-
ser, der dbner mulighed for uden for udviklingsom-
radderne at yde sektorstette; til anvendelse af disse
bestemmelser kreves ifelge loven en kongelig anord-
ning, der fastleegger kriterierne og de nermere ret-
_ ningslinjer for anvendelsen af denne sektorstatte;
Kommissionen skal underrettes om disse kriterier og
retningslinjer, sdledes at den p& forhand kan udtale
sig herom;

for at kunne vurdere virkningerne af sektorstotten
pé konkurrencen og samhandelen, er anvendelsessek-
toren en af de vigtigste faktorer, man ma kende; en
gennemfagrelsesforordning for de navnte rammebe-
stemmelser kan praktisk talt ikke pa forhand opregne
de sektorer, der far tildelt stotte, selv om den fast-

leegger generelle udvalgelseskriterier;

derfor ma Kommissionen p& forh&nd kunne udtale
sig om anvendelsestilfzeldene; der bor, nér det drejer
sig om sektorstotte, skelnes mellem den stotte, der
ydes til fordel for en hel sektor, og den stotte, der
gives til et begrenset antal virksomheder;

hvis de nzvnte stotteforanstaltninger anvendes pa en
hel sektor, er det tilstreekkeligt, lige som ved indfe-
relsen af en ordning med serlig stotte, at give Kom-
missionen de nedvendige oplysninger saerlig vedre-
rende: sektorens karakteristiske traek, de problemer,
der skal loses, de mél, der skal nés, de nzrmere ret-
ningslinjer for anvendelse af stotten og dennes inten-
sitet;

hvis det derimod drejer sig om anvendelse af sektor-
stotte til et begraenset antal virksomheder, er det ned-
vendigt at underrette Kommissionen om de vigtige
enkelttilfeelde, for at denne kan udtale sig herom;

der er derfor grund til at gere ydelsen af sektorstette
betinget af opfyldelsen af passende betingelser;

pa grund af investeringernes meget svingende stor-
relse afhangig af arten af sektorerne og dispositio-
nerne samt af omfanget af stotten, der for et og sam-
me beleb vokser relativt, jo mindre investeringen er,
ber der fastlegges et dobbeltkriterium (investerin-
gens storrelse og stottens relative omfang) for at kun-
ne definere de vigtige tilfeelde; det er hensigtsmaes-
sigt at fastsette en terskel pd 100 millioner belgiske
francs for investeringens stgrrelse og en intensitet pa
15 % som nettostpttezekvivalent (efter fzellesskabs-
metoden for vurdering af stotte med regional mélseet-
ning) for det relative omfang af stgtten;

undersogelsen af den pégzldende lovs indvirkning
pé de produktsektorer, der omtales i bilag II, falder
inden for rammerne af stottepolitikken for landbru-
get, der omhandles i punkt VI i Rédets resolution . af
25. maj 1971 om den nye struktur for den felles

landbrugspolitik (EFT nr. C 52 af 27.5.1971), og end-
videre falder den til disse sektorer ydede stotte ind
under Réadets direktiver af 17. april 1972 om reform
af landbruget; felgelig kan denne beslutning ikke
finde anvendelse pé den stette, der ydes produkterne
i bilag II — ~

TRUFFET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

Kongeriget Belgien treeffer uden ophold de nedven-
dige forholdsregler for at @ndre den stgtteordning
med regional malsetning, som er hjemlet i lov af 30.
december 1970 om gkonomisk ekspansion, saledes at
ydelse af denne stotte begraenses

— til folgende regioner i omréder, der fastsettes af
staten: i provinsen Antwerpen, arrondissementet
Turnhout i provinsen West-Vlaanderen, arrondis-
sementerne Diksmuide, Ieper, Tielt og Veurne; i
provinsen QOost-Vlaanderen, arrondissementerne
Eeklo og Oudenaerde; i provinsen Hainaut, arron-
dissementerne Ath, Charleroi, Mons, Mouscron,
Soignies og Thuin; i provinsen Liége, arrondisse-
menterne Huy, Litge, Verviers og Waremme; i
provinsen Limburg, arrondissementerne Hasselt,
Maaseik og Tongeren; i provinsen Luxembourg,
arrondissementerne Arlon, Bastogne, Marche,
Neufchéteau og Virton; i provinsen Namur, arron-
dissementerne Dinant, Namur og Philippeville;

— til folgende oméder:

- i forleengelse af arrondissementet Turnhout, om-
rédet, der streekker sig ind over kommunerne
Oostmalle og Westmalle;

- i forleengelse af arrondissementet Turnhout og
provinsen Limburg, omradet, der streekker sig
ind over kommunerne Aarschot, Averbode, Be-
gijnendijk, Betekom, Booischot, Diest, Heist-op-
den-Berg, Langdorp, Messelbroeck, Molenstede,
Scherpenheuvel, Testelt, Webbekom, Wiekevorst,
Zichem;

~ i forlengelse af arrondissementet Oudenaerde,
omradet, der streekker sig ind over kommunerne
Appelterre-Eichem, Denderhoutem, Denderleeuw,
Geraardsbergen, Idegem, Iddergem, Moerbeke,
Nederboelare, Nederhasselt, Ninove, Okegem,
Onkerzeel, Outer, Viane, Zandbergen;

~ som danner forbindelsen mellem de to dele af
arrondissementet Mouscron, omradet, der straek-
ker sig ind over kommunerne Aalbeke, Lauwe,
Menen, Rekkem;

den stotte med regional mélsetning, der ydes i de om-
rader, hvor lovene af 18. juli 1959 og 14. juli 1966 om
regional stette er geldende, og som ikke falder sam-
men med de ovenfor opregnede regioner og omréder,
samt den stotte, der ydes i de andre af kongeriget
Belgien foresldede omréder, kan ikke lengere bevil-
ges til nye investeringer.
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Artikel 2

Med forbehold af den lebende undersegelse, der er
fastsat i traktatens artikel 93, stk. 1, underretter kon-
geriget Belgien Kommissionen om et nyt forslag ved-
rorende udviklingsomriader for anvendelse af samt-
lige regionale stetteforanstaltninger i lov af 30. de-
cember 1970 om ekonomisk ekspansion, hvad enten
de er ophazvet eller ej, siledes at en ny beslutning
vedrorende disse under alle omstzndigheder kan
treeffes inden for en frist af to ar.

Kongeriget Belgien treffer sd hurtigt som muligt de
nedvendige foranstaltninger til indferelse dels af en
inddeling af udviklingsomréderne i to kategorier, alt
efter hvor presserende problemerne er i de péagzl-
dende regioner, dels af en nuancering af den maksi-
male intensitet af stetten i forhold til disse to kate-
gorier. Kommissionen underrettes om de navnte for-
anstaltninger p& projektstadiet, sdledes at den kan
udtale sig herom.

Artikel 3

Ydelse af den sektorstotte, der omhandles i § 5 i den
belgiske lov af 30. december 1970 om ekonomisk
ekspansion, geres betinget af folgende:

— de ydelsesformer og -kriterier, for hvilke der i
ovennevnte § 5 fastsettes en gennemforelsesfor-
ordning, skal meddeles Kommissionen, séledes at
den pa forhand kan udtale sig herom;

— 1 tilfelde af anvendelse af sektorstette til en hel
sektor, skal oplysningerne om indferelse af en ord-
ning med serlige stotteforanstaltninger. (sektorens
karakteristiske traek, de problemer, der skal lases,
de mal, der skal n8s, stotteformer og -intensitet)
meddeles Kommissionen, séledes at den pa forhand
kan ytre sig om denne anvendelse;

— i tilfeelde af anvendelse af de navnte sektorstotte-
foranstaltninger pa en del af en sektor eller pa et
begrenset antal virksomheder, skal de vigtige en-
kelttilfeelde, der fastleegges i § 4, meddeles Kom-
missionen, siledes at den pa forhand kan ytre sig
herom.

Artikel 4

Som vigtige tilfzelde af anvendelse af sektorstetten i
den belgiske lov af 30. december 1970 om gkonomisk
ekspansion anses de tilfeelde, for hvilke investerin-
gen nar op pé eller overskrider et beleb pa 100 mil-
lioner belgiske francs, uanset stottens storrelse og de
tilfelde, hvor stettens sterrelse nér op pa eller over-
skrider 15 % som netto-stotteekvivalent i forhold til
investeringsbelebet, uanset dette belebs storrelse.

Beregningen af stotteintensiteten foregar efter den
fzellesskabsmetode for vurdering af stotte, som blev
opstillet med henblik pa anvendelsen af principperne
for samordning af stette med original mélsetning(?).

Artikel 5

Denne beslutning finder ikke anvendelse pa stotte
med regional og sektoral maélseaetning til produktion
og handel med de i traktatens bilag II anforte varer.

Artikel 6

Denne beslutning er rettet til kongeriget Belgién.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 26. april 1972.

Pd Kommissionens vegne
S. L. MANSHOLT
Formand

(") Jfr. Kommissionens meddelelse til Radet vedrerende
de generelle stotteordninger med regional malsatning,
bilag.

Nezrmere retningslinier for anvendelse af principperne
for samordning af de generelle stotteordninger med
regional malsetning (EFT nr. C 111 af 4.11.1971, si-
derne 10-11).



