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1. INLEDNING

Stockholmskonventionen om l&nglivade organiska fororeningar (POP)! (Stockholms-
konventionen) antogs i maj 2001 och tradde i kraft 2004. Europeiska unionen (unionen) och
dess medlemsstater” &r parter i konventionen®, vilken forst genomférdes i unionsratten genom
forordning (EG) nr 850/2004 om langlivade organiska fororeningar®. Den forordningen
ersattes med den omarbetade forordningen (EU) 2019/1021 om langlivade organiska
fororeningar® (POP-forordningen).

Enligt artikel 7 i Stockholmskonventionen ska parterna

a) uppratta ett program for genomforande av sina ataganden enligt konventionen och strava
efter att genomfora det,

b) tillstalla partskonferensen detta program inom tva ar raknat fran dagen for Stockholms-
konventions ikrafttradande for den parten,

c) granska och i forekommande fall uppdatera genomférandeprogrammen periodiskt och pa
ett satt som ska anges genom ett beslut av partskonferensen.

Det forsta europeiska genomférandeprogrammet, som kallades gemenskapens genomférande-
plan, utarbetades 2007 (SEK(2007) 341)°. Gemenskapens genomforandeplan uppdaterades
forst genom unionens genomfdérandeplan, som offentliggjordes 2014 (COM (2014) 306
final), och darefter genom en ny version i borjan av 2019 (COM(2018)848 final). Det har
blivit n6dvéndigt att granska och uppdatera unionens tredje genomférandeplan for att se dver

1) den omarbetade POP-férordningen, vilken ersatte den ursprungliga férordningen (EG) nr
850/2004 i juli 2019,

2) inférandet av ett antal nya langlivade organiska fororeningar i Stockholmskonventionen,
daribland bek@mpningsmedlet dikofol och industrikemikalien perfluoroktansyra (PFOA),
dess salter och PFOA-besléktade foreningar, och

3) framstegen pa det tekniska omradet och lagstiftningsomradet.

Unionens genomforandeplan var foremal for ett samrad med medlemsstaternas behdriga
myndigheter, naringslivet, olika miljoorganisationer och allménheten. Unionens
genomfdrandeplan kommer att lamnas Over till Stockholmskonventionens sekretariat i
enlighet med unionens skyldigheter som part i konventionen.

2. LANGLIVADE ORGANISKA FORORENINGAR (POP)

Langlivade organiska féroreningar ar kemiska amnen som ar svarnedbrytbara i miljén, som
bioackumuleras och som orsakar betydande negativa effekter fér manniskors halsa eller
miljon. Dessa fororeningar sprids Gver internationella granser langt bort fran kallorna och
ackumuleras till och med i regioner dar de har aldrig anvants eller framstéallts. Langlivade

http://www.pops.int/TheConvention/Overview/TextoftheConvention/tabid/2232/Default.aspx

En medlemsstat (Italien) har &nnu inte ratificerat konventionen.

Radets beslut av den 14 oktober 2004 om ingdende pd Europeiska gemenskapens vagnar av
Stockholmskonventionen om langlivade organiska fororeningar (2006/507/EG) (EUT L 209, 31.7.2006,
s. 1).

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 850/2004 av den 29 april 2004 om langlivade organiska
féroreningar och om éndring av direktiv 79/117/EEG (EUT L 158, 30.4.2004, s. 7).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1021 av den 20 juni 2019 om langlivade organiska
fororeningar (omarbetning) (EUT L 169, 25.6.2019, s. 45).
https://ec.europa.eu/environment/chemicals/international_conventions/pdf/sec_2007_341.pdf
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organiska fororeningar utgor ett hot mot miljon och mot manniskors hdlsa i hela varlden, dar
Arktis, Ostersjon och de alpina regionerna ar exempel pd omraden som fungerar som sankor
for langlivade organiska fororeningar fran EU. Internationella atgarder har ansetts vara
nddvandiga for att begrénsa och eliminera produktion, anvandning och utslapp av dessa
amnen. De amnen som behandlas i internationella réattsliga instrument om langlivade
organiska fororeningar fortecknas i tabell 1.

3. INTERNATIONELLA AVTAL OM LANGLIVADE ORGANISKA FORORENINGAR
3.1. Uneces protokoll om I&nglivade organiska fororeningar’

Protokollet om langlivade organiska fororeningar (POP-protokollet) till Uneces konvention
om langvéaga gransoverskridande luftfororeningar (CLRTAP) antogs den 24 juni 1998 i
Arhus i Danmark. POP-protokollet har godkénts av Europeiska unionen och 23 av
medlemsstaterna®. POP-protokollet omfattar for narvarande 16 amnen, varav elva
bekampningsmedel, tva industrikemikalier och tre oavsiktliga biprodukter. Under 2009 antog
parterna beslut om att inféra sju nya amnen i forteckningen. Dessa beslut har emellertid &nnu
inte tratt i kraft.

POP-protokollet forbjuder produktion och anvéndning av de fortecknade kemikalierna,
antingen omedelbart eller i ett senare skede, och innehaller bestaimmelser om hantering av
avfall som bestar av eller innehaller dessa kemikalier. Det alagger parterna att minska sina
utslapp av dioxiner, furaner, polycykliska aromater (PAH) och hexaklorbensen (HCB) och
faststéller sarskilda utsl&ppsgrénsvérden for forbranning av kommunalt avfall, farligt avfall
och medicinskt avfall. Det slutgiltiga malet ar att eliminera alla typer av utslapp och lackage
av dessa langlivade organiska fororeningar.

3.2. Stockholmskonventionen

Stockholmskonventionen antogs 2001 inom ramen for FN:s miljoprogram (Unep), och tradde
i kraft 2004. Den syftar till att fraimja globala atgarder avseende en forsta grupp om tolv
langlivade organiska fororeningar, med det 6vergripande malet att skydda méanniskors halsa
och miljon fran sadana fororeningar. Den aldgger dven parterna att vidta atgarder for att
eliminera eller minska utsldappen av langlivade organiska féroreningar till miljon. Sarskilt
hénvisas till en forsiktighetsansats enligt princip 15 i Riodeklarationen om miljé och
utveckling som antogs 1992. Denna princip genomfors genom artikel 8 i
Stockholmskonventionen, som innehaller bestammelser om inférande av nya kemikalier.

Bilaga A till Stockholmskonventionen innehaller for narvarande 28 kemikalier eller grupper
av kemikalier vilkas tillverkning och anvandning ar forbjuden, utom i de fall dar det finns
generella eller specifika undantag. Dessutom &r produktionen och anvéndningen av DDT, ett
bekampningsmedel som fortfarande anvéands i manga utvecklingslander, underkastad stranga
restriktioner enligt bilaga B till Stockholmskonventionen. Bilaga B omfattar dven PFOS, dess
salter och PFOS-F, for vilka det ocksa finns ett antal undantag och godkénda
anvandningsomraden.

De allménna undantagen galler laboratorieforskning, anvandning som referensstandard och
oavsiktliga sparfororeningar i kemikalier, blandningar och artiklar. Artiklar som innehaller
langlivade organiska fororeningar som tillverkats eller redan anvands fére dagen for

http://www.unece.org/env/Irtap/pops_hl.htm
&  Grekland, Malta, Polen och  Portugal har  &nnu  inte  godkdnt  POP-protokollet
(https:/itreaties.un.org/Pages/ParticipationStatus.aspx?clang=_en).
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ikrafttradandet av den relevanta skyldigheten ar ocksa foremal for ett undantag under
forutsdttning att parterna lamnar information om anvéndningarna och en nationell plan for
avfallshantering for sadana artiklar till Stockholmskonventionens sekretariat.

Utslapp av oavsiktligt framstéllda biprodukter som anges i bilaga C (dioxiner, furaner, PCB,
PeCB, HCB och PCN (fran december 2016) och hexaklorbutadien (fran december 2018) ar
foremal for fortsatt minimering med det slutliga malet att helt eliminera dem, dar sa &r
mojligt. Enligt bilaga C &r parterna skyldiga att framja och, i enlighet med sina
handlingsplaner, krdva anvéndning av bésta tillgangliga teknik fér nya kéallor inom de
viktigaste kallkategorier som anges i del Il och del 1l 1 bilaga C till
Stockholmskonventionen.

| Stockholmskonventionen foreskrivs ocksa identifiering och séker hantering av lager som
innehaller eller bestar av langlivade organiska fororeningar. Avfall som innehaller, bestar av
eller fororenats med langlivade organiska fororeningar ska bortskaffas pa ett sadant satt att
POP-innehallet forstors eller omvandlas pa ett irreversibelt satt sa att det inte uppvisar de
egenskaper som karakteriserar langlivade organiska fororeningar. Om detta inte ar det
miljomassigt basta alternativet, eller om innehallet av langlivade organiska fororeningar ar
lagt, kan avfallet bortskaffas pa ett annat miljoriktigt satt. Bortskaffningsforfaranden som kan
leda till atervinning eller ateranvandning av langlivade organiska fororeningar ar uttryckligen
forbjudna. Nar det géller transport av avfall ska relevanta internationella regler, normer och
riktlinjer beaktas, daribland Baselkonventionen fran 1989 om kontroll av granséverskridande
transporter och slutligt omhéndertagande av farligt avfall.

Tabell 1: Oversikt 6ver langlivade organiska féroreningar (POP) som regleras péa
internationell niva (nya POP som har inforts i Stockholmskonventionen sedan
2009 markeras i gratt)

Fortecknad i . . . .
Amne CAS-nummer | Stockholms- Eoorlsgl:g?gklohjneces Egﬁe?gpoﬁ,%éig S
konventionen
Avsiktligt framstéllda POP

Aldrin 309-00-2 Bilaga A Ja Ja
Klordan 57-74-9 Bilaga A Ja Ja
Klordekon 143-50-0 Bilaga A Ja Ja
Dieldrin 60-57-1 Bilaga A Ja Ja

959-98-8
Endosulfan 33213-65-9 Bilaga A Antal Ja

115-29-7
Endrin 72-20-8 Bilaga A Ja Ja
Heptaklor 76-44-8 Bilaga A Ja Ja
Hexabrombifenyl (HBB) 36355-01-8 Bilaga A Ja Ja

25637-99-4
Hexabromcyklododekan 3194-55-6
(HBCDD) (inklusive dess 134237-50-6 Bilaga A Antal Ja
isomerer) 134237-51-7

134237-52-8
Hexabromdifenyleter och 36483-60-0; . Ja
heptabromdifenyleter 68928-80-3; LA e ]

med flera a
Hexaklorbensen (HCB) 118-74-1 Bilaga A Ja Ja
Alfa-hexaklorcyklohexan* 319-84-6; Bilaga A Ja: Ja (alla isomerer

608-73-1 Hexaklorcyklohexaner | inkl. gamma-HCH i
Beta-hexaklorcyklohexan* 319-85-7 Bilaga A (HCH; CAS-nr: 608- | lindan)
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Fortecknad i

Fortecknad i Uneces

Fortecknad i EU:s

Al Sl itockho!ms- POP-protokoll POP-forordning
onventionen
73-1°), inklusive
Lindan* 58-89-9 Bilaga A lindan (CAS-nr: 58-
89-9)
Mirex 2385-85-5 Bilaga A Ja Ja
Pentaklorbensen 608-93-5 Bilaga A Ja Ja
Ja—tillagd i
Pentaklorfenol (PCP) 22;26-5 53 Bilaga A Antal samband med 2019
ars omarbetning
Polyklorerade bifenyler (PCB) #?:-36-3 med Bilaga A Ja Ja
Tetrabromdifenviet h 40088-47-9; Ja
etrabromdifenyleter oc! . .
pentabromdifenyleter 32534-81-9; EICHE 2 Ja
med flera
Toxafen 8001-35-2 Bilaga A Ja Ja
DDT 50-29-3 Bilaga B Ja Ja
Perfluoroktansulfonsyra, dess | 1763-23-1
salter och ' .
perfluoroktansulfonylfluorid 307-35-7, e Ja Ja
(PFOS) med flera
Perfluoroktansyra (PFOA), . -
PFOA-salter och PFOA- 335-67-1 Bilaga A Antal Ja tillagd i april
.. o 2020
besléktade foreningar
SCCP — klorparaffiner med 85535-84-8; f
kort kolkedja med flera B A Ja Ja
HCBD - hexaklorbutadien 87-68-3 Bilaga A Ja Ja
PCN — polyklorerade 70776-03-3 med :
naftalener flera Bilaga A Ja Ja
Bis(pentabromfenyl)eter, dven Ja—tillagd i
kand som dekabromdifenyleter |1163-19-5 Bilaga A Antal samband med 2019
(c-dekaBDE) ars omarbetning
. . Ja—tillagd i juni
Dikofol 115-32-2 Bilaga A Antal 2020
Oavsiktligt framstéllda POP
Polyklorerade dibenso-p- 01 : Ja
dioxiner (PCDD) 1746-01-6 Bilaga C Ja
Polyklorerade dibensofuraner .
(PCDF) 1746-01-6 Bilaga C Ja
Hexaklorbensen (HCB) 118-74-1 Bilaga C Ja Ja
Ja - tillagd i
Pentaklorbensen 608-93-5 Bilaga C Ja samband med 2019
ars omarbetning
Polyklorerade bifenyler (PCB) %Iif:_%_s med Bilaga C Ja Ja
Ja—tillagd i
PCN — polyklorerade 70776-03-3 med Bilaga C Ja samband med 2019
naftalener flera 2 .
ars omarbetning
Polyaromatiska kolvaten 207-08-9 med Ja
(PAH) flera Antal Ja
Ja—tillagd i
HCBD - hexaklorbutadien 87-68-3 Bilaga C Ja samband med 2019

ars omarbetning

* Lindan, alfa- och beta-hexaklorcyklohexan samt klordekon och hexabrombifenyl &r nya langlivade organiska
fororeningar i Stockholmskonventionen, men omfattas redan av POP-protokollet och EU:s POP-férordning.
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4, SYFTET MED UNIONENS GENOMFORANDEPLAN FOR LANGLIVADE ORGANISKA
FORORENINGAR

| Stockholmskonventionen foreskrivs en skyldighet for alla parter att upprétta ett program for
genomforande av sina ataganden enligt konventionen och strava efter att genomfara det. For
unionen genomfors denna skyldighet dven genom artikel 9 1 POP-forordningen.
Kommissionen utarbetade darfor (2007) en genomfdrandeplan for langlivade organiska
fororeningar, vilken dven omfattar de &mnen som ingdr i POP-protokollet'®. Denna plan har
uppdaterats flera ganger efterhand som Stockholmskonventionen, POP-protokollet och
unionsratten har utvecklats.

Det dvergripande syftet med unionens genomfdrandeplan ar inte enbart att uppfylla rattsliga
skyldigheter, utan dven att utvéardera vidtagna atgarder och att faststalla en strategi och en
handlingsplan for unionens ytterligare atgarder med anknytning till langlivade organiska
fororeningar som omfattas av Stockholmskonventionen och/eller Uneces protokoll om
langlivade organiska fororeningar.

Unionens genomforandeplan syftar darfor till att

e se Over unionens befintliga atgarder med anknytning till langlivade
organiska fororeningar,

e bedéma deras effektivitet och tillracklighet for att uppfylla atagandena i
Stockholmskonventionen,

o faststélla behovet av ytterligare atgarder pa unionsniva,
e uppratta en plan for att genomfora ytterligare atgarder,

e identifiera och starka kopplingarna och de potentiella synergieffekterna
mellan hanteringen av langlivade organiska fororeningar och annan
miljopolitik och andra politikomraden, och

e 0Oka medvetenheten om langlivade organiska fororeningar och deras
bekampningsatgarder.

5. SAMMANFATTNING AV UNIONENS GENOMFORANDEPLAN

Unionens fjarde genomférandeplan faststalls i det arbetsdokument fran kommissionens
avdelningar som medfoljer denna rapport. Granskningen och uppdateringen av den tredje
genomforandeplanen géller dndringarna i den omarbetade POP-férordningen, inforandet av
nya langlivade organiska fororeningar i Stockholmskonventionen samt framstegen pa det
tekniska omradet och lagstiftningsomradet.

Inledningen ger en oOversikt Over den internationella rattsliga ram inom vilken POP-
forordningen tillampas, inklusive en sammanfattning av Uneces POP-protokoll och
Stockholmskonventionen.

| kapitel 2 ges en lagesbild av EU:s genomférande av sina ataganden som part i de
ovanndmnda internationella ramverken. Vidare beskrivs den relevanta EU-lagstiftning som
inforts samt de finansiella instrument som stéder genomférandet.

10 SEK (2007) 341



Detta omfattar sérskilt de nya avsnitt i unionens genomférandeplan som innehaller
detaljerade beskrivningar av POP-forordningen. Som en del av POP-foérordningen har
Europeiska kemikaliemyndigheten (Echa) tilldelats ett antal uppgifter for att stddja
kommissionen, bland annat i arbetet med att identifiera nya langlivade organiska
fororeningar. Denna &ndring av forordningen innebér att processerna enligt POP-
forordningen anpassas narmare till lagstiftningen om registrering, utvéardering, godkannande
och begransning av kemikalier (Reach), dvs. forordning (EG) nr 1907/2006. Dessutom har
Echa skyldighet att tillhandahdlla kompletterande information pé sin webbplats®!, daribland
nar forslag utarbetas om att féra uppett nytt amne i forteckningen och om att inleda en atta
veckor lang samradsperiod for alla berrda parter. Syftet ar att 6ka 6ppenheten och tillgangen
till information om nya langlivade organiska fororeningar for naringslivet, icke-statliga
organisationer och forskningsorgan.

POP-forordningen medfor aven en anpassning av medlemsstaternas
rapporteringsskyldigheter. Den rapportering som skulle ske till kommissionen varje eller vart
tredje ar enligt artikel 12 i forordning (EG) nr 850/2004 ersatts genom artikel 13 i POP-
forordningen, enligt vilken medlemsstaterna ska utarbeta en rapport om framstegen i
forhallande till malen i POP-forordningen och goéra den tillganglig for allménheten.
Medlemsstaterna ar skyldiga att ge kommissionen och Echa tillgang till den information som
ingar i rapporterna.

Kapitel 2 innehaller dessutom ytterligare information om unionens lagstiftning avseende
mark och fororenade omraden. Denna information saknades i de tidigare versionerna av
unionens och gemenskapens genomférandeplaner. Detta omfattar uppgifter om direktivet om
miljéansvar (2004/35/EG), foérordningen om gddselprodukter (EU) 2019/1009 och den
temainriktade strategin for markskydd.

Kapitel 3 innehaller en Gvergripande bedémning av langlivade organiska fororeningar i
unionen, sarskilt vad galler tillverkning, anvandning och utslappande pa marknaden,
befintliga lager och férorening av avfallsfloden. Detta kapitel bygger huvudsakligen pa
rapporter och genomférandeplaner som utarbetats av medlemsstaterna.

Kapitlet innehaller nya detaljerade avsnitt om foljande amnen:

e Det bromerade flamskyddsmedlet dekabromdifenyleter (dekaBDE), vilket anvandes
allmént i plast och textilier vid tillverkning av mjuka mdbeltyger innan en
begransning av anvandningen av dekaBDE tradde i kraft i enlighet med Reach-
forordningen i mars 2019. | maj 2017 beslutade partskonferensen inom ramen for
Stockholmskonventionen att ldgga till dekaBDE i bilaga A. Enligt unionens
genomforandeplan var anvandningen av dekaBDE som storst ar 2000 med 75 000
ton. En fullstandig utfasning uppnaddes under 2019. Med tanke pa de behandlade
artiklarnas livslangd kan dekaBDE forvantas paverka avfallsflodena under flera ar
framdver.

o Det perfluorerade ytaktiva &mnet perfluoroktansyra (PFOA), dess salter och PFOA-
beslaktade foreningar. PFOA dr den andra per- och polyfluorerade alkylsubstansen

(PFAS) som lagts till i bilagan till Stockholmskonventionen, efter
perfluoroktansulfonsyra (PFOS). PFOA har anvants i stor omfattning inom en méngd
olika anvandningsomraden i unionen, daribland som vatten-, olje- och

smutsavvisande amne och som mellanprodukt vid tillverkning av fluorpolymerer.
PFOA lades till i Stockholmskonventionen 2019 med ett antal undantag. Hanteringen

! https://echa.europa.eu/understanding-pops



av PFOA och avfall som ar fororenat av PFOA kommer att vara en stor utmaning for
unionen under det kommande artiondet och framéver.

e Bekampningsmedlet pentaklorfenol (PCP), vilket tidigare framfor allt anvandes som
traskyddsmedel inom industrin, bland annat i kraftledningsstolpar och jarnvégssyllar.
PCP och dess salter och estrar lades till i bilaga A till Stockholmskonventionen i maj
2015. Anvéandningen av PCP har varit begransad inom unionen sedan 1991, och i
enlighet med Reach-forordningen begransades anvandningen ytterligare 2008. Aven
om PCP inte har anvants som traskyddsmedel i unionen under manga ar kan
livslangden for de behandlade travarorna vara upp till 50 ar, vilket kan skapa problem
for sluthanteringen av traavfall.

e Bekampningsmedlet dikofol, vilket anvandes som ersédttning for DDT vid
bekampning av kvalster och andra skadedjur pa en mangd olika grédor som frukt,
gronsaker,  prydnadsvéxter, bomull och te. Dikofol lades till i
Stockholmskonventionen i maj 2019. Anvandningen av dikofol inom unionen
minskade fran 317 ton per ar 2000 till 32 ton per ar 2009. Efter 2010 var det inte
langre tillatet att anvanda dikofol i unionen. Dikofol lades &ven till i direktivet om
miljokvalitetsnormer 2013 (2013/39/EU). De kvarstaende problemen forvantas vara
begransade (bortsett fran tidigare anvandningsplatser), men féroreningar i
importerade grodor kan behdva kontrolleras ytterligare.

Kapitel 3 innehaller daven uppdateringar av arbetet med den slutgiltiga utfasningen och
destruktionen (eller den irreversibla omvandlingen) av polyklorerade bifenyler (PCB), vilka
anvands som varmedverforingsvatskor i dielektrisk utrustning. En undersokning som utférdes
2017 visade att de flesta av medlemsstaterna hade gjort stora framsteg med att fasa ut
anvandningen av utrustning innehallande PCB. POP-férordningen omfattar det mal som
faststallts i Stockholmskonventionen for utfasning av PCB senast 2025.

| kapitel 3 beskrivs dven det arbete som utforts for att omprova POP-forordningens kriterier
for mycket flyktiga @mnen och for att om mojligt utarbeta nya kriterier som komplement till
kriteriet for bioackumulation.

Kapitel 4 och 5 innehaller en ingaende analys av varje enskilt atagande inom ramen for
Stockholmskonventionen som &r av betydelse for unionens hantering av langlivade organiska
fororeningar. Med denna analys som utgangspunkt omfattar unionens genomforandeplan 31
insatser for att forbattra unionens uppfyllande av sina &ataganden inom ramen for
Stockholmskonventionen.

Kapitel 3 och 4 visar att anvandningen av de &mnen som anges i Stockholmskonventionen
eller i protokollet om langlivade organiska féroreningar, och som reglerades av POP-
forordningen fore 2008 (gamla langlivade organiska fororeningar), successivt har fasats ut.
Aterstéende anvéandningar for gamla langlivade organiska fororeningar avser endast artiklar
som har tillverkats och slappts ut pa marknaden fore ikrafttradandet av POP-forordningen
samt som standarder for forskningsandamal. De bada aterstaende anvandningarna omfattas av
allmanna undantag som beviljas i Stockholmskonventionen och genom POP-férordningen.

De nya langlivade organiska fororeningar som fortecknades i Stockholmskonventionen eller i
POP-protokollet mellan 2009 och 2017 har efterhand lagts till i POP-férordningen. Av de
langlivade organiska fororeningar som lades till i Stockholmskonventionen i maj 2019 hade
en redan fasats ut i unionen (dikofol), medan en annan var foremal for ytterligare kontroller
enligt Reach (PFOA, dess salter och besléktade foreningar). Dessa lades till i POP-
forordningen 2020.



Vissa langlivade organiska fororeningar, i synnerhet bromerade flamskyddsmedel (PBDE och
HBCDD) och perfluorerade kemikalier (PFOA, dess salter och beslaktade foreningar), har
dven anvants pa senare tid, vilket innebér att avfall som innehaller dessa &mnen kan utgdra en
stor utmaning for unionen och medlemsstaterna under flera ar framover. Avfall som
innehdller langlivade organiska fororeningar (t.ex. gamla bekdmpningsmedel och
kontaminerad utrustning) har dessutom importerats till vissa medlemsstater for bortskaffande
och  destruktion. Importen har skett i enlighet med bestdmmelserna i
Stockholmskonventionen och bidrar till en sammanlagda minskning och en séker hantering
av langlivade organiska féroreningar pa global niva.

| ett fatal medlemsstater finns det fortfarande lager av gamla bekdmpningsmedel med
innehall av langlivade organiska fororeningar som inte far tillverkas, anvandas eller slappas
ut pa marknaden enligt POP-forordningen. Dessa lager och annat avfall som bestar av eller ar
fororenat av langlivade organiska fororeningar maste hanteras pa ratt satt for att sékerstélla
ett miljovanligt bortskaffande, daribland genom faststéallande och revidering av lampliga
gransvarden och avfallshanteringsmetoder. | detta syfte utarbetar kommissionen for
narvarande ett forslag om &ndring av bilagorna IV och V till POP-férordningen.

Den undersékning av medlemsstaterna som utfordes 2017 angaende aterstaende lager av PCB
i varmeoverforingsvatskor for dielektrisk utrustning visade att mindre an 10 % aterstod av de
lagernivaer som uppskattades 1990. For nagra fa medlemsstater var de aterstdende lagren
emellertid mycket storre, omkring 50% av utgangsvardet for 1990. Genom
Stockholmskonventionen foreskrivs att anvandningen av PCB i utrustning ska fasas ut senast
2025 och att parterna ska sakerstalla en miljovanlig avfallshantering av vatskor som
innehaller PCB senast 2028.

Kapitel 6 och 7 innehaller ytterligare information om genomférandet av andra skyldigheter
an de som é&r direkt kopplade till de fortecknade kemikalierna. De visar att utbytet av
information om tekniska fragor mellan medlemsstaterna och med tredjelander fortfarande &r
en utmaning och maste forbattras for att ge battre stod till genomfoérandet av POP-
forordningen.

Ett offentligt samrad om det senaste utkastet till unionens genomforandeplan anordnades
under hosten 2019. Aterkopplingen frén deltagarna visade att béde allménheten och
experterna hade synpunkter pa utkastet. Svarandena ansag framfor allt att det fanns en brist
pa dppenhet i fraga om pagaende verksamhet vad galler langlivade organiska fororeningar pa
medlemsstats- och unionsniva (daribland hur de kunde bidra med synpunkter) och en brist pa
kommunikation med réatt intressegrupper om de storsta farhdgorna och problemen kring dessa
fororeningar. Av svaren fran allmanheten framgick att deras storsta oro géallde informationen
om gamla bekdmpningsmedel och fororeningen av livsmedel.

Kommunikationen med allménheten och de bertérda parterna ar amnet for en av de 31
insatserna for att forbattra genomfdrandet av unionens skyldigheter.

Unionen och medlemsstaterna ger omfattande tekniskt och ekonomiskt stod till
genomfdrandet av Stockholmskonventionen i utvecklingslander genom olika instrument.

6. OVERGRIPANDE SLUTSATSER

| unionen &r de rattsliga atgarderna om produktion, utslappande pa marknaden och
anvandning av langlivade organiska fororeningar, samt om hantering av avfall som innehaller
eller bestar av langlivade organiska fororeningar, tillrackligt omfattande for att uppfylla
atagandena inom ramen for konventionen och POP-protokollet.



Betydande framsteg i riktning mot att eliminera langlivade organiska fororeningar har
uppnatts. Produktion och anvéandning av langlivade organiska fororeningar &r forbjudet, med
vissa mindre undantag. En stor utmaning for unionen &r att eliminera langlivade organiska
fororeningar fran avfallskretsloppet och aterstaende lager, eftersom dessa fortfarande utgor en
stor utslappskélla. De storsta utmaningarna géller for narvarande bromerade langlivade
organiska féroreningar som tidigare anvéndes som flamskyddsmedel (PBDE och HBCDD),
perfluorerade kemikalier (PFOA, dess salter och besléktade foéreningar), hanteringen av
gamla bekampningsmedel och den slutliga utfasningen av PCB fran dielektrisk utrustning for
att uppfylla det mal for 2025 som faststalls i POP-férordningen.

Mot bakgrund av de skyldigheter som féljer av Stockholmskonventionen och med beaktande
av situationen i unionen beskrivs i genomférandeplanen 31 insatser som dr nodvandiga for att
uppfylla skyldigheterna. Fem av insatser ar nya och avser sérskilt de nyligen fortecknade
kemikalierna. Atta av insatserna ar fortlopande (pagdende), och 16 av insatserna fanns med
redan i foregdende plan och pagar fortfarande, eftersom de annu inte har avslutats eller
fortfarande &r relevanta.

Utslapp av langlivade organiska fororeningar pa grund av oavsiktlig produktion ar en av de
viktigaste fragor som maste hanteras inom unionen. Flera av insatserna syftar darfor till att
utveckla atgarder pa detta omrade med malet att ytterligare minska utslappen av langlivade
organiska fororeningar. Insatser for att forebygga uppkomsten av oavsiktliga langlivade
organiska fororeningar genom utveckling av processer och tekniker som undviker att sadana
bildas bor framst goras inom industriell produktion, men de bor dven omfatta hushallens
utslapp, t.ex. diffusa utslapp fran forbranning. Det finns fortfarande behov av ytterligare
forskning och teknisk utveckling inom detta omrade.

Forteckningar Gver utrustning som innehéller PCB samt handlingsplaner for insamling och
bortskaffande av denna utrustning har upprattats av alla medlemsstater. Uppgifterna om hur
mycket utrustning som for narvarande innehéller PCB visar att manga av medlemsstaterna
har gjort stora framsteg. Vissa medlemsstater star emellertid fortfarande infor stora
utmaningar, och ytterligare anstrangningar kravs for att uppna Stockholmskonventionens mal
om en utfasning av anvandningen av PCB senast 2025.

Anvandningen av bromerade langlivade organiska fororeningar som flamskyddsmedel, i
synnerhet PBDE och HBCDD, har varit utbredd i unionen, men anvandningen av PBDE och
HBCDD ar nu forbjuden enligt POP-forordningen, och utfasningen slutfordes for nagra ar
sedan. De behandlade artiklarnas livslangd inneb&r emellertid en utmaning for hanteringen av
avfall som innehaller dessa @mnen. Stora framsteg har gjorts nar det galler utvecklingen av
tekniker for identifiering och separering av dessa &mnen i avfallsflodena, daribland med
vagledning fran sekretariatet. Fortsatta anstrangningar behdvs emellertid for att hantera de
problem som skapas av bromerade langlivade organiska fororeningar i avfallsflodet.
Behandlad plast hanteras inom ett avgrénsat avfallsflode enligt direktiv 2012/19/EU om
avfall som utgérs av eller innehéller elektrisk och elektronisk utrustning (WEEE)*?, men
behandlade textilier ingar i de kommunala avfallsflodena, dar medvetenheten om problemet
kan vara lagre.

Det finns en begransad pagaende produktion av perfluoroktansulfonsyra, dess salter och
perfluoroktansulfonylfluorid (PFOS) inom unionen. Anvéndningen av PFOS inom
metallplateringsindustrin &r den enda kvarvarande kallan till PFOS-utslapp fran den avsedda

12 Europaparlamentets och radets direktiv 2012/19/EU av den 4 juli 2012 om avfall som utgdrs av eller
innehaller elektrisk och elektronisk utrustning (WEEE) (EUT L 197, 24.7.2012, s. 38).
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anvandningen av amnet. Alternativ och erséttningar har redan undersokts for denna
anvandning, och dessa maste inforas for att helt fasa ut anvandningen av PFOS.

Anvandningen av PFOA har varit utbredd inom en mangd olika omraden i hela unionen och
medfor sannolikt stora utmaningar nar det géller avfall och utslapp. PFOS och PFOA
omfattas av Stockholmskonventionen och POP-forordningen, men i enlighet med unionens
genomforandeplan pagar samtidigt ett fortsatt arbete med andra PFAS-foreningar pa
internationell niva, bland annat genom Norges nominering av perfluorhexansulfonsyra
(PFHxS) till Stockholmskonventionen, saval som pa unionsniva. Insatser for att hantera
problemet med PFAS i unionen och globalt ingar darfor i unionens kemikaliestrategi for
héllbarhet?.

Slutligen visade svaren pa det offentliga samradet om utkastet till unionens
genomforandeplan att manga upplevde brister i kommunikation och engagemang.
Kommissionen och medlemsstaterna har inlett en insats for att utvdrdera behovet och
mervardet av samordnade atgarder — daribland informationskampanjer pa unionsniva — inom
omradet for langlivade organiska fororeningar, med beaktande av medlemsstaternas
skyldighet att sprida miljdinformation enligt direktiv 2003/4/EG'. Spridningen av
information om langlivade organiska fororeningar har redan forbattrats genom utvecklingen
av Echas webbplats om dessa d&mnen och inrdttandet av informationsplattformen for
kemikaliedvervakning (IPCheM). Andra metoder for spridning av information bor emellertid
undersokas for att underlatta for de berorda parterna, sarskilt nar det géller de pagaende
insatserna.

3 COM(2020) 667 final
 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om allménhetens tillgang till
miljoinformation och om upphévande av radets direktiv 90/313/EEG (EUT L 41, 14.2.2003, s. 26).
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