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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Temeiurile si obiectivele propunerii

In UE, investitorii pot fi, in general, obligati s pliteasc de doua ori impozit pe veniturile pe
care le obtin din detinerea de titluri de valoare (si anume dividende aferente participarilor la
capital si dobanzi la detinerile de obligatiuni) intr-un context transfrontalier.

J In primul rand, impozitele pot fi percepute in tara emitentului titlurilor de valoare
(tara de origine) sub forma unui impozit retinut la sursa din venitul brut din titluri
de valoare (impozitul retinut la sursa) (withholding tax — WHT).

. In al doilea rand, impozitele pot fi percepute in tara de rezidentd a investitorului
(tara de rezidenta) sub forma de impozit pe venit.

Pentru a evita aceastd dubld impunere, numeroase tari au convenit sa imparta drepturile de
impozitare intre tarile de origine si cele de rezidenta prin semnarea unor conventii de evitare a
dublei impuneri. In temeiul acestor conventii, investitorii nerezidenti pot avea dreptul la o
cotd mai mica a impozitului retinut la sursd sau la o scutire in tara de origine. Pe langa
conventiile fiscale, unele tari de origine au introdus norme care prevad cote mai mici sau
scutiri pentru anumiti contribuabili nerezidenti, avand in vedere obiective de politica
specifice.

Aceastad reducere sau scutire a impozitului retinut la sursa poate fi acordatd in doud moduri.
Fie cota redusa de impozitare sau scutirea se aplicd direct in momentul platii
dividendelor/dobénzilor (reducere a impozitului retinut la sursa), fie surplusul de impozit
retinut la sursd este rambursat pe baza unei cereri de recuperare din partea investitorului
(procedura de rambursare).

Cu toate acestea, procedurile privind impozitul retinut la sursa care permit investitorilor
nerezidenti sa beneficieze de conventii fiscale sau de avantaje nationale sunt adesea
Tmpovaratoare, costisitoare si de lunga durata, deoarece variaza considerabil de la un stat
membru la altul, atat in ceea ce priveste documentatia care trebuie prezentatd de contribuabili
pentru a obtine reducerea impozitului retinut la sursa, cat si In ceea ce priveste nivelul lor de
digitalizare. De asemenea, procedurile privind impozitul retinut la sursa sunt inca expuse
riscului de frauda si abuz fiscal, ceea ce conduce la pierderi de venituri pentru statele
membre, dupd cum aratd o serie de scandaluri fiscale, in special asa-numitele cazuri
Cum/Cum si Cum/Ex. Acest aspect se datoreazd lipsei de informatii exacte din partea
administratiilor fiscale, pe fondul nivelului scdzut de transparenta din cadrul lantului financiar
si lipsei de informatii cu privire la prezenta mecanismelor financiare legate de activul suport.

Procedurile de depunere a unei cereri de rambursare implica, de obicei, urmatoarele etape si
cerinte: contribuabilul (si anume beneficiarul platilor) trebuie sa demonstreze ca este rezident
al tarii cu care statul membru de origine a semnat o conventie fiscali. In acest scop,
contribuabilul va trebui sa solicite un certificat de rezidenta din partea administratiei fiscale
din statul siau de rezidenti. In plus, trebuie furnizate o serie de formulare si documente
suplimentare, in functie de tara de origine. Desi, de regula, in UE, statele membre de origine
vor solicita dovada faptului ca respectivul contribuabil este proprietarul titlului de valoare si
beneficiarul venitului, acestea pot solicita, de asemenea, toate tipurile de documente legate de
lantul platilor sau certificate bancare specifice (de exemplu, cupoane valorice pentru
dividende) inainte de rambursarea surplusului de impozite retinute. Pe fondul cazurilor
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recente si extrem de importante de fraudd cu caracter sofisticat, unele state membre au
introdus sau sunt pe cale s introducad cerinte si mai stricte in materie de documentatie in
cadrul procedurilor lor.

Una dintre cele mai evidente forme de abuz fiscal este reprezentatd de situatiile in care
contribuabilii care nu au dreptul la o cotd mai mica a impozitului retinut la sursd se angajeaza
in tranzactii (de exemplu, imprumuturi de titluri de valoare sau vanzare si rascumparare) cu
entitati care ar putea beneficia de o cota redusa a impozitului retinut la sursd (de exemplu, pe
baza conventiei fiscale relevante sau datoritd statutului lor specific) dacd ar fi proprietarul
titlului de valoare, astfel incat sa imparta economiile intre ei.

Acest tip de abuz este cunoscut, de asemenea, sub denumirea de arbitraj al dividendelor sau
,Cum/Cum”. O alta forma de abuz este reprezentatda de sistemele ,,Cum/Ex”, care
functioneaza ca sisteme frauduloase pentru depunerea mai multor cereri de rambursare:
practicile deliberate de vanzare in lipsa in jurul zilei de distributie urmaresc s creeze confuzie
intre proprietarul economic si legal al titlurilor, ceea ce permite ambelor parti sa solicite
rambursdri de impozite care depasesc suma retinuta initial de agentul responsabil de retinerea
impozitului la sursa.

Statu-quo-ul actual descurajeaza investitiile transfrontaliere in cadrul UE, in special pentru
investitorii de retail: Tntr-un sondaj recent!, aproape 70 % dintre investitorii de retail care ar fi
eligibili pentru o cotd redusa a impozitului retinut la sursa nu au depus cerere in acest sens,
invocand drept motive principale procedurile indelungate, costisitoare si prea complicate, care
au determinat 31 % dintre acestia sa decida sa isi vanda titlurile de valoare striine din UE. In
mod fundamental, acest fapt contravine obiectivelor uniunii pietelor de capital (UPC) si
pachetului privind investitiile individuale adoptat la 24 mai2023? si submineazi
competitivitatea pietei UE in ansamblu. Pe langa utilizarea unor resurse semnificative pentru
autoritatile fiscale, riscul persistent de frauda sau abuz are, de asemenea, un impact negativ
asupra veniturilor fiscale ale statelor membre si, in cele din urma, asupra echitatii fiscale.

De zeci de ani, Comisia Europeana si organizatiile internationale analizeazd si incearcd sa
abordeze ineficientele si riscul de frauda sau abuz asociate procedurilor privind impozitul
retinut la sursi. In special, Comisia a prezentat in 2009 o recomandare adresati statelor
membre referitoare la simplificarea procedurilor privind impozitul retinut la sursa®. Tn 2017,
Comisia a publicat un cod de conduiti privind impozitul retinut la sursi*, care a solicitat un
angajament voluntar din partea statelor membre. La nivel international, in 2013, Organizatia
pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE) a aprobat pachetul de punere in aplicare a
initiativei privind reducerea impozitelor pe baza conventiilor si consolidarea respectarii
obligatiilor (Treaty Relief and Compliance Enhancement — TRACE), menit sa abordeze, de

asemenea, ineficienta procedurilor privind impozitul retinut la sursi®.

Impozitul retinut la sursd pe dividende, sondaj in randul investitorilor din Uniunea Europeana, Better
Finance, martie 2023.

2 https://finance.ec.europa.eu/publications/retail-investment-package_en.

3 Recomandarea Comisiei din 19 octombrie 2009 privind procedurile de reducere a impozitului retinut la
sursa (JO L 279, 24.10.2009, p. 8-11).

Comisia Europeana (2017), Codul de conduita privind impozitul retinut la sursd, Directia Generala
Impozitare si Uniune Vamala, https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2017-
12/code_of_conduct_on_witholding_tax.pdf.

OCDE (2013), Pachetul de punere in aplicare a initiativei TRACE pentru adoptarea sistemului
intermediar autorizat: Un sistem standardizat pentru proceduri eficace de reducere a impozitului retinut
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Chiar dacd aceste actiuni la nivelul UE si la nivel international au dus la unele imbunatatiri,
procedurile greoaie privind impozitul retinut la sursd descurajeaza in continuare investitiile
transfrontaliere, in special ale investitorilor de retail, raman un obstacol in calea bunei
functionari a pietei de capital a UE si sunt inca expuse riscului de frauda sau abuz. Costurile
totale ale procedurilor privind impozitul retinut la sursa sunt estimate la 6,62 miliarde EUR®.

Din aceste motive, in 2020, in Planul de actiune pentru o fiscalitate echitabild si simplificata
n sprijinul strategiei de redresare’ si in Planul de actiune privind o uniune a pietelor de capital
pentru cetiteni si intreprinderi®, Comisia a anuntat o initiativi legislativdi in domeniul
procedurilor privind impozitul retinut la sursa. In martie 2022, Parlamentul European a salutat
Planul de actiune pentru o fiscalitate echitabild si simplificatd si a sprijinit punerea sa
temeinica in aplicare®. In plus, Parlamentul European a salutat cu entuziasm intentia Comisiei
de a prezenta o propunere de instituire a unui sistem comun si standardizat pentru impozitele
retinute la sursa, Insotit de un mecanism pentru schimbul de informatii si cooperarea intre
administratiile fiscale ale statelor membre'®. In 2020, rezolutia Parlamentului European
referitoare la Planul de actiune privind o uniune a pietelor de capital a subliniat necesitatea de
a reduce obstacolele fiscale din calea investitiilor transfrontaliere, inclusiv procedurile pentru

o rambursare transfrontalierd citre investitori, inclusiv investitorii micit?.

Prezenta propunere are un dublu obiectiv: sprijinirea bunei functionari a uniunii pietelor de

capital prin facilitarea investitiilor transfrontaliere si asigurarea unei fiscalitati echitabile prin
prevenirea fraudei si a abuzurilor fiscale.

Pentru a atinge obiectivele, prezenta propunere introduce proceduri mai eficiente privind
impozitul retinut la sursa, oferind, in acelasi timp, statelor membre instrumentele necesare
pentru a combate in mod eficace frauda si abuzurile fiscale. Modificarile propuse vor avea, de
asemenea, un impact foarte practic si util pentru investitori si vor conduce la economii de
costuri extrem de importante pentru investitori, estimate la aproximativ 5,17 miliarde EUR pe
an'?,

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Aceasta initiativa este pe deplin coerentd cu alte initiative luate de Comisie in ultimii ani
pentru a realiza prioritatea-cheie de combatere a evaziunii si a abuzurilor fiscale:

la sursda pentru veniturile din portofolii transfrontaliere (https://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-
information/treatyreliefandcomplianceenhancementtrace.htm).

A se vedea raportul privind evaluarea impactului care insoteste prezenta propunere.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu — Plan de actiune pentru o fiscalitate
echitabild si simplificata in sprijinul strategiei de redresare [COM(2020) 312 final].

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor, O uniune a pietelor de capital pentru cetéteni si intreprinderi — un nou plan de
actiune, [COM(2020) 590 final].

Rezolutia Parlamentului European din 10 martie 2022 contindnd recomandari adresate Comisiei privind
o fiscalitate echitabild si simplificata in sprijinul strategiei de redresare (actiune subsecventd a PE la
planul de actiune al Comisiei din iulie si la cele 25 de initiative ale acesteia Tn domeniul TVA, al
impozitarii iIntreprinderilor si al impozitarii individuale) [2020/2254 (INL)] (JO C 347, 9.9.2022,
p. 211-222).

10 Rezolutia Parlamentului European din 10 martie 2022 referitoare la un cadru european pentru impozitul
retinut la sursa [2021/2097(IN1)].

Rezolutia Parlamentului European din 8 octombrie 2020 referitoare la continuarea dezvoltarii uniunii
pietelor de capital (UPC): un acces mai bun la finantarea de pe pietele de capital, in special pentru
IMM -uri, si 0 mai mare participare a investitorilor mici [2020/2036(INI)].

A se vedea raportul privind evaluarea impactului care Insoteste prezenta propunere.
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— In 2016, Comisia a adoptat Directiva impotriva evitarii obligatiilor fiscale (ATAD)*®

pentru a asigura punerea in aplicare coordonatad in statele membre a masurilor-cheie
impotriva evitarii obligatiilor fiscale care decurg din actiunile privind erodarea bazei
impozabile si transferul profiturilor desfasurate la nivel international.

— De la adoptarea sa in 2011, Directiva privind cooperarea administrativa (DAC)** a
fost revizuitd si extinsd in mai multe randuri pentru a permite un schimb de
informatii fiscale la scara largd si in timp util in intreaga UE. In special, DAC2'®
stabileste un cadru pentru o mai mare transparenta fiscald in cadrul UE in ceea ce
priveste informatiile privind conturile financiare.

— DACG6'® impune intermediarilor obligatia de a informa autorititile fiscale cu privire
la modalitatile transfrontaliere care ar putea fi utilizate In scopul planificarii fiscale
agresive.

— In 2021, Comisia a adoptat o propunere de directiva privind combaterea utilizarii
abuzive a entitdtilor fictive (si anume a entitatilor din Uniunea Europeand care nu
desfasoara nicio activitate economica sau care desfdsoard o activitate economica
minima)!’ pentru a evita sau a se sustrage de la plata impozitelor.

Cu toate acestea, instrumentele UE existente nu prevad masuri specifice de combatere a
practicilor fiscale abuzive in ceea ce priveste procedurile privind impozitul retinut la sursa.
Normele existente nu prevad raportarea informatiilor privind tranzactiile cu titluri de valoare
catre administratiile fiscale ale statelor membre de origine (inclusiv detalii privind lantul
platilor in ceea ce priveste plata dividendelor sau a dobanzilor de cétre intermediarii
financiari).

Prin urmare, acestea nu abordeaza in mod adecvat problema specificd a abuzului. Aceasta
directiva va spori transparenta pentru a permite statelor membre sd verifice daca respectiva
cotd a impozitului retinut la sursa este aplicatd corect fiecarui contribuabil eligibil. Aceasta va
asigura realizarea 1n timp util a obiectivului de transparentd, astfel incat sa se justifice si sa se
permita prelucrarea rapida si eficienta a cererilor de rambursare sau de reducere aplicabile.

Intrucat prezenta propunere se refera la procedurile privind impozitul retinut la sursi, aceasta
va completa doar Directiva privind societitile-mami si filialele acestora (PSD)® si Directiva

13 Directiva (UE) 2016/1164 a Consiliului din 12 iulie 2016 de stabilire a normelor Tmpotriva practicilor
de evitare a obligatiilor fiscale care au incidentd directd asupra functionarii pietei interne (JO L 193,
19.7.2016, p. 1).

14 Directiva 2011/16/UE a Consiliului din 15 februarie 2011 privind cooperarea administrativd in
domeniul fiscal si de abrogare a Directivei 77/799/CEE (JO L 64, 11.3.2011, p. 1).

15 Directiva 2014/107/UE a Consiliului din 9 decembrie 2014 de modificare a Directivei 2011/16/UE 1n
ceea ce priveste schimbul automat obligatoriu de informatii in domeniul fiscal (JO L 359, 16.12.2014,
p. 1-29).

16 Directiva (UE) 2018/822 a Consiliului din 25 mai 2018 de modificare a Directivei 2011/16/UE 1n ceea

ce priveste schimbul automat obligatoriu de informatii in domeniul fiscal cu privire la modalitatile
transfrontaliere care fac obiectul raportarii (JO L 139, 5.6.2018, p. 1-13).

1 Propunere de Directiva a Consiliului din 22 decembrie 2021 de stabilire a unor norme pentru prevenirea
utilizdrii abuzive in scopuri fiscale a entitatilor fictive si de modificare a Directivei 2011/16/UE
[COM(2021)565].

18 Directiva 2011/96/UE a Consiliului din 30 noiembrie 2011 privind regimul fiscal comun care se aplici

societatilor-mama si filialelor acestora din diferite state membre (JO L 345, 29.12.2011, p. 8-16).
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privind dobénzile si redeventele (IRD), care scutesc de la retinerea la sursi dividendele si,

respectiv, alte forme de repartizare a profitului, precum si platile de dobanzi si redevente
efectuate de filiale catre societatile-mama si elimina dubla impozitare a acestor venituri la
nivelul societatii-mama. PSD si IRD ar putea fi aplicabile in ceea ce priveste titlurile de
valoare cotate care intrd in domeniul de aplicare al prezentei propuneri, iar prezenta propunere
nu va restrictiona statele membre in ceea ce priveste respectarea PSD si IRD, ci, mai degraba,
va facilita respectarea in termeni procedurali.

. Coerenta cu alte politici ale UE

Propunerea este pe deplin coerenta cu uniunea pietelor de capital si va contribui la sprijinirea
bunei functiondri a acesteia. Uniunea pietelor de capital urmareste cresterea gradului de
accesibilitate pentru intreprinderile din UE la finantare, facilitarea investitiilor pentru
persoanele fizice si Intreprinderi si integrarea pietelor nationale de capital intr-o veritabila
piatd unica. Procedurile divergente, impovaratoare si indelungate privind impozitul retinut la
sursd genereazd costuri considerabile care descurajeaza investitiile transfrontaliere si
submineaza uniunea pietelor de capital. Accelerarea, eficientizarea si reducerea costurilor
procedurilor privind impozitul retinut la sursd vor sprijini investitiile transfrontaliere si vor
contribui la crearea unei veritabile piete unice de capital in UE.

Prin abordarea unui obstacol esential in calea investitiilor transfrontaliere ale investitorilor de
retail, prezenta propunere vine in completarea Strategiei referitoare la investitiile cu
amanuntul, care a fost adoptata la 24 mai 2023 pentru a le permite consumatorilor si profite
pe deplin de pietele de capital din UE.

Prezenta directivd vine, de asemenea, in completarea Directivei privind drepturile
actionarilor? (SRD), Tntrucat ambele au obiectivul de a impune obligatia de transparenti in
raport cu investitorul final. SRD faciliteaza identificarea actionarilor si fluxurile de informatii
intre actionari si emitentul titlurilor de valoare. Societatile au dreptul de a-si identifica
actionarii si de a obtine informatii privind identitatea actionarilor din partea oricarui
intermediar care detine informatiile respective.

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA SI PROPORTIONALITATEA

. Temei juridic

Temeiul juridic al initiativelor legislative privind impozitarea este articolul 115 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE). Cu toate cd nu se face nicio trimitere
explicitd la impozitarea directa in articolul respectiv, acesta se refera la emiterea directivelor
pentru apropierea legislatiilor nationale care au incidenta directd asupra instituirii sau

functiondrii pietei interne. Rezultd ca, in temeiul articolului 115 din TFUE, directivele
constituie instrumentul juridic adecvat pentru Uniune in acest domeniu. In temeiul

19 Directiva 2003/49/CE a Consiliului din 3 iunie 2003 privind sistemul comun de impozitare, aplicabil
platilor de dobanzi si de redevente efectuate intre societati asociate din state membre diferite (JO L 157,
26.6.2003, p. 49-54).

Propunere de Directivdi a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a
Directivelor (UE) 2009/65/CE, 2009/138/CE, 2011/61/UE, 2014/65/UE si (UE) 2016/97 in ceea ce
priveste normele Uniunii In materie de protectie a investitorilor de retail (COM/2023/279 final).

A Directiva (UE) 2017/828 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 mai 2017 de modificare a

Directivei 2007/36/CE 1in ceea ce priveste incurajarea implicarii pe termen lung a actionarilor.
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articolului 288 din TFUE, directivele vor fi obligatorii pentru statele membre cu privire la
rezultatul care trebuie atins, lasand insa autoritatilor nationale competenta in ceea ce priveste
forma si mijloacele.

. Subsidiaritate (in cazul competentelor neexclusive)

Prezenta propunere respecta principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5
din Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE). Caracterul transfrontalier al chestiunii in
cauza impune o initiativd comuna in cadrul pietei interne.

Sursa problemei provine in principal din faptul cd, in statele membre care percep impozite
retinute la sursd la plata dividendelor sau dobanzilor, se aplica sisteme diferite pentru a
prevedea reducerea surplusului de impozite in situatii transfrontaliere. Se utilizeaza
urmatoarele sisteme si se pot aplica praguri sau cerinte diferite la nivelul fiecdrui stat
membru: sistemul de reducere a impozitului retinut la sursa, sistemul de rambursare rapida,
sistemul standard de rambursare sau o combinatie a acestora.

Mentinerea unui cadru din ce in ce mai fragmentat al procedurilor privind impozitul retinut la
sursd In UE genereaza costuri ridicate de asigurare a conformitdtii pentru investitori si
intermediarii financiari implicati. Caracterul transfrontalier predominant al chestiunii in cauza
impune o actiune la nivelul UE pentru a simplifica procedurile administrative si a reduce
costurile de asigurare a conformitatii. In absenta unei astfel de initiative, fragmentarea
procedurilor nationale privind impozitul retinut la sursa impiedica functionarea eficace a
procedurilor de reducere a impozitului in cazul operatiunilor transfrontaliere si, ulterior, buna
functionare a pietei unice. Prin urmare, este necesara o actiune la nivelul UE pentru a asigura
conditii de concurentd echitabile atat pentru investitorii nationali si strdini, cat si pentru
intermediarii nationali si nerezidenti.

Initiativa urmareste, de asemenea, sa raspunda recomandarilor formulate de ESMA in
,»Raportul final privind sistemele Cum/Ex, Cum/Cum si de recuperare a impozitului retinut la
sursa”, care a concluzionat ca ar fi necesare actiuni specifice privind impozitarea la nivelul
UE pentru a combate in mod eficace frauda si abuzurile.

Prin urmare, o initiativa legislativa este conformd cu principiul subsidiaritatii prevazut la
articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana.

. Proportionalitate

Masurile avute in vedere se limiteaza la garantarea nivelului minim necesar de protectie
pentru piata interna si, prin urmare, sunt conforme cu principiile proportionalitatii. Propunerea
nu prevede o armonizare deplind, ci stabileste doar caracteristici comune care ar imbunatati
sistemele statelor membre privind impozitul retinut la sursa si le-ar consolida impotriva
fraudei si a abuzurilor.

Punerea in aplicare a unui certificat comun de rezidenta fiscald digitala (eTRC) ar aduce
beneficii investitorilor, intermediarilor financiari si administratiilor fiscale. Sistemul actual,
fragmentat si partial pe suport de hartie, va fi inlocuit cu un sistem complet digital. Acest
aspect ar spori digitalizarea proceselor administrative in statele membre si ar asigura cresterea
eficientei, permitand, de asemenea, intermediarilor financiari sa 1si imbunatiteasca propriile
procese. Acesta constituie un prim pas inainte catre realizarea unor proceduri mai eficiente in
ceea ce priveste impozitul retinut la sursa.
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Introducerea unor obligatii de raportare pentru intermediarii financiari ar implica anumite
costuri si sarcini administrative. Totusi, aceste costuri sunt compensate de impactul pozitiv pe
care informatiile primite l-ar avea asupra administratiilor fiscale in ceea ce priveste
imbunatatirea procedurilor privind impozitul retinut la sursd in materie de securitate si
eficacitate.

In plus, aceasta sarcina ar trebui evaluati in raport cu initiativele recent adoptate sau anuntate
in unele state membre ca raspuns la scandalurile recente avand ca obiect frauda fiscald si
abuzul de proceduri privind impozitul retinut la sursd — aceste initiative introduc cerinte de
raportare noi si cuprinzatoare pentru intermediari.

Un standard comun de raportare la nivelul UE ar reduce costurile de asigurare a conformitatii
pentru intermediarii financiari care 1si desfasoara activitatea la nivel transfrontalier, deoarece
acestia s-ar confrunta cu un singur standard de raportare in intreaga UE, n locul unei serii de
cerinte de raportare diferite.

. Alegerea instrumentului

Propunerea are ca obiect o directiva, singurul instrument admisibil conform temeiului juridic
(articolul 115 din TFUE).

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Nu existd o legislatie obligatorie anterioarda in domeniul procedurilor de reducere a
impozitului retinut la sursa si, prin urmare, nu au fost efectuate evaluari ex post sau verificari
ale adecvarii.

. Consultirile cu partile interesate

Strategia de consultare a partilor interesate pentru aceasta initiativd a constat atat in consultari
publice, cat si in consultiri specifice. O evaluare initiali a impactului?? a fost publicati la
28 septembrie 2021, care a prevazut o perioada de consultare de patru saptamani, urmata de o
consultare publica ce s-a desfasurat in perioada aprilie-iunie 2022, fiind furnizate 1 682 de
raspunsuri.

Statele membre au fost consultate prin intermediul Grupului de lucru 1V, al reuniunilor
bilaterale si al celor doua reuniuni in cadrul Forumului TADEUS. In plus, au avut loc reuniuni
cu diverse parti interesate, cum ar fi reprezentanti ai intermediarilor financiari si ai
investitorilor de retail.

Pe baza tuturor acestor schimburi si contributii primite de la diferite parti interesate, se poate
concluziona ca existd un consens larg cu privire la problemele care decurg pe fondul
procedurilor diferite privind impozitul retinut la sursd la nivelul statelor membre, precum si cu
privire la necesitatea unei actiuni a UE pentru a aborda situatia fragmentata si ineficienta.

2 Evaluarea initiala a impactului - Ares(2021) 5900310 (https://ec.europa.eu/info/law/better-
regulation/have-your-say/initiatives/13031-Retinerea-la-sursa-a-impozitelor-noul-sistem-al-UE-pentru-
evitarea-dublei-impuneri-si-prevenirea-abuzurilor-fiscale-O-reducere-mai-rapida-si-mai-sigura-a-
surplusului-de-impozite-retinute-la-sursa_ro).
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Cu toate acestea, existad diferente Intre principalele grupuri de parti interesate in ceea ce
priveste optiunile posibile in acest sens:

— Investitorii si intermediarii financiari au considerat in mod clar ca reducerea
impozitului retinut la sursd ar oferi cele mai bune rezultate, cum ar fi o reducere
timpurie pentru investitori si o sarcind limitatd pentru intermediari. Acestia au
recunoscut, de asemenea, cd un sistem de reducere a impozitului retinut la sursa ar
trebui, probabil, sd fie completat de sisteme de rambursare a impozitului retinut la
sursd, ca rezerva. Prin urmare, au sprijinit o initiativd care ar viza, de asemenea,
standardizarea proceselor si a formelor actuale de rambursare a impozitului retinut la
sursa.

- Statele membre si-au exprimat sprijinul pentru introducerea unui certificat comun
de rezidenta fiscala digitala la nivelul UE. In ceea ce priveste obligatia de raportare
si o procedura standardizata:

(@) statele membre in care cota nationald pentru investitorii nerezidenti este mai
mica sau egala cu cota prevazuta in conventia de evitare a dublei impuneri nu
ar fi afectate in mod direct de o standardizare a procedurilor privind impozitul
retinut la sursd sau de raportare. Unele dintre aceste state membre si-au
exprimat sprijinul pentru o actiune la nivelul UE, deoarece aceasta va
imbundtati pozitia investitorilor lor.

(b) Statele membre in care cota interna a impozitului retinut la sursa este mai mare
decat cota respectivd din conventia de evitare a dublei impuneri au convenit in
linii mari cu privire la sporirea transparentei si standardizarea procedurilor
privind impozitul retinut la sursa, subliniind importanta stabilirii unui echilibru
intre eficientizarea acestor proceduri si mentinerea controlului asupra
proceselor pentru prevenirea abuzurilor fiscale.

Toate informatiile mentionate anterior primite de la partile interesate au fost analizate cu
atentie In prezenta propunere, care introduce proceduri mai eficiente privind impozitul retinut
la sursa, oferind, in acelasi timp, statelor membre instrumentele necesare pentru a combate in
mod eficace frauda si abuzurile fiscale.

. Obtinerea si utilizarea cunostintelor de specialitate

In cadrul procesului de pregitire a propunerii, Comisia s-a consultat pe larg si a primit
contributii din diferite surse. Printre altele, Comisia s-a bazat pe informatiile disponibile
public si pe contributiile primite din partea sectorului privat prin intermediul apelurilor si al
sesiunilor la fata locului pentru a discuta elemente tehnice.

. Evaluarea impactului

In vederea pregitirii prezentei initiative, s-a efectuat o evaluare a impactului. Proiectul de
raport privind evaluarea impactului a fost prezentat Comitetului de control normativ (CCN) al
Comisiei la 16 noiembrie 2022. Tn urma reuniunii din 14 decembrie 2022, CCN a emis un
aviz negativ la 16 decembrie 2022, indicand necesitatea unor imbunatatiri ulterioare intr-0
serie de domenii. Principalele domenii vizate de Tmbundtatiri au fost: mai multa claritate in
ceea ce priveste ponderea echilibratd a celor doud obiective specifice ale initiativei
(imbunatatirea eficientei si combaterea abuzurilor fiscale), o descriere exacta a continutului, a
functiondrii si a complementaritatii optiunilor si o imagine clard si completa a costurilor si
beneficiilor fiecdrei optiuni.
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Un raport revizuit de evaluare a impactului a fost retransmis CCN la 20 martie 2023,
revizuirile fiind introduse ca raspuns la avizul anterior al CCN. In special, s-a clarificat faptul
ca ambele obiective — imbunatatirea eficientei si combaterea abuzurilor fiscale — sunt la fel de
importante; in plus, prezentarea optiunilor a fost modificata pentru a reflecta trei optiuni in loc
de patru (fuzionarea optiunilor anterioare 1 si 2 n optiunea actuala 1 si o usoara reformulare
si modificare a ordinii optiunilor 2 si 3); in cele din urma, evaluarea impactului a fost
revizuitd pentru a oferi o imagine de ansamblu mai cuprinzatoare a costurilor si a beneficiilor
si a fost adaugat un grafic de sinteza pentru a reflecta costurile/beneficiile nete ale fiecarei
optiuni actuale pentru fiecare parte interesata.

Cu privire la aceastd evaluare a impactului retransmisd, CCN a emis un aviz pozitiv cu
rezerve la 21 aprilie 2023. CCN a solicitat clarificari suplimentare cu privire la optiunile
disponibile si la costurile/economiile in domeniul de aplicare al principiului numarului
constant. Tn plus, s-a solicitat reflectarea intr-o mai mare masura in evaluarea impactului a
faptului ca optiunea preferatd oferea statelor membre posibilitatea de a alege intre aplicarea
reducerii impozitului retinut la sursa si/sau a sistemului de rambursare rapidd. Rezervele
mentionate anterior au fost abordate in ultima versiune a evaluarii impactului.

Evaluarea impactului, astfel cum a fost revizuita in urma recomandarilor CCN, a analizat trei
optiuni de politica:

Optiunea 1 — Stabilirea unui certificat comun de rezidenta fiscala digitala (eTRC) +
raportarea comuna

In temeiul acestei optiuni, statele membre ar putea aplica in continuare sistemele lor actuale
(si anume procedurile de reducere a impozitului retinut la sursa si/sau de rambursare), insa ar
trebui sa introduca urmatoarele elemente noi:

o un €TRC comun (avand un continut si un format comun) care ar urma sa fie
emis/verificat In mod digital de catre toate statele membre.

o un standard comun de raportare pentru a spori transparenta, intrucdt fiecare
intermediar financiar din intregul lant financiar ar raporta un set definit de informatii
catre statul membru de origine. Acesta ar fi insotit de proceduri standardizate privind
obligatia de diligentd, de norme privind raspunderea si de formulare comune de
rambursare care urmeazd sa fie depuse in numele clientilor/contribuabililor care
utilizeaza automatizarea.

Optiunea 2 — Punerea in aplicare a unui sistem de reducere a impozitului retinut la
sursa

Aceastd a doua optiune se bazeaza pe elementele incluse in optiunea 1, insd impune statelor
membre sa instituie un sistem de reducere a impozitului retinut la sursa care sa permita
aplicarea unor cote reduse 1n temeiul conventiei de evitare a dublei impuneri sau al normelor
interne in mod direct in momentul efectudrii platii. In cadrul optiunii 2, administratiile fiscale
ar trebui sd@ monitorizeze impozitele datorate dupa efectuarea platii.

Optiunea 3 — Punerea in aplicare a unui sistem de rambursare rapida intr-un interval de
timp stabilit sau/si de reducere a impozitului retinut la sursa

Aceastd optiune cuprinde optiunea 1, cu obligatia suplimentara ca statele membre care aplica
un sistem de rambursare sa se asigure ca cererea de recuperare este tratata intr-un interval de
timp predefinit, un asa-numit sistem de rambursare rapida. Statele membre pot introduce sau
continua sd pund in aplicare un sistem de reducere a impozitului retinut la sursa (ca sistem
principal sau pentru anumite plati cu risc scazut).
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Diferitele optiuni au fost comparate pe baza urmatoarelor criterii: eficacitate, eficienta,
coerenta si proportionalitate.

Dintre toate optiunile, optiunea 3 este optiunea preferata. Optiunea 3 este deosebit de eficienta
n abordarea problemelor identificate in UE in ceea ce priveste viteza, procesele simplificate
si procedurile mai digitalizate. In timp ce optiunea 2 ar conduce la economii si mai mari de
costuri pentru investitori, optiunea 3 ofera statelor membre optiunea de a mentine un control
ex ante asupra cererilor de rambursare, oferind astfel o cale de urmat care ar trebui sa fie
fezabild din punct de vedere politic in toate statele membre. Combaterea abuzurilor este
deosebit de relevantd pentru statele membre care au fost puternic afectate de practicile
Cum/Cum si Cum/Ex 1n ultimii ani. Din motive politice, respectivele state membre ar putea fi
mai reticente in a adopta un sistem de reducere a impozitului retinut la sursd pe termen scurt,
deoarece un astfel de sistem confera un rol mai important intermediarilor financiari.

Impacturile economice
Beneficii

Initiativa propusd va duce la economii de costuri pentru investitori, estimate la aproximativ
5,17 miliarde EUR pe an, inclusiv 730 de milioane EUR pe an ca urmare a reducerii
birocratiei (409 milioane EUR pentru investitorii din UE). Acest aspect se datoreaza faptului
ca investitorii vor suporta mai putine costuri de asigurare a conformitatii, se vor confrunta cu
mai putine cazuri de dubld impunere si vor fi in masura sa reinvesteasca banii rambursati in
timp util. Aceasta initiativa va aborda astfel un obstacol structural si de lunga durata in calea
investitiilor transfrontaliere si va ajuta intreprinderile din UE sd mobilizeze capitaluri de la o
bazd mai largd de investitori, ceea ce reprezintd un obiectiv central al uniunii pietelor de
capital.

Desi intermediarii financiari ar suporta costuri semnificative pe termen scurt in vederea
instituirii sistemelor care se impun pentru respectarea noii directive, se preconizeaza ca
acestia vor beneficia pe termen lung de economiile de costuri (estimate la aproximativ
13,5 milioane EUR pe an) datorita procedurilor simplificate, in special pe fondul digitalizarii
anumitor aspecte ale initiativei, cum ar fi utilizarea eTRC sau cererea de reducere in bloc.

In final, administratiile fiscale vor fi mai bine pregitite pentru a combate abuzurile fiscale,
care ar trebui sd aibd, in cele din urma, un impact pozitiv asupra veniturilor fiscale. Se
preconizeaza ca PIB-ul va fi influentat in sens pozitiv de aceasta initiativa, intr-un interval de
0,025 %.

Costuri

Intermediarii financiari vor suporta costuri de punere in aplicare si costuri anuale recurente de
75,9 milioane EUR si, respectiv, 13 milioane EUR. Administratiile fiscale vor suporta, de
asemenea, costuri de dezvoltare in domeniul IT pentru punerea in aplicare a certificatului
eTRC (costuri de dezvoltare estimate la 4,9-54 de milioane EUR si costuri recurente estimate
la 0,97-10,8 milioane EUR) si a sistemelor de raportare necesare pentru primirea datelor
(costuri cu caracter exceptional estimate la 18,2 milioane EUR si costuri recurente estimate la
3,5 milioane EUR pe an). In cele din urma, avand in vedere ci vor exista mai putine cazuri de
dubla impunere, statele membre se vor confrunta cu o reducere a veniturilor fiscale estimata la
2,2 miliarde EUR.

. Adecvarea reglementirilor si simplificarea

Printre principalele obiective specifice ale propunerii se numara introducerea digitalizarii in
cadrul procedurilor privind impozitul retinut la sursd pentru a obtine modalitati complet
automatizate de emitere a eTRC, de raportare a informatiilor, de depunere a unei cereri de
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reducere sau de rambursare si de verificare a datelor. Un alt obiectiv vizat de initiativa este
evitarea proliferarii diferitelor sisteme din statele membre prin standardizarea anumitor
elemente ale procedurilor privind impozitul retinut la sursa.

In ceea ce priveste abordarea bazati pe principiul numarului constant, initiativa va conduce la
economii de costuri pentru investitori pe fondul reducerii birocratiei (409 milioane EUR pe
an) si la economii de costuri pentru intermediarii financiari pe fondul simplificarii
procedurilor (13,5 milioane EUR pe an). In acelasi timp, intermediarii financiari vor suporta
costuri de punere in aplicare in valoare de 75,9 milioane EUR, cu caracter exceptional, si
costuri recurente Tn valoare de 13 milioane EUR.

Propunerea va introduce obligatii de raportare pentru intermediarii financiari. Obtinerea
informatiilor detaliate este esentiald pentru ca administratia fiscala a statului membru de
origine sa fie in masura sa evalueze si sa aplice cotele reduse corespunzatoare ale impozitului
retinut la sursa si s identifice In mod eficient practicile abuzive, indeplinind astfel unul dintre
obiectivele initiativei. Pentru a limita sarcina care decurge din raportare, informatiile care
trebuie raportate de intermediarii financiari s-au limitat la ceea ce este necesar pentru ca
statele membre sa reconstituie lantul platilor pentru dividende si dobanzi si in masura in care
aceste informatii sunt disponibile intermediarilor financiari raportori. Tn plus, raportarea se va
realiza prin utilizarea unor formulare electronice standard si a unor cerinte comune pentru
canalele de comunicare ce urmeaza sa fie stabilite de Comisie prin intermediul unor acte de
punere n aplicare.

Pe langa acestea, in scopul simplificérii si al introducerii unor cerinte mai putin stricte in
cazul procedurilor privind impozitul retinut la sursa pentru micii investitori, a fost introdusa o
regula de minimis pentru obligatiile de raportare si pentru procedura privind obligatia de
diligenta. Aceasta consta in a nu solicita informatii cu privire la mecanismele financiare sau la
perioada minima de detinere investitorilor cu plati de dividende sub un prag de 1 000 EUR.

. Drepturile fundamentale si egalitatea

Drepturile fundamentale, in special cerintele privind protectia datelor cu caracter personal in
temeiul Regulamentului general privind protectia datelor (,,RGPD”), sunt protejate. Datele cu
caracter personal vor fi prelucrate numai in scopul de a verifica dacd i se aplica
contribuabilului cota corectd a impozitului retinut la sursa, precum si de a atenua riscul de
frauda si abuz fiscal. Datele cu caracter personal vor fi transmise numai intre entitatile care
sunt implicate in procedurile de reducere a impozitului retinut la sursa in temeiul prezentei
directive. Volumul de date cu caracter personal care urmeaza sa fie transmise se va limita la
ceea ce este necesar pentru a identifica subraportarea, neraportarea, frauda sau abuzul fiscal,
in conformitate cu cerintele RGPD. Datele cu caracter personal vor fi pastrate numai atat timp
cat este necesar n acest scop.

Egalitatea, inclusiv egalitatea de gen, nu este afectatd in mod semnificativ de aceastd
initiativa.
. Alt impact

Nu vor exista alte efecte semnificative. Cu toate acestea, se preconizeaza ca initiativa va avea
un impact social pozitiv limitat, dat fiind cd ar asigura o impozitare mai echitabild, precum si
un impact pozitiv limitat asupra mediului, avand in vedere reducerea preconizata a proceselor
de rambursare pe suport de hartie. Prin urmare, prezenta initiativd este in concordanta cu
indeplinirea obiectivului neutralitdtii climatice, astfel cum se prevede in Legea europeana a
climei.

11

RO



RO

Propunerea sustine principiile de ,,a nu aduce prejudicii semnificative” si ,,digital Tn mod
implicit” si contribuie la realizarea modelului european catre o societate si o economie
digitalizate.

Obiectivele de dezvoltare durabila relevante abordate partial de initiativa sunt 8 (Conditii de
munca decente si crestere economicd), 9 (Industrie, inovare si infrastructurd) si 16 (Pace,
justitie si institutii puternice), astfel cum sunt prezentate in anexa 3 la evaluarea impactului.

4. IMPLICATII BUGETARE

Printre principalele implicatii bugetare ale initiativei pentru Comisie se numara punerea in
aplicare a certificatului electronic de rezidenta fiscald si stabilirea formatelor si a canalelor de
comunicare ce urmeaza a fi utilizate de intermediarii financiari pentru a raporta autoritatilor
fiscale nationale. Fisa financiara legislativa furnizeaza detalii cu privire la resursele umane si
administrative care se impun.

5. ELEMENTE DIVERSE
. Planuri de punere in aplicare si masurile de monitorizare, evaluare si raportare

Tn scopul monitorizarii si evaluarii punerii in aplicare a directivei, statele membre furnizeaza
anual Comisiei date care reflectd informatiile relevante privind functionarea directivei.
Informatiile relevante trebuie definite printr-un act de punere in aplicare, astfel cum se
prevede la articolul 19 din directiva.

Comisia evalueazad directiva la cinci ani de la intrarea in vigoare a normelor nationale de
transpunere a directivei si, ulterior, o data la cinci ani.

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Propunerea este structuratd in doua componente de baza, care sunt cuprinse in capitolele 2 si,
respectiv, 3. Capitolul 2 prevede crearea unui certificat de rezidenta fiscala digitald la nivelul
UE, in timp ce capitolul 3 vizeaza procedurile de reducere a impozitului retinut la sursa. Este
cuprinsa procedura de instituire a registrelor nationale pentru anumiti intermediari financiari
(intermediar financiar certificat — CFI), obligatia de raportare standardizata pentru un astfel de
CFI si obligatia statelor membre de a institui un sistem de reducere a impozitului retinut la
sursd sau un sistem de rambursare rapida sau o combinatie a acestora pentru a asigura o
reducere rapidd si sigura a impozitului retinut la sursd, in temeiul conventiei de evitare a
dublei impuneri sau al normelor nationale, pentru investitorii din UE si din afara UE, atunci
cand sunt indeplinite anumite conditii de transparenti. Intrucat aceste proceduri se refera
numai la anumite state membre care trebuie sa acorde reduceri ale surplusului de impozite
retinute la sursd, capitolul 3 este obligatoriu numai pentru statele membre respective.

(i) Certificatul comun de rezidenta fiscala digitala (eTRC)

eTRC urmeaza sa fie introdus de toate statele membre si va oferi un proces administrativ
rapid, usor si sigur pentru a confirma rezidenta fiscala a contribuabililor din UE.

Astfel cum se prevede la articolul 4, va exista un continut comun pentru eTRC, indiferent de
statul membru emitent, si anume statul membru de resedintd. Elementele prevazute la
alineatul (2) drept continut comun pentru eTRC sunt cele care il identificad pe contribuabilul
solicitant si confirma ca acesta este rezident in statul membru in conformitate cu normele sale
nationale.
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Consultérile specifice cu statele membre au aratat ca, in ceea ce priveste stabilirea rezidentei
investitorului, se aplica aceleasi norme pentru stabilirea investitorului ca fiind rezident sau nu
intr-un anumit stat membru, indiferent de tara in care se realizeaza investitia. Prin urmare,
statul membru in care se realizeaza investitia nu trebuie sa fie mentionat in eTRC. Cu toate
acestea, astfel de informatii vor fi incluse in cererea de reducere pentru a identifica cota
redusa aplicabila.

Tntrucat scopul este de a institui un eTRC standardizat, care poate fi utilizat pentru a
simplifica procedurile privind impozitul retinut la sursa, dar care poate fi utilizat si in alte
scopuri, propunerea permite adaugarea de informatii in aceste scopuri.

Avand in vedere cd unul dintre obiectivele acestei initiative este de a reduce sarcina
administrativd pentru administratiile fiscale, investitori si sectorul financiar, se propune ca
e¢TRC sa acopere cel putin intregul an calendaristic in care este solicitat. Cu toate acestea, in
cazul in care circumstantele de la sfarsitul anului nu sustin continutul eTRC emis in cursul
anului, respectivul eTRC poate fi considerat ca nefiind valabil de catre statul membru emitent
si de catre orice alt stat membru In cauzd. Perioada minima vizatd de eTRC (un an
calendaristic) nu ar trebui interpretatd ca impiedicand statele membre sa emitda eTRC cu o
perioada acoperitd mai lunga, in functie de conceptul de rezidenta fiscald si de decizia interna
a fiecdrui stat membru. Statele membre recunosc eTRC eliberat de un alt stat membru ca
dovada adecvatd a rezidentei unui contribuabil in celdlalt stat membru, In masura in care un
astfel de eTRC este considerat in continuare valabil de catre statul membru emitent.

Statele membre vor avea obligatia de a emite un eTRC in termen de o zi, atat timp cat li s-a
furnizat un set specific de informatii si cu conditia s nu apara circumstante exceptionale care
sa justifice o intarziere. In cazurile in care emiterea in termen de o zi nu va fi indeplinita,
partea solicitata ar trebui sa fie notificatd de catre statul membru 1n cauza. Pentru a indeplini
cerinta privind emiterea in termen de o zi, statele membre ar trebui sd puna In aplicare un
sistem complet automatizat pentru emiterea ¢TRC, care sa permitd depunerea cererilor prin
intermediul unui portal online accesibil contribuabilului si partilor autorizate (de exemplu,
intermediarii financiari care solicitd eTRC in numele clientilor lor).

eTRC va fi securizat cu ajutorul unui sigiliu electronic Tn conformitate cu Regulamentul (UE)
nr. 910/2014 din 23 iulie 2014 privind identificarea electronica si serviciile de incredere
pentru tranzactiile electronice pe piata internd (Regulamentul eIDAS)?%. Metoda avuti in
vedere ofera posibilitatea ca atat versiunile lizibile de catre om, cat si cele prelucrabile
automat ale certificatului de rezidenta fiscala digitala sa fie insotite de documente PDF sau de
alte formate similare, care pot fi utilizate de sistemele automatizate.

(if) Registrele nationale ale statelor membre

Pentru a beneficia de procedurile de reducere a impozitului retinut la sursa, tema centrala a
directivei, va fi necesar ca investitorii sd poata colabora cu intermediari financiari care sunt
certificati sa furnizeze aceste servicii. Existd doud temeiuri pentru certificarea in calitate de
intermediar financiar certificat (CFI) si, prin urmare, pentru accesarea procedurilor prezentei
directive:

2 Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind
identificarea electronica si serviciile de Incredere pentru tranzactiile electronice pe piata interna si de
abrogare a Directivei 1999/93/CE (JO L 257, 28.8.2014, p. 73-114).
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—  Obligatoriu: pentru (1) institutiile mari, astfel cum sunt definite la articolul 5
punctul 2 din Regulamentul (UE) nr. 575/2013%*, si (2) depozitarii centrali de
titluri de valoare care intrd in domeniul de aplicare al Regulamentului (UE)
nr. 909/2014%° si care presteazi servicii de agent responsabil cu retinerea
impozitului la sursd si care, ca atare, trebuie sa se inregistreze in statele
membre in care sunt situati emitentii de titluri de valoare si in care a investit
oricare dintre clientii sai.

—  Facultativ: pentru toate celelalte entitati (inclusiv cele care sunt stabilite intr-o
jurisdictie dintr-o tara tertd) care actioneaza ca intermediari financiari si care
indeplinesc cerinte specifice prin inregistrarea Tn unul sau mai multe registre
nationale instituite in conformitate cu prezenta directivd, la aprecierea
intermediarului in cauzd; se preconizeazd ca inregistrarea ar trebui sd se
efectueze in statele membre in care clientii lor au realizat investitii.

Statele membre care nu trebuie sd acorde reducerea surplusului de impozite retinute la sursa,
ca urmare a unei scutiri privind impozitul retinut la sursa in raport cu platile de dividende sau
in cazul 1n care cota de impozitare nationald relevanta este intotdeauna mai mica sau egala cu
cota care ar putea fi aplicatd in temeiul conventiilor de evitare a dublei impuneri, nu trebuie sa
dispuna de un registru national. Statele membre care opteaza pentru reducerea impozitului
retinut la sursd sau rambursarea rapida a surplusului de impozite retinute la dobanda pe
obligatiuni, astfel cum se prevede in prezenta directiva, ar trebui, in mod implicit, sd utilizeze
registrul national deja instituit pentru a acorda reducerea surplusului de impozite retinute pe
dividende sau sa infiinteze in alt mod un registru national.

CFI neconformi, inclusiv cei care nu respectd cerintele de Tnregistrare, vor face obiectul
eliminarii din registrele nationale si/sau al sanctiunilor.

(ili) Raportarea comuna

Prezenta directivd urmareste sd contribuie la combaterea fraudei si a abuzurilor fiscale in
domeniul procedurilor de reducere a surplusului de impozite retinute la sursad si sa asigure
eficacitatea acestor proceduri. Introducerea transparentei in lantul financiar serveste acestor
doud obiective, deoarece permite statului membru sursd sd primeascd informatiile necesare
pentru a verifica aplicarea cotei corecte a impozitului retinut la sursa si pentru a evalua daca
se impune aplicarea normelor antiabuz. Instituirea unui standard comun de raportare in
intreaga UE reduce costurile de asigurare a conformitatii pentru investitori si intermediarii
financiari si permite proceduri mai rapide si mai sigure de reducere a impozitului retinut la
sursa.

Cine trebuie sa raporteze si cui?

Obligatiile de raportare decurg din Inregistrarea in unul dintre registrele nationale. Toti CFI
inclusi in unul sau mai multe registre nationale fac obiectul raportarii cétre autoritatea care
tine registrul si, dupa caz, catre agentul responsabil cu retinerea impozitului la sursa,
indiferent de tara lor de rezidentd (din UE sau din afara UE; sau intr-un stat membru care
detine sau nu un registru national propriu).

2 Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind
cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si firmele de investitii si de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012 (JO L 176, 27.6.2013, p. 1-337).

% Regulamentul (UE) nr. 909/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind
imbunatatirea decontdrii titlurilor de valoare In Uniunea Europeand si privind depozitarii centrali de
titluri de valoare si de modificare a Directivelor 98/26/CE si 2014/65/UE si a Regulamentului (UE)
nr. 236/2012 (JO L 257, 28.8.2014, p. 1-72).
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CFI 1inregistrati in orice registru national trebuie sa raporteze unde se realizeaza investitia
clientilor lor intr-un stat membru care detine un registru national. Un astfel de stat membru de
origine va trebui sa ofere reducerea si, prin urmare, trebuie sd reconstituie lantul platilor
titlurilor de valoare si sa identifice investitorul final. Directiva nu exclude posibilitatea ca CFI
sa externalizeze obligatia de raportare catre un alt intermediar financiar din lantul de custodie,
in masura in care CFI in cauza este n continuare responsabil de finalizarea si corectitudinea
unei astfel de raportari.

Nerespectarea obligatiei de raportare va conduce la aplicarea unor sanctiuni.
Ce trebuie raportat?

Directiva stabileste un set comun de elemente de raportare in anexa II. Fiecare CFI raporteaza
numai cu privire la partea tranzactiei care este vizibild pentru acesta, si anume de la cine
primeste dividendul/dobanda si cui plateste dividendul/dobanda. Astfel, destinatarul raportarii
complete, fie administratia fiscald sursd, fie un agent responsabil de retinerea impozitului la
sursd desemnat in numele acesteia, va dispune de toate informatiile necesare pentru a
reconstitui lantul financiar al tranzactiei de la investitor la emitentul titlurilor de valoare.

Informatiile raportate administratiei fiscale ii vor permite acesteia sa stabileasca identitatea
investitorului final si dreptul sdu potential la cota redusa a impozitului retinut la sursd. Prin
urmare, riscul de dubla rambursare este atenuat, iar capacitatea administratiilor fiscale de a
identifica si de a combate alte practici abuzive si frauduloase, cum ar fi Cum/Cum, este
sporita.

Rubrica E din anexa II prevede doua cerinte de raportare menite sa contribuie la combaterea
abuzurilor in materie de impozit retinut la sursd, in principal sisteme privind abuzurile
Cum/Cum, (i) informatii privind perioada de detinere a titlurilor de valoare suport si (ii)
informatii privind mecanismele financiare legate de titlurile de valoare in raport cu care
contribuabilul solicita o reducere.

Primul element urmareste sa afle daca titlurile de valoare suport au fost cumparate in termen
de doua zile nainte de data detasarii dividendului, cu scopul de a contribui la prevenirea altor
sisteme frauduloase/abuzive pentru cererile multiple de recuperare a aceluiasi impozit retinut
la sursa atunci cand ar trebui sa se aplice o singurd cerere de recuperare (sisteme Cum/Ex).

Al doilea element urmareste sa afle dacd intermediarul financiar raportor are cunostintd de
existenta unui mecanism financiar care implica titluri de valoare suport ce nu a fost decontat,
expirat sau reziliat n alt mod la data detasarii dividendului, cu scopul de a ajuta administratia
fiscala sa identifice mecanismele fiscale abuzive (sisteme Cum/Cum). Un mecanism financiar
poate fi, de exemplu, un contract de report (repo) sau o dare cu imprumut de titluri de valoare,
dar si produse derivate, cum ar fi contractele futures pe actiuni. Mai precis, un contract repo
implica vanzarea de titluri de valoare la un anumit pret, cu angajamentul de a rdscumpara
aceleasi titluri de valoare sau titluri de valoare similare la un pret fix la o datd ulterioara
specificata. Darea cu Tmprumut de titluri de valoare implica transferul dreptului de proprietate
asupra unui titlu de valoare in schimbul unei garantii reale, de obicei un alt titlu de valoare, cu
conditia ca dreptul de proprietate asupra respectivului titlu de valoare sau a unor titluri de
valoare similare sa revina proprietarului initial la o data ulterioara specificata. Definitia este n
sens larg pentru a permite includerea diferitelor tipuri de mecanisme.

Intrucat sistemele de mai sus au fost observate numai in ceea ce priveste plata dividendelor,
elementele de raportare de la rubrica E nu sunt necesare in ceea ce priveste dobanda platita
pentru obligatiuni. Aceeasi abordare este urmatd in ceea ce priveste sumele foarte mici ale
dividendelor platite, care sunt considerate a fi cazuri cu risc scazut ce nu pot justifica sarcina
de raportare relevantd ce revine CFI. Totusi, acest aspect nu impiedica statele membre sa
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aplice consecinte adecvate in cazul in care identifica in mod efectiv abuzuri, chiar si pentru o
suma mica.
Cum va avea loc raportarea?

Raportarea va avea loc prin intermediul unui sistem standardizat in format XML, care va fi
stabilit intr-un act de punere in aplicare ce urmeazd a fi adoptat de Comisie. Canalul
automatizat de furnizare a informatiilor de la operatorii economici catre administratia fiscala
corespunzatoare sau catre agentul responsabil de retinerea impozitului la sursa care actioneaza
in numele acesteia va fi standardizat si stabilit in prezentul act de punere 1n aplicare.

Cand apare obligatia de raportare?

Termenul pentru raportarea informatiilor cuprinse in anexa Il este de cel mult 25 de zile de la
data de referinta. Raportarea ar trebui sa aiba loc cat mai curdnd posibil dupa data de referinta,
cu exceptia cazului in care o instructiune de decontare cu privire la orice parte a unei
tranzactii este in curs la data de referintd, caz In care raportarea pentru tranzactia respectiva ar
trebui s aiba loc cat mai curand posibil dupa decontare. in practica, toate pozitiile sunt in
mod normal decontate in termen de 10-15 zile de la data de referinta. In cazul in care aceasta
nu s-a realizat pana in a 20-a zi, pentru a obtine o reducere eficienta a surplusului de impozite
retinute la sursd, directiva prevede ca CFI trebuie sa continue raportarea situatiei incepand cu
a 20-a zi si in urmatoarele 5 zile.

In statele membre in care se va aplica reducerea impozitului retinut la sursa, iar data platii
dividendelor are loc in termen de cel mult 25 de zile de la data de referinta, intermediarii
financiari ar trebui sd dispuna de un mecanism prin care sd furnizeze in timp util agentului
responsabil de retinerea impozitului la sursd informatii cu privire la cota care urmeaza sa fie
aplicata.

(iv) Sisteme de reducere a impozitului retinut

Propunerea prevede: (a) un sistem de reducere a impozitului retinut la sursa si (b) un sistem
de rambursare rapida. In cadrul unui sistem de reducere a impozitului retinut la sursa,
valoarea corectd a impozitelor este aplicata de agentul responsabil de retinerea impozitului la
sursi la momentul plitii dividendelor/dobanzilor (articolul 12). Tn cadrul unui sistem de
rambursare rapidad, impozitul este retinut la valoarea cotei mai ridicate aplicata in tara de
origine, insa surplusul de impozit este apoi restituit intr-un interval de timp stabilit de
maximum 25 de zile de la data solicitarii sau de la data la care raportarea necesard este
indeplinitd, oricare dintre aceste date survine mai tarziu. Aceasta ar trebui sa aiba loc in
termen de 50 de zile calendaristice de la data platii (articolul 13). Tn ambele cazuri, actorii
relevanti in cadrul procedurilor ar fi CFI care actioneaza in numele investitorilor lor.
Articolul 10 (cerere de reducere a impozitului retinut la sursd sau de rambursare rapida) si
articolul 11 (proceduri privind obligatia de diligenta) stabilesc elemente comune ambelor
sisteme.

Atunci cand aplica procedurile de reducere a impozitului, administratia fiscald competenta
poate decide sa externalizeze sarcinile relevante catre un agent responsabil cu retinerea
impozitului la sursd desemnat, in loc sa gestioneze singura sarcinile.

Fiecare stat membru care aplicd proceduri de reducere a surplusului de impozite retinute la
sursd poate decide sa aplice sistemul de reducere a impozitului retinut la sursd sau sistemul de
rambursare rapidd sau ambele, precum si daca sd utilizeze sau nu posibilitatea de externalizare
mentionatd mai sus. Cu toate acestea, respectivele state membre trebuie sa se asigure ca cel
putin unul dintre cele doua sisteme este disponibil pentru toti investitorii si activat efectiv si,
in toate cazurile, ci sunt indeplinite conditiile previzute de prezenta directiva. In cadrul
acestor doua sisteme, statele membre au, de exemplu, libertatea de a permite doar
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contribuabililor cu risc scdzut sd solicite reducerea impozitului retinut la sursa, n timp ce alti
contribuabili pot solicita doar o rambursare rapidd. Statele membre care nu utilizeaza
proceduri de reducere a surplusului de impozite retinute la sursd deoarece nu prevad deloc
impozitul retinut la sursd sau nu prevad cote diferite ale impozitului retinut la sursa in
circumstante diferite nu sunt vizate de aceste sisteme si nu sunt obligate sd ia masuri.

In toate cazurile, in ceea ce priveste dovada rezidentei investitorilor, statele membre ar trebui
sd se bazeze in primul rand pe eTRC, astfel cum este definit la articolul 4, sau pe o dovada
adecvata a rezidentei fiscale dintr-o tarad din afara UE.

Un obiectiv major al prezentei directive este prevenirea practicilor fiscale
abuzive/frauduloase, 1n special a sistemelor Cum/Ex si Cum/Cum. Administratiile fiscale ale
statelor membre care doresc sa aiba mai mult timp la dispozitie pentru a efectua unele
controale Tnainte de a accepta sd acorde reduceri au posibilitatea de a nu aplica sistemele de
reducere a impozitului retinut la sursa sau de rambursare rapida care urmeaza sa fie introduse
in temeiul prezentei directive Tn anumite circumstante specifice. Aceastd posibilitate este
avuta in vedere in mod specific in cazul unei cereri de scutire si atunci cand informatiile
furnizate in conformitate cu rubrica E din anexa II indica faptul ca titlurile de valoare suport
au fost achizitionate In termen de doud zile calendaristice de la data detasarii dividendului
si/sau ca intermediarul financiar raporteaza ca a luat cunostinta de existenta unui mecanism
financiar care implica titlurile de valoare suport care nu a fost decontat, expirat sau reziliat in
alt mod la data detasarii dividendului.

In cazul in care nu se aplica sistemele de reducere a impozitului retinut la sursa si de
rambursare rapidd prevazute in prezenta directivd, se va aplica o procedurd standard de
rambursare n cazul in care contribuabilul sau reprezentantul sau desemnat, care nu trebuie sa
fie neaparat o institutie financiara, poate solicita Tn mod direct o rambursare autoritatii fiscale.
Prezenta directiva garanteazd, de asemenea, ca cel putin continutul informatiilor care trebuie
raportate autoritatii fiscale va acoperi informatiile prevazute la rubrica E din anexa Il.

Dispozitii generale

Capitolul 4 abordeaza dispozitiile generale si finale si, in special, actele de punere in aplicare,
evaluarea si monitorizarea, normele de protectie a datelor, transpunerea si intrarea in vigoare.
Aceasta propunere, odatd adoptata, trebuie transpusa in dreptul intern al statelor membre pana
la 31 decembrie 2026. Propunerea trebuie sa intre in vigoare la doi ani de la adoptarea actelor
de punere in aplicare, care se preconizeaza ca va avea loc pana la 1 ianuarie 2027.
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2023/0187 (CNS)
Propunere de

DIRECTIVA A CONSILIULUI

referitoare la reducerea mai rapida si mai sigura a surplusului de impozite retinute la

sursa

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 115,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ parlamentelor nationale,

avand n vedere avizul Parlamentului European?,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social Europe:an2 ,

7

hotarand 1n conformitate cu o procedura legislativa speciala,

Tntrucat:

(1)

)

Asigurarea unei impozitari echitabile pe piata internd si buna functionare a uniunii
pietelor de capital (UPC) sunt prioritati politice pentru Uniunea Europeani (UE). In
acest context, este esentiald eliminarea obstacolelor din calea investitiilor
transfrontaliere, combatand totodatad frauda si abuzurile fiscale. Astfel de obstacole
survin, de exemplu, pe fondul unor proceduri ineficiente si excesiv de impovaratoare
de reducere a surplusului de impozite retinute la sursd pe dividende sau pe veniturile
din dobanzi platite pentru actiuni sau obligatiuni tranzactionate public investitorilor
nerezidenti. In plus, statu-quo-ul s-a dovedit a fi inadecvat Tn prevenirea riscurilor
recurente de frauda fiscala, evaziune fiscald si evitare a obligatiilor fiscale, dupa cum
aratd recentele scandaluri Cum/Ex si Cum/Cum. Prezenta propunere urmareste sa
eficientizeze procedurile UE privind impozitul retinut la sursa, consolidandu-le in
acelasi timp impotriva riscului de frauda si abuz fiscal. Acesta se bazeazd pe actiuni
anterioare relevante la nivelul UE si la nivel international, cum ar fi Recomandarea
Comisiei din 2009 referitoare la simplificarea procedurilor privind impozitul retinut la
sursi si initiativa TRACE (,, Treaty Relief and Compliance Enhancement”) a OCDE?,

Prin urmare, pentru a consolida capacitatea statelor membre de a preveni si de a
combate eventualele fraude sau abuzuri, care in prezent sunt Tngreunate de
fragmentare si de lipsa generala de informatii fiabile si furnizate in timp util cu privire
la investitori, este necesar sa se instituie un cadru comun pentru reducerea surplusului
de impozite retinute la sursd aplicate investitiilor transfrontaliere in titluri de valoare,
care sa fie rezilient la un risc de fraudd sau abuz fiscal. Acest cadru ar trebui sa
conduca la convergenta diferitelor proceduri de reducere aplicate in UE, asigurand, in
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27
28

RO

JOC,,p..

JOC,,p..

Recomandarea Comisiei din 19 octombrie 2009 privind procedurile de reducere a impozitului retinut la
sursa (Text cu relevantd pentru SEE) (JO L 279, 24.10.2009, p. 8-11).
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©)

(4)

()

acelasi timp, transparenta si certitudinea cu privire la identitatea investitorilor pentru
emitentii titlurilor de valoare, agentii responsabili cu retinerea impozitului la sursa,
intermediarii financiari si statele membre, dupa caz. In acest scop, cadrul ar trebui s
se bazeze pe proceduri automatizate, cum ar fi digitalizarea certificatului de rezidenta
fiscala (in ceea ce priveste procedura si forma), care este o conditie prealabila pentru
ca investitorii sa aibd acces la orice proceduri de reducere a impozitului sau de
rambursare. Un astfel de cadru ar trebui, de asemenea, sa fie suficient de flexibil
pentru a tine seama In mod corespunzator de diversele sisteme aplicabile in diferite
state membre, asigurdnd, in acelasi timp, o mai mare convergentd si oferind
instrumente adecvate de combatere a abuzurilor pentru a atenua riscurile de frauda
fiscala, evaziune fiscala si evitare a obligatiilor fiscale.

Pentru a asigura o abordare proportionald, normele privind procedurile de reducere a
surplusului de impozite retinute la sursa ar trebui sa fie obligatorii numai pentru statele
membre care aplicd impozite retinute la sursa pe dividende in cote diferite, in functie
de rezidenta fiscald specifici a investitorului. In acest caz, statele membre trebuie si
acorde o reducere in cazul in care s-a aplicat o cota mai mare intr-o situatie in care este
aplicabila o cotd mai mica. In plus, statele membre ar trebui si aibd posibilitatea de a
pune in aplicare proceduri similare In ceea ce priveste plata dobanzilor catre
nerezidenti pentru obligatiunile cotate la bursd, pentru a imbunatati eficienta
procedurii de reducere relevante si pentru a asigura un nivel mai ridicat de respectare a
obligatiilor de catre contribuabili. Statele membre care nu au nevoie de proceduri de
reducere in ceea ce priveste surplusul de impozite retinute la sursd pe dividende si
dobanzi, dupa caz, nu sunt vizate de procedurile prevazute in prezenta directiva si, prin
urmare, nu sunt obligate sd respecte aceste norme. Avand in vedere faptul ca
investitorii pot fi situati in orice stat membru, normele privind un certificat comun de
rezidenta fiscala digitald ar trebui sd se aplice in toate statele membre, acelasi lucru
fiind valabil si pentru dispozitiile generale si finale.

Pentru a se asigura cd toti contribuabilii din UE au acces la o dovada comuna,
adecvatd si eficace a rezidentei lor fiscale, statele membre ar trebui sd utilizeze
proceduri automatizate pentru eliberarea certificatelor de rezidenta fiscala in acelasi
format digital usor de recunoscut si acceptabil si cu acelasi continut. Pentru a asigura o
eficientd sporita, certificatul ar trebui sa fie valabil cel putin pentru intregul an in care
a fost eliberat si recunoscut de alte state membre pentru perioada respectiva. Statele
membre pot anula un eTRC eliberat in cazul in care administratia fiscald dispune de
dovezi contrare privind rezidenta fiscald pentru anul respectiv. Pentru a permite o
identificare eficientd a intreprinderilor din UE, certificatul ar trebui sa includa
informatii privind identificatorul unic european (EUID).

Pentru a indeplini obiectivul de reducere mai eficientd a surplusului de impozite
retinute la sursa, ar trebui puse 1n aplicare proceduri comune care sd permita obtinerea
rapida de informatii clare si sigure cu privire la identitatea investitorului, in special in
cazul bazelor largi de investitori, si anume, in ceea ce priveste investitiile in titluri de
valoare cotate la bursa, atunci cand identificarea identitatii investitorilor individuali
este dificild. Aceste proceduri ar trebui, de asemenea, sa permita, intr-o a doua etapa,
aplicarea cotei de impozitare corespunzatoare la momentul platii (reducerea
impozitului retinut la sursd) sau rambursarea rapida a oricarui surplus de impozit
platit. Avand in vedere cd investitiile transfrontaliere implica, de obicei, un lant al
platilor intermediarilor financiari, procedurile relevante ar trebui sd permitd, in egala
masurd, urmarirea si identificarea lantului de intermediari si, prin urmare, a fluxului de
venituri de la emitentul titlului de valoare pand la destinatarul final, si anume
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(6)

investitorul unic sau proprietarul inregistrat. Prin urmare, statele membre relevante, si
anume cele care aplica retinerea la sursd a impozitului pe veniturile din titluri de
valoare si care prevad reducerea surplusului de impozite, ar trebui sa instituie si sa
mentind un registru national al intermediarilor financiari care au un rol semnificativ in
lantul platilor si, odatd inregistrati, sa le solicite sd raporteze informatiile de care
dispun cu privire la platile de dividende sau dobanzi, dacd este cazul, pe care le
prelucreazd. Informatiile solicitate ar trebui sa se limiteze la informatiile esentiale
pentru reconstituirea lantului platilor si, prin urmare, utile pentru prevenirea riscului de
fraudd sau abuz, In masura 1n care aceste informatii sunt disponibile intermediarului
care raporteaza. Statele membre care aplica retinerea la sursa a impozitului pe dobanzi
la cote variabile si care trebuie sa se angajeze 1n proceduri similare de reducere a
impozitului pot lua in considerare, de asemenea, utilizarea registrului national instituit,
dupa caz.

Avand in vedere ca intermediarii financiari implicati cel mai adesea in lanturile de
plati ale titlurilor de valoare sunt institutii mari, astfel cum sunt definite in
Regulamentul privind cerintele de capital (CRR)?°, precum si depozitari centrali de
titluri de valoare care furnizeaza servicii de agent responsabil cu retinerea impozitului
la sursa, aceste entitati ar trebui sa fie obligate sa solicite Inregistrarea in registrele
nationale ale statelor membre instituite potrivit celor de mai sus. Altor intermediari
financiari ar trebui sa li se permitd sd solicite inregistrarea dupa cum considera
oportun. Tnregistrarea ar trebui sa fie solicitatd chiar de intermediarul financiar prin
depunerea unei cereri la autoritatea competentd desemnata de statul membru, care sa
includd dovezi ca intermediarul financiar indeplineste anumite cerinte. Scopul
cerintelor este de a verifica dacd intermediarul solicitant Indeplineste cerintele
reglementarilor relevante ale UE si face obiectul supravegherii in ceea ce priveste
respectarea acestora. In cazul in care intermediarul financiar este stabilit in afara UE,
acesta cade sub incidenta legislatiei din tara terta in care isi are rezidenta si care este
comparabila in sensul prezentei directive, iar tara terta de rezidentd nu figureaza nici in
anexa I la lista UE a jurisdictiilor necooperante in scopuri fiscale, nici pe lista UE a
tarilor terte cu grad ridicat de risc (lista privind combaterea spaldrii banilor).
Conformitatea unui intermediar financiar dintr-o tara tertd cu cerintele relevante ale
UE se refera exclusiv la scopurile prevazute in prezenta directiva si nu are niciun
impact asupra exercitarii sau aplicarii oricaror alte drepturi si obligatii in temeiul altor
acte legislative ale UE. Odatd inregistrati, intermediarii financiari ar trebui sa fie
considerati ,,intermediari financiari certificati” in statul membru respectiv si sa faca
obiectul obligatiilor de raportare si de notificare relevante in temeiul prezentei
directive, fiindu-le acordat, in acelasi timp, dreptul de a solicita aplicarea procedurilor
de reducere a impozitului prevazute in prezenta directiva. Statele membre care tin un
registru national ar trebui, de asemenea, sd ia masuri pentru a elimina din acesta orice
intermediar financiar certificat care solicitd acest lucru sau nu mai indeplineste
cerintele respective. In plus, aceste state membre pot decide si prevada eliminarea din
registrul lor national a intermediarilor financiari certificati despre care s-a constatat ca
si-au incilcat obligatiile de mai multe ori. In cazul in care un stat membru ia o astfel
de masurd de eliminare, acesta ar trebui sa informeze celelalte state membre care tin
un registru national In consecinta, pentru a le permite sd evalueze eliminarea aceluiasi
intermediar financiar certificat din propriul lor registru national. Legislatia nationala a

29

Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind
cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si societdtile de investitii si de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012 (Text cu relevanta pentru SEE) (JO L 176, 27.6.2013, p. 1-337).

20

RO



RO

(7)

(8)

statelor membre in cauza se aplica drepturilor si obligatiilor partilor in cauza, inclusiv
in ceea ce priveste cdile de atac, n legatura cu orice decizie luatd de un stat membru in
ceea ce priveste Inregistrarea si radierea din registrul lor national.

Pentru a asigura o mai mare transparentd cu privire la identitatea si circumstantele
investitorului beneficiar al platii dividendelor sau dobanzilor, precum si cu privire la
fluxul platii de la emitent, intermediarii financiari certificati trebuie sa raporteze
autoritatii desemnate sa tina registrul national, Tn termene specifice, un set relevant de
informatii. Aceste informatii ar trebui raportate, de asemenea, agentului responsabil cu
retinerea impozitului la sursd, in cazul in care este posibild reducerea impozitului la
sursd. Aceste date ar trebui sa includd informatii privind eligibilitatea investitorului in
cauza, insa ar trebui sd se limiteze la informatiile aflate la dispozitia intermediarului
financiar certificat care raporteaza. Intermediarii financiari care nu au obligatia de a se
nregistra ca intermediari financiari certificati si care au optat, de asemenea, sa nu se
inregistreze ca atare nu au obligatii de raportare in temeiul prezentei directive. Cu
toate acestea, informatiile privind platile prelucrate de acesti intermediari care nu sunt
intermediari financiari certificati isi mentin caracterul relevant si pot fi considerate
necesare de cdtre un stat membru, dupd cum considerd oportun, pentru a asigura
transparenta i pentru a permite reconstituirea corespunzatoare a lantului de plati
fnainte de aplicarea procedurilor de reducere a impozitului prevazute in prezenta
directiva (reducere a impozitului la sursd sau rambursare rapidd). Prin urmare, statele
membre pot solicita intermediarilor financiari certificati sa obtind aceste informatii de
la respectivii intermediari si sa raporteze in acest sens pentru ca procedurile de
reducere a impozitului prevazute in prezenta directiva sa fie aplicabile.

Pentru ca uniunea pietelor de capital sd devind mai eficace si mai competitiva,
procedurile de reducere a surplusului de impozite retinute la sursd asupra veniturilor
din titluri de valoare se impun a fi facilitate si accelerate, in cazul in care intermediarii
financiari certificati relevanti au furnizat informatii adecvate, inclusiv cu privire la
identitatea investitorului. Intermediarii financiari certificati relevanti constau in toti
intermediarii financiari certificati din lantul de plati dintre investitor si emitentul
titlurilor de valoare, care ar putea fi obligati sa furnizeze, de asemenea, informatii cu
privire la platile efectuate de intermediarii financiari necertificati din lant, in
conformitate cu optiunile de politica ale fiecdrui stat membru. Avand in vedere
abordarile diferite din statele membre, sunt avute in vedere doua tipuri de proceduri:
(1) reducerea impozitului la sursd prin aplicarea directd a cotei de impozitare
corespunzatoare in momentul retinerii la sursa si (ii) rambursarea rapidd in termen de
maximum 50 de zile de la data platii dividendului sau, dupa caz, de la data la care
emitentul obligatiunii trebuie sa plateasca dobanda detindatorului obligatiunii (data
cuponului). Statele membre ar trebui sa aiba libertatea de a introduce oricare dintre
cele doud proceduri sau o combinatie a ambelor proceduri, dupa cum considera
necesar, asigurandu-se, in acelasi timp, ca cel putin una este disponibila pentru toti
investitorii, sub rezerva Indeplinirii cerintelor prezentei directive. Pentru a asigura
punerea 1n aplicare corespunzatoare si in timp util a acestor proceduri de catre statele
membre 1n cauza, este oportun sa se aplice dobanzi pentru rambursarea cu intarziere a
surplusului de impozite retinute la sursa vizate de prezenta directiva si care indeplinesc
conditiile pentru a beneficia de aceste proceduri. In cazul in care cerintele relevante nu
sunt Indeplinite sau investitorul in cauza doreste acest lucru, statele membre ar trebui
sa aplice procedurile lor standard de rambursare existente pentru a reduce surplusul de
impozite retinute la sursa. In orice caz, proprietarii inregistrati, in special investitorii
de retail, si reprezentantii lor autorizati ar trebui sd pastreze dreptul de a recupera

21

RO



RO

(9)

(10)

(11)

(12)

surplusul de impozite retinute la sursa platite intr-un stat membru Tn cazul in care fac
dovada indeplinirii conditiilor prevazute in dreptul intern.

Pentru a proteja sistemele de reducere a surplusului de impozite retinute la sursa,
statele membre care tin un registru national trebuie, de asemenea, sa solicite
intermediarilor financiari certificati sa verifice eligibilitatea investitorilor care doresc
sa solicite o reducere. In special, intermediarii financiari certificati trebuie sa colecteze
certificatul de rezidenta fiscala al investitorului relevant si o declaratie conform céreia
investitorul respectiv este beneficiarul real al platii in conformitate cu legislatia
statului membru de origine. Acestia ar trebui, de asemenea, sd verifice cota
impozitului retinut la sursd aplicabild pe baza circumstantelor specifice ale
investitorului si sa indice daca au cunostinta de existenta unui mecanism financiar care
implica titluri de valoare suport ce nu a fost decontat, expirat sau reziliat in alt mod la
data detasarii dividendului. Intermediarii financiari certificati trebuie sa fie
raspunzatori pentru pierderile de venituri fiscale care au fost suportate pe fondul
indeplinirii necorespunzatoare a acestor obligatii, in masura in care legislatia nationala
a statului membru in care au fost suferite pierderile prevede acest lucru. Pentru a
asigura proportionalitatea sarcinii si a raspunderii impuse intermediarilor financiari
certificati, trebuie aplicate obligatii de verificare reduse 1n raport cu toate procedurile
de reducere, in cazul in care riscul de abuz este scazut si, in special, In cazul in care
valoarea totald a dividendelor platite investitorului pentru o participatie intr-0 societate
este mai mica de 1 000 EUR. Cu toate acestea, in cazul in care un astfel de abuz se
dovedeste altfel, statele membre pot aplica consecinte in temeiul dreptului intern,
inclusiv refuzarea sistemelor de reducere prevazute in prezenta directiva, dar nu pot
trage la raspundere intermediarii financiari certificati pentru absenta verificarii.

Este recunoscut faptul cd mecanismele financiare pot fi utilizate pentru a transfera
proprietatea economicd, in tot sau In parte, asupra unui titlu de valoare si/sau asupra
riscurilor de investitie relevante. De asemenea, s-a demonstrat ca astfel de mecanisme
au fost utilizate in sistemele de arbitraj al dividendelor si de dezmembrare a
dividendelor, cum ar fi schemele Cum/Ex si Cum/Cum, cu unicul scop de a obtine
rambursari in conditiile inexistentei drepturilor la rambursare sau de a majora valoarea
rambursdrii la care un investitor avea dreptul efectiv. Informatiile privind astfel de
mecanisme financiare, care includ tranzactii legitime si obisnuite cu titluri de valoare,
cum ar fi contractele repo sau imprumuturile de titluri de valoare, precum si produsele
derivate, cum ar fi contractele futures pe actiuni, sunt, prin urmare, necesare pentru ca
administratiile fiscale sd combata abuzurile fiscale. Pentru a asigura o abordare
proportionald, raportarea cu privire la aceste informatii ar trebui sa fie solicitatd numai
de intermediarii financiari certificati care, datorita pozitiei lor in cadrul lantului, ar fi
putut fi direct implicati in mecanismul financiar relevant. O astfel de raportare nu este
necesara in cazul obligatiunilor si al platilor de dobanzi.

Pentru a asigura eficacitatea, statele membre ar trebui sd instituie un regim de
sanctiuni pentru incalcarea normelor nationale de transpunere a prezentei directive.
Respectivele sanctiuni ar trebui sa fie eficace, proportionale si disuasive.

Punerea in aplicare corespunzdtoare si asigurarea respectarii normelor propuse in
fiecare stat membru In cauza sunt esentiale pentru promovarea uniunii pietelor de
capital Tn ansamblu, precum si pentru protejarea bazei de impozitare a statelor membre
si, prin urmare, ar trebui sd fie monitorizate de catre Comisie. Prin urmare, statele
membre ar trebui sd comunice periodic Comisiei informatii, astfel cum se specifica
prin intermediul unui act de punere in aplicare, privind punerea In aplicare si
asigurarea respectarii pe teritoriul lor a masurilor nationale adoptate in temeiul
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(14)

(15)

(16)

prezentei directive. Comisia ar trebui sd pregdteasca o evaluare pe baza informatiilor
furnizate de statele membre si a altor date disponibile pentru a evalua eficacitatea
noilor norme propuse. In acest context, Comisia trebuie sa ia in considerare necesitatea
actualizarii normelor introduse in temeiul prezentei directive.

In vederea asigurarii unor conditii uniforme de punere in aplicare a prezentei directive,
in special in ceea ce priveste (i) certificatul de rezidenta fiscala digitala, (ii) raportarea
intermediarilor financiari si (iii) cererea de reducere a impozitului in temeiul prezentei
directive, Comisiei ar trebui sa 1i fie conferite competente de executare pentru a adopta
formulare standard cu un numar limitat de componente, inclusiv regimul lingvistic.
Respectivele competente ar trebui exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE)
nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului®.

Orice prelucrare a datelor cu caracter personal efectuatd in cadrul prezentei directive ar
trebui sa respecte Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului*l. Intermediarii financiari si statele membre pot prelucra date cu caracter
personal in temeiul prezentei directive exclusiv cu scopul de a servi unui interes public
general, si anume in scopul combaterii fraudei fiscale, a evaziunii fiscale si a evitarii
obligatiilor fiscale, al protejarii veniturilor fiscale si al promovdrii unei impozitari
echitabile, ceea ce consolideazd oportunitatile de incluziune sociald, politica si
economica in statele membre. Pentru a permite urmarirea efectiva a acestui obiectiv,
este necesar sa se restrictioneze anumite drepturi ale persoanelor fizice prevazute de
regulamentul mentionat anterior, in special dreptul de a fi informate cu privire la
prelucrarea datelor lor si domeniul de aplicare al acestora, precum si dreptul de a-si da
consimtamantul cu privire la anumite tipuri de prelucrare a datelor.

Intrucat obiectivul prezentei directive nu poate fi realizat in mod satisficitor de citre
statele membre, dar, avand in vedere caracterul transfrontalier al tranzactiilor in cauza
si necesitatea de a reduce costurile de asigurare a conformitatii pe piata internd in
ansamblu, poate fi realizat mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri, in
conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din
Tratatul privind Uniunea Europeand. in conformitate cu principiul proportionalitatii
prevazut in respectivul articol, prezenta directivd nu depdseste ceea ce este necesar
pentru a atinge obiectivul.

Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor a fost consultatd in conformitate cu
articolul 42 din Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al
Consiliului®.

30

31

32

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitdrii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor) (JO L 119, 4.5.2016, p. 1).

Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare
a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE (JO L 295, 21.11.2018, p. 39).
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ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:
CAPITOLUL I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1
Obiect

Prezenta directiva stabileste norme privind emiterea unui certificat de rezidentad fiscald
digitald de catre statele membre si procedura de reducere a oricdrui surplus de impozit retinut
la sursa care poate fi retinut de catre un stat membru pentru dividendele provenite din actiuni
cotate la bursd si, dupa caz, pentru dobanzile aferente obligatiunilor cotate la bursd platite
proprietarilor inregistrati care sunt rezidenti fiscali in afara statului membru respectiv.

Articolul 2
Domeniul de aplicare

Capitolele I si IV se aplica tuturor statelor membre. Capitolul IT se aplica tuturor statelor
membre n ceea ce priveste toate persoanele care sunt rezidente fiscal in jurisdictia lor.

Procedurile prevazute in capitolul III se aplica tuturor statelor membre care prevad reducerea
surplusului de impozite retinute la sursa pentru dividendele platite pentru actiuni cotate la
bursd. Statele membre care prevad reducerea surplusului de impozite retinute la sursa pentru
dobanzile platite pentru obligatiunile cotate la bursa pot aplica dispozitiile capitolului Ill.

Articolul 3
Definitii

In sensul prezentei directive, se aplica urmatoarele definitii:

b4

1) ,surplus de impozit retinut la sursa” inseamnad diferenta dintre cuantumul impozitului
retinut la sursa perceput de un stat membru pentru platile catre detinatorii nerezidenti
de dividende sau dobénzi din titluri de valoare prin aplicarea cotei nationale generale
si cuantumul mai mic al impozitului retinut la sursd aplicabil de statul membru
respectiv acelorasi dividende sau dobanzi in conformitate cu o conventie de evitare a
dublei impuneri sau cu legislatia nationala specifica, dupa caz.

(2 »actiune cotatd la bursd” inseamnd o actiune admisa la tranzactionare pe o piatd
reglementatd sau in cadrul unui sistem multilateral de tranzactionare, astfel cum sunt
definite la articolul 4 punctele 21 si 22 din Directiva 2014/65/UE din 15 mai 2014,

3) ,obligatiune cotata la bursa” inseamna o obligatiune admisa la tranzactionare pe o
piata reglementata, in cadrul unui sistem multilateral de tranzactionare sau in cadrul
unui sistem organizat de tranzactionare, astfel cum sunt definite la articolul 4
punctele 21, 22 si respectiv 23 din Directiva 2014/65/UE din 15 mai 2014,

4 »intermediar financiar” inseamna un depozitar central de titluri de valoare, astfel cum
este definit la articolul 2 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 909/2014 din

3 Directiva 2014/65/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind pietele
instrumentelor financiare si de modificare a Directivei 2002/92/CE si a Directivei 2011/61/UE
(reformare) (JO L 173, 12.6.2014, p. 349).
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(6)
(7)

(8)

9)
(10)

(11)

(12)

23 iulie 2014%*, o institutie de credit, astfel cum este definitdi la articolul 4
alineatul (1) punctul 1 din Regulamentul (UE) nr.575/2013%, sau o firmi de
investitii, astfel cum este definita la articolul 4 alineatul (1) punctul 1 din
Directiva 2014/65/UE, sau 0 persoana juridica dintr-o tara terta care a fost autorizata
sa furnizeze servicii comparabile cu cele furnizate de un depozitar central de titluri
de valoare, de o institutie de credit sau de o firmd de investitii in temeiul unei
legislatii comparabile a unei tari terte de rezidenta, care face parte din lantul platilor
titlurilor de valoare dintre entitatea emitentd de titluri de valoare si proprietarul
inregistrat care primeste plati pentru astfel de titluri de valoare.

,»EUID” Inseamna identificatorul unic european pentru societdti, astfel cum este
mentionat la articolul 16 din Directiva (UE) 2017/1132 a Parlamentului European si
a Consiliului®®.

,,cod de identificare fiscald sau CIF” inseamna identificatorul unic in scopuri fiscale
al unui proprietar inregistrat ca atare intr-un stat membru.

,procedura de reducere a impozitului retinut la sursd” inseamna o procedura prin care
un proprietar inregistrat care primeste dividende sau dobéanzi din titluri de valoare ce
pot face obiectul surplusului de impozite retinute la sursa beneficiaza de o reducere
sau de o rambursare pentru respectivul surplus.

-2

»autoritate competentd” inseamnd autoritatea care a fost desemnatd de un stat
membru Tn conformitate cu articolul 5 si include orice persoand autorizata in
conformitate cu normele nationale de catre o astfel de autoritate sa actioneze in
numele sau in sensul prezentei directive.

,titlu de valoare” inseamna o actiune sau o obligatiune cotata la bursa.

»institutie mare” inseamnd o institutie mare astfel cum este definita la articolul 4
alineatul (1) punctul 146 din Regulamentul (UE) nr. 575/2013.

»agent responsabil cu retinerea impozitului la sursd” Tnseamna o entitate autorizata
de statul membru de origine sda isi asume responsabilitatea pentru deducerea
impozitului retinut la sursa din plata dividendelor sau a dobanzilor aferente titlurilor
de valoare si pentru transferul acestui impozit retinut la sursa cétre autoritatea fiscala
a statului membru de origine.

,»datd de referintd” Tnseamna data fixata de emitentul unui titlu de valoare la care se
stabilesc identitatea detinatorului respectivului titlu de valoare si drepturile care
decurg din acesta, inclusiv dreptul de a participa si de a vota in cadrul unei adundri
generale, dupd caz, pe baza pozitiillor consolidate inregistrate In registrele

34

35

36

Regulamentul (UE) nr. 909/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind
imbunatatirea decontarii titlurilor de valoare in Uniunea Europeana si privind depozitarii centrali de
titluri de valoare si de modificare a Directivelor 98/26/CE si 2014/65/UE si a Regulamentului (UE)
nr. 236/2012 (JO L 257, 28.8.2014, p. 1-72).

Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind
cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si societdtile de investitii si de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012 (Text cu relevanta pentru SEE) (JO L 176, 27.6.2013, p. 1-337).
Directiva (UE) 2017/1132 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 iunie 2017 privind anumite
aspecte ale dreptului societatilor comerciale (codificare) (JO L 169, 30.6.2017, p. 46).
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

intermediarului financiar prin Inscriere in cont la Incheierea activitatilor sale, astfel
cum este definiti la articolul 1 punctul 7 din Regulamentul (UE) 2018/1212%.

,decontare” inseamnd finalizarea unei tranzactii cu titluri de valoare, indiferent de
locul in care este incheiatd, in scopul stingerii obligatiei partilor la tranzactia
respectiva prin transferul de fonduri banesti sau titluri de valoare sau ambele, astfel
cum este definita la articolul 2 punctul 7 din Regulamentul (UE) nr. 909/2014 din
23 iulie 2014.

,proprietar inregistrat” Inseamna orice persoana fizica sau juridica ce are dreptul s
primeasca dividende sau venituri din dobanzi aferente titlurilor de valoare supuse
impozitului retinut la sursa intr-un stat membru.

,cont de investitii” Tnseamna contul sau conturile furnizate de intermediarii financiari
proprietarilor inregistrati prin care titlurile lor de valoare sunt detinute sau
inregistrate si in care se efectueaza platile aferente respectivelor titluri de valoare.

,»data detasarii dividendului” inseamna data de la care actiunile sunt tranzactionate
fara drepturile care decurg din actiuni, inclusiv dreptul de a participa si de a vota in
cadrul unei adundri generale, dupa caz.

,mecanism financiar” inseamna orice acord sau obligatie contractuald prin care orice
parte a dreptului de proprietate asupra actiunii cotate la bursd, pentru care se plateste
un dividend, este sau ar putea fi transferata, permanent sau temporar, unei alte parti.

,lant al platilor titlurilor de valoare” inseamnd succesiunea intermediarilor financiari
care gestioneazad plata dividendelor sau a dobanzilor aferente titlurilor de valoare
intre emitentul titlurilor de valoare si un proprietar inregistrat caruia ii sunt platite
dividende sau dobanzi pentru astfel de titluri de valoare.

,conventie de evitare a dublei impuneri” inseamnd un acord sau o conventie In
vigoare care prevede eliminarea dublei impuneri a veniturilor si, dupd caz, a
capitalului, intre doua (sau mai multe) tari.

,»stat membru de origine” Tnseamnd statul membru in care este rezident emitentul
titlului de valoare care plateste dividende sau dobanzi.

,»sistem de rambursare rapida” Inseamna un sistem in care se efectueazd o platd a
dividendelor sau a dobanzilor tinand seama de cota generald a impozitului retinut la
sursd la nivel national, urmata de o cerere de rambursare a surplusului de impozite
retinute la sursa in termenul stabilit la articolul 13.

,sistem de reducere a impozitului retinut la sursd” Tnseamna un sistem in care cota
corespunzatoare a impozitului retinut la sursd, in conformitate cu normele nationale
aplicabile si/sau cu acordurile internationale, cum ar fi conventia relevanta de evitare
a dublei impuneri, se aplicd in momentul platii dividendelor sau a dobanzilor.

,sistem standard de rambursare” Inseamnd un sistem in care se efectueaza o plata a
dividendelor sau a dobanzilor tinand seama de cota generald a impozitului retinut la
sursa la nivel national, urmata de o cerere de rambursare a surplusului de impozite
retinute la sursa in afara procedurii prevazute la articolul 13.

37

Regulamentul de punere n aplicare (UE) 2018/1212 al Comisiei din 3 septembrie 2018 de stabilire a
cerintelor minime de punere in aplicare a Directivei 2007/36/CE a Parlamentului European si a
Consiliului in ceea ce priveste identificarea actionarilor, transmiterea de informatii si facilitarea
exercitarii drepturilor actionarilor (JO L 223, 4.9.2018, p. 1).
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(24)

»rata dobanzii pe termen scurt la operatiunile in euro” Inseamna rata dobanzii pe
termen scurt la operatiunile 1in euro, astfel cum este definita in
Orientarea (UE) 2019/1265 a Bancii Centrale Europene din 10 iulie 20193,

CAPITOLUL II
CERTIFICATUL DE REZIDENTA FISCALA DIGITALA

Articolul 4
Certificatul de rezidenta fiscala digitala (eTRC)

Statele membre prevad un proces automatizat de eliberare a certificatelor de
rezidenta fiscala digitala (¢eTRC) catre o persoana considerata rezidenta in jurisdictia
lor in scopuri fiscale.

Statele membre emit eTRC in termen de o zi lucratoare de la depunerea unei cereri,
sub rezerva alineatului (4). ¢eTRC respecta cerintele tehnice prevazute in anexa I si
include urmatoarele informatii:

(@ numele si prenumele contribuabilului si data si locul nasterii, in cazul in care
contribuabilul este o persoana fizica, sau denumirea si identificatorul sdu unic
european (EUID), in cazul in care contribuabilul este o entitate;

(b) codul de identificare fiscala;

(c) adresa contribuabilului;

(d) data eliberarii,

(e) perioada vizata;

(f) date de identificare ale autoritatii fiscale care elibereaza certificatul;

(g) orice informatii suplimentare care pot fi relevante in cazul in care certificatul
este eliberat in alte scopuri decit reducerea impozitului retinut la sursa in
temeiul prezentei directive sau informatiile care trebuie incluse intr-un
certificat de rezidenta fiscala in temeiul dreptului Uniunii.

Un eTRC acoperi cel putin Intregul an calendaristic in care se depune cererea pentru
un astfel de certificat si este valabil pentru perioada vizatd, cu exceptia cazului in
care si atat timp cat statul membru care elibereazd eTRC detine dovezi ca persoana
vizata de eTRC nu este rezidenta in jurisdictia sa.

In cazul in care este necesard mai mult de o zi lucratoare pentru a verifica rezidenta
fiscald a unui anumit contribuabil, statul membru informeaza persoana care solicita
certificatul cu privire la perioada suplimentara necesara si la motivele intarzierii.

Statele membre recunosc un eTRC eliberat de un alt stat membru ca dovadad adecvata
a rezidentei unui contribuabil In celdlalt stat membru, in conformitate cu
alineatul (3).

Comisia adoptd acte de punere in aplicare de stabilire a formularelor electronice
standard, inclusiv a regimului lingvistic, precum si a protocoalelor tehnice, inclusiv a
standardelor de securitate, pentru emiterea unui eTRC. Respectivele acte de punere

Orientarea (UE) 2019/1265 a Bancii Centrale Europene din 10 iulie 2019 privind rata dobanzii pe
termen scurt la operatiunile in euro (ESTR) (BCE/2019/19) (JO L 199, 26.7.2019, p. 8-17).

27

RO



RO

in aplicare se adopta in conformitate cu procedura de examinare mentionata la
articolul 18.

CAPITOLUL 111

PROCEDURA DE REDUCERE A IMPOZITULUI RETINUT LA SURSA

SECTIUNEA 1
INTERMEDIARI FINANCIARI CERTIFICATI

Articolul 5
Registrul national al intermediarilor financiari certificati

Statele membre care percep un impozit retinut la sursd pentru dividendele provenite
din actiuni cotate la bursa platite proprietarilor inregistrati rezidenti in scopuri fiscale
in afara statului membru respectiv si care acorda o reducere a surplusului de impozite
retinute la sursa instituie un registru national al intermediarilor financiari certificati.
Statele membre pot opta sd utilizeze acest registru national si in ceea ce priveste
reducerea surplusului de impozite retinute la sursd pentru dobanzile aferente
obligatiunilor cotate la bursa, daca este cazul.

Statele membre care percep un impozit retinut la sursd pentru dobanzile aferente
obligatiunilor cotate la bursa, dar care nu percep un impozit retinut la sursa pentru
dividendele provenite din actiuni cotate la bursa, pot opta pentru instituirea unui
registru national.

Statele membre care instituie un registru national in conformitate cu alineatele (1) si
(2) desemneaza o autoritate competenta responsabila cu tinerea si actualizarea
registrului respectiv.

Registrul national include urmdtoarele informatii privind intermediarii financiari
certificati:

(@ numele intermediarului financiar certificat;
(b) data inregistrarii,

(c) datele de contact si orice site web existent al intermediarului financiar
certificat;

(d) EUID sau, in cazul in care intermediarul financiar certificat nu are un astfel de
numar, identificatorul entitatii juridice (LEI) sau orice numar de inregistrare al
entitatii juridice emis de tara sa de rezidenta.

Registrul national este pus la dispozitia publicului pe un site web dedicat al statului
membru si este actualizat cel putin o datd pe luna.

Articolul 6
Cerinta de inregistrare ca intermediar financiar certificat

Statele membre care tin un registru national in conformitate cu articolul 5 solicitd
tuturor institutiilor mari mentionate la articolul 3 alineatul (10) care gestioneaza plata
dividendelor si, dupa caz, a dobanzilor aferente titlurilor de valoare originare din
jurisdictiile lor, precum si depozitarilor centrali de titluri de valoare, astfel cum se
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mentioneaza la articolul 3 alineatul (4), care furnizeaza servicii de agent responsabil
cu retinerea impozitului la sursd pentru respectivele plati, sd se inregistreze in
registrul lor national.

Statele membre care tin un registru national in conformitate cu articolul 5 permit, la
cerere, inregistrarea in registrul respectiv a oricarui intermediar financiar care
indeplineste cerintele prevazute la articolul 7.

Articolul 7
Procedura de inregistrare

Statele membre se asigura cd un intermediar financiar este inregistrat in registrul lor
national al intermediarilor financiari certificati In termen de trei luni de la depunerea
unei cereri din partea intermediarului financiar care face dovada tuturor cerintelor
urmatoare:

(@) o rezidenta fiscala intr-un stat membru sau intr-o jurisdictie dintr-o tara terta
care nu este inclusd in anexal la lista UE a jurisdictiilor necooperante in
scopuri fiscale®® si nici in tabelul | din anexa la Regulamentul
delegat (UE) 2016/1675%;

(b) in cazul in care intermediarul financiar solicitant este o institutie de credit, o
autorizatie in jurisdictia de rezidenta fiscala pentru a desfasura activitati de
custodie Tn temeiul punctului 12 sau 14 din anexa | la Directiva 2013/36/UE
sau al legislatiei comparabile a unei tari terte; in cazul in care intermediarul
financiar solicitant este o firmd de investitii, 0 autorizatie in jurisdictia de
rezidentd fiscala pentru a desfasura activitati de custodie in temeiul sectiunii B
punctul 1 din anexa | la Directiva 2014/65/UE sau al legislatiei comparabile a
unei tari terte sau; in cazul in care intermediarul financiar solicitant este un
depozitar central de titluri de valoare, o autorizatie in jurisdictia de rezidenta
fiscala in temeiul Regulamentului (UE) 909/2014 sau al legislatiei comparabile
a unei tari terte de rezidentd;

(c) o declaratie de conformitate cu dispozitiile Directivei 2014/107/UE a
Consiliului** sau cu dispozitiile Directivei (UE) 2018/843 a Parlamentului
European si a Consiliului*?, dupi caz, sau cu o legislatie comparabili a unei
jurisdictii dintr-o tara tertd care nu este inclusd in anexal la lista UE a
jurisdictiilor necooperante in scopuri fiscale sau in tabelul I din anexa la
Regulamentul delegat (UE) 2016/1675.

Intermediarii financiari notificd fard intarziere autoritatii competente a statului
membru orice modificare a informatiilor furnizate in temeiul literelor (a)-(C).

39

40

41

42

Consiliul Uniunii Europene, Consiliul Afaceri Economice si Financiare, 14094/16, Bruxelles, 8
noiembrie 2016.

Regulamentul  delegat (UE) 2016/1675 al Comisiei din 14 iulie 2016 de completare a
Directivei (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului prin identificarea tarilor terte cu un
grad ridicat de risc care au deficiente strategice (JO L 254, 20.9.2016, p. 1-4).

Directiva 2014/107/UE a Consiliului din 9 decembrie 2014 de modificare a Directivei 2011/16/UE in
ceea ce priveste schimbul automat obligatoriu de informatii in domeniul fiscal (JO L 359, 16.12.2014,
p. 1-29).

Directiva (UE) 2018/843 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018 de modificare a
Directivei (UE) 2015/849 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau
finantarii terorismului, precum si de modificare a Directivelor 2009/138/CE si 2013/36/UE (JO L 156,
19.6.2018, p. 43-74).
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Articolul 8
Eliminarea din registrul national

Statele membre elimind din registrul lor national orice intermediar financiar
certificat, in cazul Tn care intermediarul respectiv:

(@) solicita o astfel de eliminare; sau
(b) nu mai indeplineste cerintele prevazute la articolul 7.

Statele membre pot elimina din registrul lor national orice intermediar financiar
certificat despre care s-a constatat ca nu si-a respectat in mod repetat si intentionat
obligatiile care 1i revin in temeiul oricaruia dintre urmatoarele instrumente:

(@) prezenta directiva;

(b) Directiva 2014/107/UE a Consiliului; sau

(c) Directiva (UE) 2018/843; sau

(d) legislatia comparabild a unei tari terte de rezidenta fiscala.

Statul membru care elimind un intermediar financiar certificat din registrul siu
national informeaza fara intarziere toate celelalte state membre care tin un registru
national In conformitate cu articolul 5.

Statele membre se asigurd ca intermediarul financiar care a fost eliminat din registrul
national in temeiul alineatului (1) este reinregistrat in cazul in care orice nerespectare
a dispozitiilor prezentei directive a fost remediata, inclusiv plata sau decontarea
oricaror sume restante pe fondul nerespectarii acestora.

SECTIUNEA 2
RAPORTAREA

Articolul 9
Obligatia de raportare

Statele membre iau mdsurile necesare pentru a impune intermediarilor financiari
certificati n registrul lor national sd raporteze autoritdtii competente informatiile
mentionate in anexa Il cat mai curand posibil dupa data de referintd, cu exceptia
cazului 1n care o instructiune de decontare cu privire la orice parte a unei tranzactii
este in curs la data de referinta, caz in care raportarea pentru tranzactia respectiva are
loc cat mai curand posibil dupa decontare. in cazul in care, la 20 de zile de la data de
referinta, decontarea este inca In curs pentru orice parte a tranzactiei, intermediarii
financiari certificati raporteaza In urmatoarele 5 zile calendaristice, indicand partea
pentru care este in curs decontarea.

Statele membre prevad ca intermediarii financiari certificati nu trebuie sa raporteze
informatiile mentionate in anexa Il rubricaE, in cazul in care valoarea totald a
dividendelor platite proprietarului inregistrat pentru participatia proprietarului intr-0
societate nu depaseste 1 000 EUR.

Statele membre care opteazd pentru utilizarea unui registru national instituit in
conformitate cu articolul 5 in legaturad cu platile de dobanzi solicita intermediarilor
financiari certificati sd raporteze informatiile incluse in anexa II, dar nu solicita
raportarea informatiilor in conformitate cu rubrica E.
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Comisia adopta acte de punere in aplicare de stabilire a formularelor electronice
standard, inclusiv a regimului lingvistic, si a cerintelor privind canalele de
comunicare, pentru raportarea informatiilor mentionate in anexa Il. Respectivele acte
de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de examinare
mentionatd la articolul 18.

Statele membre impun intermediarilor financiari certificati in registrul lor national sa
pastreze documentatia care std la baza informatiilor raportate timp de cinci ani si sa
ofere acces la orice alte informatii, precum si la sediile lor in scopul auditului si
solicita intermediarilor financiari certificati sa stearga sau sa anonimizeze toate datele
cu caracter personal incluse in astfel de documente de indata ce auditul este finalizat
si In termen de cel mult cinci ani de la raportare.

SECTIUNEA 3
SISTEME DE REDUCERE A IMPOZITULUI RETINUT

Articolul 10

Cerere de reducere a impozitului retinut la sursa sau de rambursare rapida

Statele membre impun unui intermediar financiar certificat care administreazd contul
de investitii al unui proprietar Inregistrat ce primeste dividende sau dobanzi sa
solicite o reducere in temeiul articolului 12 si/sau al articolului 13, in numele
proprietarului Inregistrat respectiv, daca sunt indeplinite urmatoarele conditii:

(@) proprietarul inregistrat a autorizat intermediarul financiar certificat sa solicite
reducerea in numele sdu si

(b) intermediarul financiar certificat a wverificat si a stabilit eligibilitatea
proprietarului inregistrat in conformitate cu articolul 11. O astfel de verificare
poate include, de asemenea, o evaluare a riscurilor care ia in considerare riscul
de credit si riscul de frauda.

Tn pofida alineatului (1), statele membre nu acorda reduceri in cadrul sistemelor
prevazute la articolele 12 si 13 pentru o cerere, in cazul in care:

(@ dividendul a fost platit pentru o actiune cotatd la bursd pe care proprietarul
inregistrat a achizitionat-o cu douad zile Tnainte de data detasarii dividendului;

(b) plata dividendelor aferente titlului de valoare suport pentru care se solicitd
reducerea este legatd de un mecanism financiar care nu a fost decontat, expirat
sau reziliat in alt mod la data detasarii dividendului.

In pofida alineatului (1), statele membre pot exclude cererile de la reducere in
temeiul articolelor 12 si 13, in cazul in care:

(@ cel putin unul dintre intermediarii financiari din lantul platilor titlurilor de
valoare nu este un intermediar financiar certificat, iar un intermediar financiar
certificat ulterior din lant nu a furnizat autoritatii competente informatiile pe
care intermediarul financiar ar trebui sd le raporteze In temeiul prezentei
directive in calitate de intermediar financiar certificat; sau

(b) se solicita scutirea de la plata impozitului retinut la sursa.
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Articolul 11

Obligatia de diligenta cu privire la eligibilitatea proprietarului inregistrat

Statele membre se asigura ca intermediarul financiar certificat care solicita reducerea
in temeiul articolului 12 si/sau 13 in numele unui proprietar inregistrat obtine de la
proprietarul inregistrat in cauza o declaratie conform careia proprietarul Inregistrat:

(@)

(b)

este beneficiarul real al dividendului sau al dobanzii, astfel cum este definit in
legislatia nationald a statului membru de origine si

nu s-a angajat intr-un mecanism financiar legat de actiunea-suport cotatd la
bursd care nu a fost decontat, expirat sau reziliat in alt mod la data detasarii
dividendului.

Statele membre se asigura ca intermediarii financiari certificati care solicitd reduceri
n temeiul articolului 12 si/sau 13 in numele unui proprietar inregistrat verifica:

(a)
(b)

(©)

(d)

eTRC al proprietarului Inregistrat si/sau dovada corespunzdtoare a rezidentei
fiscale intr-o tara terta;

declaratia si rezidenta fiscala a proprietarului inregistrat pe baza informatiilor
provenite din mecanismele de control intern utilizate de intermediarul financiar
certificat pentru a respecta obligatiile legate de spalarea banilor si finantarea
terorismului n temeiul Directivei (UE) 2015/849%, sau pe baza informatiilor
comparabile solicitate in tari terte;

dreptul proprietarului inregistrat la o anumitd cota redusa a impozitului retinut
la sursd in conformitate cu o conventie de evitare a dublei impuneri incheiata
intre statul membru de origine si jurisdictiile in care proprietarul inregistrat este
rezident fiscal sau cu legislatia nationald specificd a statului membru de
origine;

in cazul platii dividendelor si pe baza informatiilor aflate la dispozitia
intermediarului financiar certificat, posibila existentd a oricdrui mecanism
financiar care nu a fost decontat, expirat sau reziliat in alt mod la data detasarii
dividendului, cu exceptia cazului in care dividendul platit proprietarului

inregistrat pentru fiecare grup de actiuni identice detinute nu depaseste
1 000 EUR.

Statele membre se asigura ca intermediarii financiari certificati dispun de proceduri
adecvate pentru a efectua verificari in conformitate cu alineatul (2).

Articolul 12
Sistemul de reducere a impozitului retinut la sursa

Statele membre pot permite intermediarilor financiari certificati care administreaza un cont de
investitil al unui proprietar inregistrat sa solicite reducerea impozitului retinut la sursd in
numele unui proprietar Tnregistrat Tn conformitate cu articolul 10, furnizdnd agentului
responsabil cu retinerea impozitului la sursa urmatoarele informatii:

43

Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea
utilizarii sistemului financiar in scopul spaldrii banilor sau finantarii terorismului, de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a
Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei
(JO L 141, 5.6.2015, p. 73-117).
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(@)
(b)

rezidenta fiscala a proprietarului inregistrat si

cota impozitului retinut la sursd aplicabil platii in conformitate cu o conventie de
evitare a dublei impuneri sau cu legislatia nationala specifica.

Articolul 13
Sistemul de rambursare rapida

Statele membre pot permite intermediarilor financiari certificati care administreaza
contul de investitii al unui proprietar inregistrat sa solicite rambursarea rapidd a
surplusului de impozite retinute la sursd, in numele proprietarului Inregistrat in
cauza, in conformitate cu articolul 10, daca informatiile mentionate la alineatul (3)
din prezentul articol sunt furnizate cat mai curand posibil dupa data plétii si cel tarziu
in termen de 25 de zile calendaristice de la data platii dividendelor sau a dobanzilor.

Statele membre prelucreaza o cerere de rambursare depusa in conformitate cu
alineatul (1) in termen de 25 de zile calendaristice de la data unei astfel de cereri sau
de la data la care obligatiile de raportare in temeiul prezentei directive sunt
indeplinite de catre toti intermediarii financiari certificati relevanti, ludndu-se n
considerare data care survine mai tarziu. Statele membre aplici o dobanda in
conformitate cu articolul 14 la valoarea acestei rambursari pentru fiecare zi de
intarziere dupa a 25-a zi.

Un intermediar financiar certificat care solicitd rambursarea rapidd furnizeaza
urmatoarele informatii statului membru relevant:

(@) identificarea platii dividendelor sau a dobanzilor, astfel cum se mentioneaza in
anexa Il rubrica B;

(b)  temeiul juridic al cotei impozitului retinut la sursa aplicabile si cuantumul total
al surplusului de impozit care trebuie rambursat;

(c) rezidenta fiscald a proprietarului inregistrat;
(d) declaratia proprietarului inregistrat in conformitate cu articolul 11.

Comisia adoptd acte de punere in aplicare de stabilire a formularelor electronice
standard, inclusiv a regimului lingvistic, precum si a cerintelor privind canalele de
comunicare pentru transmiterea cererilor in temeiul prezentului articol. Respectivele
acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de examinare
mentionata la articolul 18.

Articolul 14
Dobanzi penalizatoare

Statele membre aplicd dobanda in conformitate cu articolul 13 alineatul (2) la o cota egala cu
dobanda sau taxa echivalentd aplicata de statul membru pentru intarzierile in efectuarea
platilor impozitului pe venit de cétre proprietarii inregistrati sau, in cazul in care legislatia
nationald a statelor membre nu include o astfel de dispozitie, la rata dobanzii pe termen scurt
la operatiunile in euro plus 50 de puncte de baza sau rata echivalenta a dobanzii utilizata de
banca lor centrald plus 50 de puncte de baza, dacd acestea nu fac parte din mecanismul
european al cursului de schimb.
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Articolul 15
Sistemul standard de rambursare

Statele membre adoptd masurile corespunzatoare pentru a se asigura ca, in cazul in care
articolul 12 si articolul 13 nu se aplica dividendelor, deoarece conditiile prezentei directive nu
sunt indeplinite, proprietarul inregistrat sau reprezentantul sau autorizat care solicita
rambursarea surplusului de impozite retinute la sursa pentru astfel de dividende furnizeaza cel
putin informatiile solicitate in conformitate cu anexa Il rubrica E, cu exceptia cazului in care
totalul dividendelor plitite proprietarului inregistrat pentru participatia proprietarului la o
societate comerciala nu depaseste 1 000 EUR si cu exceptia cazului in care aceste informatii
au fost deja furnizate in conformitate cu obligatiile prevazute la articolul 9.

Articolul 16
Raspundere civila

Statele membre iau masurile corespunzdtoare pentru a se asigura cd, In cazul in care un
intermediar financiar certificat nu respectd, iIn mod intentionat sau din neglijenta, obligatiile
care Ti revin in temeiul articolelor 9, 10, 11, 12 si 13, intermediarul financiar certificat poate fi
considerat raspunzator pentru pierderea totald sau partiala a veniturilor provenite din
impozitul retinut la sursa suportatd de statul membru ca urmare a unei cereri in temeiul
articolului 12 sau 13.

Articolul 17
Sanctiuni

Statele membre stabilesc normele referitoare la sanctiunile aplicabile pentru incélcarea
dispozitiilor nationale adoptate in temeiul prezentei directive si iau toate masurile necesare
pentru a asigura aplicarea acestora. Sanctiunile respective trebuie sd fie eficace, proportionale
s1 disuasive.

CAPITOLUL IV

DISPOZITII FINALE
Articolul 18
Procedura comitetului
1. Comisia este asistatd de un comitet. Comitetul reprezintd un comitet in sensul
definitiei din Regulamentul (UE) nr. 182/2011%.
2. In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din

Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Articolul 19
Evaluare

1. Comisia examineaza si evalueazad functionarea prezentei directive, dupd intrarea in
vigoare a normelor nationale de transpunere a directivei, o datd la cinci ani. Un

44 Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13-18).
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raport privind evaluarea directivei, inclusiv privind eventuala necesitate de a
modifica dispozitii specifice ale acesteia, va fi prezentat Parlamentului European si
Consiliului pana in decembrie 2031 si o data la cinci ani.

2. Statele membre comunica Comisiei informatii relevante pentru evaluarea directivei
in ceea ce priveste imbunatatirea procedurilor de reducere a impozitului retinut la
sursd in scopul reducerii dublei impuneri si a combaterii abuzurilor fiscale, in
conformitate cu alineatul (3).

3. Comisia precizeaza, prin intermediul unor acte de punere in aplicare, informatiile
care trebuie furnizate de statele membre in scopul evaludrii, precum si formatul si
conditiile de comunicare a informatiilor respective.

4, In conformitate cu dispozitiile aplicabile institutiilor Uniunii, Comisia pastreaza
confidentialitatea informatiilor care 1i sunt comunicate in temeiul alineatului (2).

5. Informatiile comunicate Comisiei de un stat membru in temeiul alineatului (2),
precum si orice raport sau document elaborat de Comisie pe baza acestor informatii
pot fi transmise altor state membre. Informatiile transmise intrd sub incidenta
secretului de serviciu si beneficiaza de protectia acordatd informatiilor asemanatoare
conform legislatiei interne a statului membru care le-a primit.

Articolul 20
Protectia datelor cu caracter personal

1. Statele membre restrictioneaza drepturile persoanei vizate in temeiul articolelor 15-
19 din Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului®®
numai Tn masura In care si atat timp cat este strict necesar pentru ca autoritatile lor
competente sd atenueze riscul de frauda fiscald, evaziune fiscald sau evitare a
obligatiilor fiscale in statele membre, In special verificand aplicarea cotei corecte a
impozitului retinut la sursd in raport cu proprietarul inregistrat sau verificand
obtinerea de catre proprietarul inregistrat a reducerii in timp util.

2. Atunci cand prelucreazd date cu caracter personal, intermediarii financiari certificati
si autoritatile competente ale statelor membre sunt considerati operatori, in sensul
articolului 4 alineatul (7) din Regulamentul (UE) 2016/679, in cadrul activitatilor lor
respective desfasurate in temeiul prezentei directive.

3. Informatiile, inclusiv datele cu caracter personal, prelucrate in conformitate cu
prezenta directivd se pastreazd numai atat timp cat este necesar pentru atingerea
obiectivelor prezentei directive, n conformitate cu normele nationale, referitoare la
termenele de prescriptie, ale fiecarui operator de date, dar in niciun caz mai mult de
10 ani.

Articolul 21
Notificare

Un stat membru care instituie si tine un registru national in temeiul articolului 5 informeaza
Comisia si celelalte state membre cu privire la aceasta si la orice modificare ulterioara a

45 Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (JO L 119, 4.5.20186, p. 1).
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normelor care reglementeazd un astfel de registru. Comisia publicd aceste informatii in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si le actualizeaza, daca este necesar.

Articolul 22
Transpunere

1. Statele membre adopta si publica, cel tarziu pana la 31 decembrie 2026, actele cu
putere de lege si actele administrative necesare pentru a se conforma prezentei
directive. Statele membre comunica de indata Comisiei textul acestor acte.

Statele membre aplica actele respective de la 1 ianuarie 2027.

Atunci cand statele membre adopta aceste acte, ele cuprind o trimitere la prezenta
directiva sau sunt insotite de o astfel de trimitere la data publicérii lor oficiale. Statele
membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

2. Comisiei Ti sunt comunicate de catre statele membre textele principalelor dispozitii
de drept intern, pe care le adoptd in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 23
Intrarea in vigoare

Prezenta directiva intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii Tn Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 24
Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI
1.1. Denumirea propunerii/initiativei

Noul sistem al UE pentru evitarea dublei impuneri si prevenirea abuzurilor fiscale in
domeniul impozitelor retinute la sursd, denumit FASTER (Faster and Safer Tax
Excess Relief).

1.2. Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)
Politica fiscala.

1.3. Obiectul propunerii/initiativei:

O actiune noua.

1.4. Obiectiv(e)

1.4.1. Obiectiv(e) general(e)

1) Facilitarea investitiilor transfrontaliere in UE prin asigurarea unui acces adecvat si eficace
al contribuabililor la beneficiile fiscale care decurg din conventiile de evitare a dublei
impuneri si din directivele UE

2) Prevenirea abuzurilor fiscale in domeniul impozitului retinut la sursa
3) Beneficii economice
1.4.2. Obiectiv(e) specific(e)

1) Scurtarea termenului de reducere sau de rambursare a surplusului de impozite retinute la
sursa

2) Asigurarea faptului ca intermediarii financiari respectd cerintele de precautie privind
clientela si raporteaza In acest sens administratiilor fiscale

3) Prevenirea abuzurilor in materie de impozit retinut la sursa (Cum-Ex si Cum-
Cum)

4) Dotarea administratiilor fiscale ale statelor membre cu instrumente pentru a gestiona
procedurile de rambursare/reducere a impozitului retinut la sursa intr-o maniera sigura si
prompta

5) Impactul propunerii asupra economiei
1.4.3. Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

Termenele definite In propunere ar asigura faptul ca recuperdrile impozitului retinut
la sursa ar fi rambursate mai rapid sau ca orice cotd mai mica aplicabila a impozitului
retinut la sursa s-ar aplica la momentul platii. Obligatiile de raportare ar asigura
faptul ca informatiile sunt raportate autoritatilor fiscale pentru a permite o
transparenta sporitd si ca aceste informatii sunt utilizate Tn mod eficace pentru a
combate frauda fiscald, evaziunea fiscald si evitarea obligatiilor fiscale in cadrul
sistemelor de recuperare/reducere a impozitului retinut la sursd din UE, asigurand, in
acelasi timp, eficienta sistemului. Un obiectiv secundar este de a avea un impact
pozitiv asupra indicatorilor economici precum PIB-ul, salariile si ocuparea fortei de
munca.

1.4.4. Indicatori de performanta
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Obiectiv specific

Indicatori

Instrumente de masurare

Scurtarea  termenului  de | Dacd numarul zilelor de | Datele anuale trebuie
reducere/rambursare a | plata pentru cererile de | furnizate Comisiei de statul
surplusului  de  impozite | recuperare a impozitului | membru de origine
retinute retinut la sursa respectad

termenele de plata

predefinite in propunere si,

dupa caz, daca se platesc

penalitati  de  intarziere

investitorilor pentru platile a

caror rambursare are loc cu

intarziere
Asigurarea  faptului  cd | Activitatile de monitorizare | Raportul  anual  trebuie
intermediarii financiari | ale statului membru pentru a | furnizat de catre statul

certificati respecta cerintele
de precautie privind clientela
si obligatiile de raportare

asigura conformitatea
intermediarilor financiari din
UE (dupa statul membru in
care sunt Inregistrati 1in
registrul national) si a
intermediarilor financiari din
afara UE (dupa statul
membru in care sunt
inregistrati)

membru registrului national
in care este fnregistrat
intermediarul financiar.

Prevenirea abuzurilor fiscale

Evaluarea anuald efectuata
de statul membru de origine
cu privire la utilitatea datelor
raportate de
intermediari/agentii
responsabili de retinerea
impozitului la sursd pentru
identificarea si prevenirea in
mod efectiv a abuzurilor
fiscale. Evaluarea va include
utilizarea  si  beneficiile
(numarul cazurilor de abuz si
sumele aferente) datelor
raportate pentru identificarea
si combaterea abuzurilor
fiscale n domeniul
impozitului retinut la sursa
(Cum/Ex si Cum/Cum).

Evaluarea anuala trebuie
furnizata Comisiei de statul
membru de origine.

Dotarea administratiilor
fiscale ale statelor membre
cu instrumente pentru a
gestiona  procedurile  de
rambursare/reducere a
impozitului retinut la sursa
ntr-o maniera sigura

Exactitatea si exhaustivitatea
informatiilor
intermediarii
financiari/agentii
responsabili  de

raportate  de

retinerea
impozitului la sursd catre
administratia  fiscala a
statului membru de origine

Evaluarea anuala trebuie
furnizata Comisiei de statul
membru de origine.
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Evaluarea anualda de catre
statul membru de origine a
caracterului  executoriu al
normelor de alocare a
raspunderii la nivel national

Impactul propunerii asupra
economiei UE

O evaluare a impactului
economic al  propunerii
asupra PIB-ului, investitiilor,
salariilor si ocuparii fortei de
muncd. Aceastd evaluare va
include sursa datelor si
metodologia  utilizatda  1n
studiile JRC din anexa 4 la
evaluarea impactului care
insoteste propunerea,
inclusiv ancheta de securitate
transfrontalierd a CPIS.

O evaluare anuala trebuie
efectuatd de catre Comisie

1.5. Motivele propunerii/initiativei

1.5.1. Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau
lung, inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei
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Comisia va trebui sd ia urmatoarele masuri pentru punerea in aplicare a
initiativei: (1) sd ofere asistentd tehnicd pentru punerea in aplicare a sistemului
de emitere a eTRC si (2) sa ofere cadrul pentru sistemul de raportare si formulare
de cerere adresate statelor membre de catre intermediarii financiari.

eTRC va fi emis cu un sigiliu electronic si va fi in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 910/2014 din 23 iulie 2014 privind identificarea
electronica si serviciile de Incredere pentru tranzactiile electronice pe piata
internd (Regulamentul eIDAS). Intr-o etapa ulterioard, statele membre vor avea
in vedere introducerea unui proces de verificare prin intermediul unor credentiale
verificabile daca sunt indeplinite cerintele tehnice ale UE. Se preconizeaza ca
eTRC si procesul de verificare vor fi instituite in termen de 18 luni de la
adoptarea directivei.

Comisia va trebui sd puna la dispozitie serviciul unui registru al cheilor publice
ale emitentilor de incredere (presupunand ca respectivele chei publice trebuie
modificate periodic) pentru punerea in aplicare a eTRC de citre statele membre.

In plus, Comisia va sprijini un comitet tehnic in ceea ce priveste posibilele
modificari ale bazei tehnice a certificatului de rezidenta fiscald digitala sau noile
evolutii tehnice.

Intermediarii financiari care intra in domeniul de aplicare al propunerii vor avea
obligatia de a raporta statelor membre dividendele platite pentru actiunile cotate
la bursa si/sau dobanzile platite pentru obligatiunile cotate la bursa. Informatiile
care trebuie raportate sunt prevazute in propunere. Comisia este Tmputernicitd sa
adopte acte de punere in aplicare privind continutul informatiilor care trebuie
raportate. Tn plus, printr-un act de punere in aplicare, Comisia va stabili
formularele electronice standardizate in format xml sau echivalent, inclusiv
regimul lingvistic, pentru raportarea informatiilor. Comisia va specifica, de
asemenea, cerintele privind canalele/protocoalele de comunicare pentru sistemele
de raportare care ar fi necesare pentru ca intermediarii financiari sa facd schimb
de informatii cu autoritatile fiscale din statele membre in cadrul domeniului de
aplicare al propunerii.
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1.5.2. Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti
factori, de exemplu o mai bunda coordonare, securitatea juridicd, o mai mare
eficacitate sau complementaritate). In sensul prezentului punct, ,,valoarea addugatd
a interventiei Uniunii” este valoarea ce rezulta din interventia Uniunii care
depaseste valoarea ce ar fi fost obtinuta daca ar fi actionat doar statele membre.

Pentru a simplifica procesul de reducere/rambursare a surplusului de impozite
retinute la sursa si pentru a asigura efectuarea mai rapida a platilor de rambursare
a impozitului retinut la sursa, este de preferat evitarea unei serii de cerinte, puse
n aplicare in mod unilateral de diferite state membre, utilizand proceduri diferite.

Prin furnizarea unui sistem standard de raportare comun in intreaga UE, toate
statele membre vor beneficia de o transparenta deplina in ceea ce priveste lantul
de platd a dividendelor si a dobanzilor, acest lucru nefiind valabil in prezent.
Datele obtinute vor contribui la identificarea si prevenirea abuzurilor in materie
de reducere/rambursare a impozitului retinut la sursd (Cum/Ex si Cum/Cum).

Ar fi de asteptat ca o solutie la nivelul UE care sa digitalizeze si sa armonizeze
principalele caracteristici ale procedurilor de reducere a impozitului retinut la
sursd, respectand In acelasi timp principiul proportionalitatii, s conducd la o
sarcind administrativd mai redusa si, prin urmare, la economii de timp si costuri
pentru administratiile fiscale, investitori si intermediarii financiari.

1.5.3. Invataminte desprinse din experiente anterioare similare

Initiativa constituie un mecanism nou la nivelul UE. Pana in prezent, doar un
numar foarte limitat de state membre au introdus sisteme de rambursare rapida,
iar acestea au intdmpinat probleme n ceea ce priveste punerea lor in aplicare.

In prezent, raportarea informatiilor de citre intermediarii financiari este limitata
si, de obicei, este raportatd numai de emitentul titlurilor de valoare/agentul
responsabil de retinerea impozitului la sursd din lantul financiar si nu de alfi
intermediari financiari. Initiativa ar asigura transparenta deplind a platilor de
dividende si dobanzi in cadrul lantului financiar pentru a identifica si a preveni
abuzurile Tn materie de reducere/rambursare a impozitului retinut la sursa.

1.5.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual si posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzdatoare

Prezenta directiva reflectd una dintre actiunile prevazute in ,,Planul de actiune
pentru o fiscalitate echitabild si simplificata in sprijinul strategiei de redresare” si
in ,,Planul de actiune privind uniunea pietelor de capital 2.0”.

Asigurarea unei fiscalitati echitabile impune prevenirea abuzurilor fiscale.
Propunerea va utiliza procedurile, mecanismele si instrumentele informatice
similare deja instituite sau Tn curs de elaborare in cadrul DAC.
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cJe, e

de redistribuire

Comisia va sprijini statele membre Tn punerea in aplicare a eTRC,
inclusiv in ceea ce priveste asistenta tehnici permanenta. In plus, este
necesara asistenta permanentd din partea Comisiei pentru statele membre
in ceea ce priveste punerea in aplicare si monitorizarea cadrului privind
mecanismele de raportare pentru intermediarii financiari. Costurile
relevante vor fi finantate din bugetul UE.

Altfel, masurile avute in vedere vor trebui sa fie puse 1n aplicare de statele
membre.

1.6. Durata si impactul financiar ale propunerii/initiativei

L] durata limitata
L] in vigoare de la [ZZ.LL]AAAA pana la [ZZ.LL]AAAA

L] Impactul financiar din AAAA pana iIn AAAA pentru creditele de angajament si
din AAAA pana in AAAA pentru creditele de plata.

— X durata nelimitata
punere in aplicare cu o perioadd de crestere in intensitate din AAAA pana in AAAA,

urmata de o perioada de functionare la capacitate maxima.

1.7.  Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)

— X Gestiune directa asiguratd de Comisie

X prin intermediul departamentelor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;

O prin intermediul agentiilor executive

- [] Gestiune partajati cu statele membre

— L] Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

O tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;

0 organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

0] BEI si Fondului european de investitii;

0] organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar;

L1 organismelor de drept public;

O organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa li se
furnizeze garantii financiare adecvate;

I organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea in aplicare a unui parteneriat public-privat si care primesc garantii
financiare adecvate;
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O] persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in cadrul
PESC, in temeiul titlului V din TUE, si care sunt identificate in actul de baza
relevant.

MASURI DE GESTIONARE

2.1. Dispozitii In materie de monitorizare si raportare

Comisia se va asigura cd sunt instituite mecanisme de monitorizare si evaluare a
functionarii interventiei si o va evalua in raport cu principalele obiective de politica.

Statele membre vor transmite anual Comisiei date cuprinzand informatiile prezentate in
tabelul de mai sus privind indicatorii de performantd care vor fi utilizati pentru
monitorizarea conformititii cu directiva. Intrucat sunt disponibile date de monitorizare si,
daca se considera necesar, Comisia va evalua revizuirea unora dintre caracteristicile
acestora in conformitate cu asistenta tehnicd pentru eTRC si cu actul de punere in aplicare
pentru sistemul de raportare.

La cinci ani de la punerea in aplicare a directivei va avea loc o0 evaluare care va permite
Comisiei sa analizeze rezultatele politicii In ceea ce priveste obiectivele acesteia, precum
si impactul global 1n raport cu imbunatitirea sistemelor de rambursare/reducere a
impozitului retinut la sursd in UE si, de asemenea, prevenirea abuzurilor fiscale avand ca
obiect impozitul retinut la sursa.

2.2. Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

2.2.1. Justificarea modului/modurilor de gestiune, a mecanismului/mecanismelor de
punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

Punerea in aplicare a initiativel se va baza pe autorititile competente (administratiile
fiscale) ale statelor membre. Acestea vor fi responsabile de finantarea propriilor sisteme
nationale, inclusiv de punerea in aplicare a €eTRC, precum si de instituirea unor sisteme
nationale pentru a primi rapoarte si cereri din partea intermediarilor financiari.

Comisia va finanta asistenta tehnica pentru eTRC si instituirea la nivelul UE a cadrelor
pentru sistemele de raportare si a formularelor de cerere.

2.2.2. Informatii privind riscurile identificate si sistemul (Sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

In ceea ce priveste asigurarea faptului ci cererile de recuperare a impozitului retinut
la sursa sunt rambursate/reduse In termenele stabilite, statele membre vor avea
obligatia de a raporta anual Comisiei statistici cu privire la numarul de cereri de
recuperare a surplusului de impozite retinute la sursd care au fost rambursate/reduse
in termenele stabilite si numarul celor care au depasit termenele. Pentru acestea din
urmi se impune furnizarea unei justificari. In plus, statele membre vor trebui si
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efectueze plati ale dobanzilor de intarziere catre contribuabil pentru rambursari care
depasesc termenele limita fara justificare.

In ceea ce priveste conformitatea intermediarilor lor financiari certificati in registrele
nationale, statele membre vor prezenta Comisiei un raport anual cu privire la
auditurile si activitatile pe care le-au intreprins pentru a asigura respectarea de catre
intermediarii lor financiari a obligatiilor care le revin in temeiul directivei, inclusiv a
obligatiilor de raportare. In plus, intermediarii financiari sunt considerati rispunzatori
pentru incdlcarea obligatiilor care le revin in temeiul prezentei directive in cazul in
care comportamentul lor a dus la o pierdere de venituri fiscale.

Statele membre vor trebui sd prezinte Comisiei un raport anual cu privire la utilizarea
datelor raportate In temeiul directivei pentru a identifica si a combate abuzurile in
materie de reducere/rambursare a surplusului de impozite retinute la sursa.

Elementele principale ale strategiei de control sunt:
Contracte de achizitii publice

Procedurile de control pentru achizitii publice definite in Regulamentul financiar:
orice contract de achizitii publice se realizeazd in conformitate cu procedura
consacrata de verificare, de catre serviciile Comisiei, pentru efectuarea platii, tindnd
cont de obligatiile contractuale si de buna gestionare financiari si generala. In toate
contractele incheiate intre Comisie si beneficiari sunt prevazute masuri antifrauda
(controale, rapoarte etc.). Se elaboreaza caiete de sarcini detaliate, care stau la baza
fiecarui contract specific. Procesul de acceptare respectd cu strictete metodologia
TAXUD TEMPO: livrabilele sunt analizate, modificate daca este necesar si, in cele
din urma, admise (sau respinse) in mod explicit. Nu se plateste nicio facturd fara o
,Scrisoare de acceptare”.

Verificarea tehnicd a achizitiilor publice

DG TAXUD efectueaza controale privind livrabilele si supravegheaza operatiunile si
serviciile prestate de contractanti. De asemenea, efectueaza in mod regulat audituri
de calitate si de securitate la nivelul contractantilor. Auditurile de calitate verifica
gradul in care procesele efective ale contractantilor respectd normele si procedurile
definite in planurile de calitate ale acestora. Auditurile de securitate se concentreaza
pe procese, proceduri si configuratii specifice.

Pe langa controalele mentionate mai sus, DG TAXUD executad controale financiare
traditionale:

Verificarea ex ante a angajamentelor

Toate angajamentele din cadrul DG TAXUD sunt verificate de seful unitétii Finante
si de unitatea Resurse umane corespunzatoare. Prin urmare, 100 % din sumele
angajate sunt acoperite de verificarea ex ante. Aceasta procedura ofera un nivel
ridicat de garantare a legalitatii si regularitatii tranzactiilor.

Verificarea ex ante a platilor

100 % din plati sunt verificate ex ante. In plus, cel putin o plati (din toate categoriile
de cheltuieli) pe sdptamana este selectata aleatoriu pentru o verificare ex ante
suplimentard efectuatd de cétre seful unitatii Finante si de catre unitatea Resurse

umane corespunzatoare. Nu exista niciun obiectiv legat de acoperire, deoarece scopul
acestei verificari este de a controla platile in mod ,,aleatoriu” pentru a verifica daca
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toate platile au fost pregatite in conformitate cu cerintele. Restul platilor sunt
prelucrate zilnic in conformitate cu normele in vigoare.

Declaratiile ordonatorilor de credite subdelegati

Toti ordonatorii de credite subdelegati semneaza declaratii in sprijinul raportului
anual de activitate pentru anul in cauza. Aceste declaratii acoperd operatiunile din
cadrul programului. Ordonatorii de credite subdelegati declara ca operatiunile legate
de executia bugetara au fost efectuate in conformitate cu principiile bunei gestiuni
financiare, ca sistemele de gestionare si de control existente ofera suficiente garantii
privind legalitatea si regularitatea tranzactiilor si cd riscurile asociate acestor
operatiuni au fost identificate corect si raportate si cd au fost puse in aplicare actiuni
de atenuare.

2.2.3. Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul
,,costurile controalelor + valoarea fondurilor aferente gestionate”) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Controalele stabilite permit DG TAXUD sa aiba garantii suficiente cu privire la
calitatea si la regularitatea cheltuielilor si sa reduca riscul de neconformitate. Masurile
strategiei de control mentionate mai sus reduc riscurile potentiale sub tinta de 2 % si
acopera toti beneficiarii. Orice masura suplimentard pentru a reduce i mai mult riscul
ar conduce la costuri disproportionat de ridicate si, prin urmare, nu este avutd in
vedere. Costurile totale ocazionate de punerea n aplicare a strategiei de control de mai
sus — pentru toate cheltuielile din cadrul programului Fiscalis — sunt limitate la 1,6 %
din platile totale efectuate. Se preconizeaza ca ele vor ramane la acelasi nivel pentru
aceastd initiativa. Strategia de control a programului limiteaza riscul de neconformitate
practic la zero si raméne proportionald cu riscurile implicate.

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

Oficiul European de Luptd Antifrauda (OLAF) poate efectua investigatii, inclusiv
verificdri si inspectii la fata locului, in conformitate cu dispozitiile si procedurile
prevazute de Regulamentul (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al
Consiliului si de Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/964 al Consiliului pentru a stabili
financiare ale Uniunii in legatura cu un acord de grant, cu o decizie de acordare a unui
grant sau cu un contract finantat in temeiul acestor regulamente.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII

3.1 Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile)
bugetara (bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

Linii bugetare existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Linia bugetara Tip C%e . Contributie
cheltuieli ’
Rubrica din R |
In sensu
cadrul din partea | din partea ) articolului 21
financiar 3 Dif./Nedif. tarilor tarilor dmu Partea alineatul (2)
multianual | Numdrul: 03 04 0100 46 AELSY | candidate®® tarilor litera (b) din
terfe Regulamentul
financiar
1 - Piata
uniea, Imbunitatirea functionarii sistemelor
Inovare . . .
i de impozitare Dif. NU NU NU NU
S1
sectorul
digital
Noile linii bugetare solicitate
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
.. Tipul o
Linia bugetara P Contributie
cheltuielilor ’
Rubrica din R |
In sensu
cedn dinpartea | dinpartea | dinpartea | ticolului2l
financiar Numar . . Vp. Vp. Vp. alineatul (2)
multianual Dif./Nedif. tarilor garl.lor tarilor litera (b) din
AELS candidate terte Regulamentul
financiar
[XX.YY.YY.YY]
DA/NU DA/NU DA/NU DA/NU

46
47
48
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Dif. = credite diferentiate/Nedif. = credite nediferentiate.

AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.

Tarile candidate si, dupa caz, candidatii potentiali din Balcanii de Vest.
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3.2 Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor
3.2.1 Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale
O] Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

(X Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar Numar

. Piata unicd, inovare si sectorul digital
multianual 1

A se introduce atatia ani cati

DG: TAXUD 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | Suntconsideratinecesari pentru TOTAL

a reflecta durata impactului (a se
vedea punctul 1.6)

* Credite operationale

o 49 Angajamente (1a) 0,150 0,400 0,200 0,330 0,180 1,26
Linia bugetara ™~ 03.04.01 —
Plati (2a) 0,150 0,400 0,200 0,330 0,180 1,26
.. Angajamente (1b)
Linia bugetara
Plati (2b)
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor programe
specifice®
Linia bugetara ®
_ _ en | 0150 | 0,400 | 0,200 0,330 0,180 1,26
TOTAL credite Angajamente 4
49 Tn conformitate cu nomenclatura bugetar oficiala.

5 Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta

si cercetare directa.
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pentru DG TAXUD

Plati

=2a+2b
+3

0,150

0,400

0,200

0,330

0,180

1,26
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multianual

Rubrica din cadrul financiar

,,Cheltuieli administrative”

Aceasta sectiune ar trebui completata utilizand ,,datele bugetare cu caracter administrativ” care trebuie introduse mai intai Th anexa la fisa
financiara legislativa (anexa V la normele interne), incarcata in DECIDE pentru consultarea interservicii.

milioane EUR (cu trei zecimale)

TOTAL
2023 2024 2025 2026 2027
CFM 2021-2027
DG: TAXUD
e Resurse umane 0,118 0,157 0,157 0,063 0,016 0,511
* Alte cheltuieli administrative 0,004 0,004 0,002 0,002 0,001 0,013
TOTAL PENTRU DG TAXUD 0,122 0,161 0,159 0,065 0,017 0,524
TOTAL credite _
de la RUBRICA 7 (Total a”ga;?;t‘;”te = Total 0,122 0,161 0,159 0,065 0,017 0,524
din cadrul financiar multianual ’
milioane EUR (cu trei zecimale)
TOTAL
2023 2024 2025 2026 2027
CFM 2021-2027
TOTAL credite Angajamente 0,272 0,561 0,359 0,395 0,197 1,784
n cadrul RUBRICILOR 1-7
din cadrul financiar multianual Plati 0122 0311 0,559 0,265 0,347 1,604
49
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx

TOTAL credite
Tn cadrul RUBRICILOR 1-7
din cadrul financiar multianual

3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor operationale
LI Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

Xl Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

o 2023 2024 2025 2026 2027 2028 TOTAL
A se indica
obiectivele si REALIZARI
realizarile
Tip°l | Costuri : . ] . c . c . . . g : Nr. Costuri
o medii > Costuri > Costuri > Costuri > Costuri > Costuri > Costuri total totale
OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 152...
Specificatii 0,150 0,100 0,250
Dezvoltare 0,300 0,200 0,150 0,650
intre;inere 0,100 0,100 0,100 0,300
Asistentd 0,020 0,020 0,020 0,020 0,080
Formare 0,020 0,020
51 Realizarile se refera la produsele si serviciile care trebuie furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de drumuri construiti etc.).
52 Conform descrierii de la punctul 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”.
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ITSM 0,020 0,060 0,060 0,060 0,060
(infrastructura, 0,260
géazduire,
licente etc.),
Subtotal pentru obiectivul specific 0,150 0,420 0,300 0,330 0,180 0,180 1560
nr.1 '
OBIECTIVUL SPECIFICNR. 2 ...
- Realizare
Subtotal pentru obiectivul specific
nr.2
TOTALURI 0,150 0,420 0,300 0,330 0,180 0,180 1,560
RO 51
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3.2.3 Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative
0] Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul Anul Anul Anul Anul

2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL

RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane 0,118 0,157 0,157 0,063 0,016 0,511

Alte cheltuieli
administrative

0,004 0,004 0,002 0,002 0,001 0,013

Subtotal de la
RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

TOTAL 0,122 0,161 0,159 0,065 0,017 0,524

n afara RUBRICII 7°°

din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
cu caracter administrativ

Subtotal
in afara RUBRICII 7
din cadrul financiar
multianual

TOTAL 0,122 0,161 0,159 0,065 0,017 0,524

Necesarul de credite pentru resursele umane si pentru alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi acoperit de creditele
directiei generale (DG) respective care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau au fost redistribuite intern in cadrul

53 Asistentd tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea Tn aplicare a programelor

si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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DG-ului respectiv, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in
cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de constrangerile bugetare.
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3.2.3.1 Necesarul de resurse umane estimat
O] Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

Xl Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor de
mai jos:

2023 2024 2025 2026 2027 Total

¢ Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

2001 02 01 (la sediu si in reprezentantele Comisiei) 0,75 1 1 04 0,1 3,25

20 01 02 03 (in delegatii)

01 01 01 01 (cercetare indirecta)

0101 01 11 (cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

¢ Personal extern (in echivalent norma intreaga: ENI)54

2002 01 (AC, END, INT din ,,pachetul global)

2002 03 (AC, AL, END, INT si JPD in delegatii)

— la sediu
XX 01 xx yy 2255

— in delegatii

01010102 (AC, END, INT - cercetare indirecta)

01010112 (AC, END, INT - cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL 0,75 1 1 04 0,1 3,25

Estimari in echivalent norma intreaga

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauzd alocate deja pentru
gestionarea actiunii si/sau redistribuite intern Tn cadrul DG-ului, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare ce
ar putea fi acordate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de
constrangerile bugetare.

Descrierea sarcinilor de efectuat:

Functionari si personal temporar Pregatirea reuniunilor si corespondenta cu statele membre; activititi legate de
formulare, formatele IT si registrul central;

comandarea unor contractanti externi pentru a lucra la sistemul IT.

Personal extern N/A
54 AC= agent contractual; AL= agent local; END = expert national detasat; INT = lucrator temporar; JPD
= tanar profesionist in delegatii.
55 Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).
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3.2.4 Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
Propunerea/initiativa:

Xl poate fi finantata integral prin realocarea creditelor in cadrul rubricii relevante din
cadrul financiar multianual (CFM).

A se explica reprogramarea necesard, precizandu-se liniile bugetare vizate si sumele aferente. Va
rugam sa furnizati un tabel Excel in cazul unei reprogramari de proportii.

[ necesita utilizarea marjei nealocate din cadrul rubricii corespunzatoare din CFM
si/sau utilizarea instrumentelor speciale, astfel cum sunt definite in Regulamentul
privind CFM.

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare vizate, sumele
aferente si instrumentele propuse a fi utilizate.

[ necesita revizuirea CFM.

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare vizate, precum
si sumele aferente.

3.2.5 Contributiile tertilor
Propunerea/initiativa:
nu prevede cofinantare din partea tertilor

L] prevede cofinantare din partea tertilor, estimata mai jos:

Credite in milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atdtia ani cati sunt
Anul Anul Anul Anul considerati necesari pentru a
No6 N+1 N+2 N+3 reflecta durata impactului (a se
vedea punctul 1.6)

Total

A se preciza organismul
care asigurd cofinantarea

TOTAL credite
cofinantate

RO
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Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei. Va rugam sa inlocuiti ,,N”
cu primul an estimat de punere in aplicare (de exemplu: 2021). Se procedeaza la fel pentru anii
urmatori.
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3.3 Impactul estimat asupra veniturilor

Xl Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

O] Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

O
O

asupra resurselor proprii

asupra altor venituri

va rugam sa precizati daca veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli [

milioane EUR (cu trei zecimale)

Credite Impactul propunerii/inigiativei57
disponibile
Linia bugetarda pentru pentru ) » .
venituri: exercitiul Anul Anul Anul Anul A s.e 1ntrf)duce ata.ma ani cati sunt
financiar in N N+1 N+2 N+3 cons.ldera'gl ne?esarl pentru a reflecta
curs durata impactului (a se vedea punctul 1.6)
Articolul ....

RO

Pentru veniturile alocate, a se preciza linia (liniile) bugetara (bugetare) de cheltuieli afectata (afectate).

Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizatd pentru calcularea impactului asupra veniturilor

sau orice alte informatii).

57

In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate
trebuie sd fie sume nete, si anume sumele brute dupa deducerea unei cote de 20 % pentru costurile de

colectare.
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