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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Raz0es e objetivos da proposta

Na UE, os investidores podem, em geral, ser obrigados a pagar duas vezes o imposto sobre o
rendimento proveniente dos valores mobiliarios que detém (nomeadamente dividendos de
acoes e juros de obrigagdes) num contexto transfronteirico.

o Em primeiro lugar, podem ser cobrados impostos no pais do emitente dos valores
mobiliarios (pais da fonte) sob a forma de um imposto retido sobre o rendimento
bruto desses valores (retencdo na fonte).

o Em segundo lugar, podem ser cobrados impostos no pais de residéncia do investidor
(pais de residéncia) sob a forma de imposto sobre o rendimento.

Para evitar esta dupla tributacdo, muitos paises acordaram em partilhar os direitos de
tributacdo entre os paises da fonte e de residéncia através da assinatura de convengdes para
evitar a dupla tributacdo. Nos termos dessas convencdes, 0s investidores ndo residentes
podem ter direito a uma taxa de retencdo na fonte mais baixa ou a uma isencdo no pais da
fonte. Para além das convencdes fiscais, alguns paises da fonte estabeleceram regras que
preveem taxas mais baixas ou isen¢des para determinados contribuintes ndo residentes, tendo
em mente objetivos politicos especificos.

Esta reducdo ou isencdo da retencdo na fonte pode ser concedida de duas formas. A taxa
reduzida de imposto ou a isencdo sdo aplicadas diretamente no momento em que 0S
dividendos/juros sdo pagos (isencdo ou reducdo na fonte), ou 0 imposto em excesso retido
na fonte é reembolsado com base num pedido de reembolso apresentado pelo investidor
(procedimento de reembolso).

No entanto, os procedimentos de retencdo na fonte que permitem aos investidores ndo
residentes beneficiar de convengbes fiscais ou de beneficios nacionais sdo muitas vezes
complexos, onerosos e morosos, uma vez que variam consideravelmente entre os Estados-
Membros, no que respeita, quer a documentacdo a apresentar pelos contribuintes para a
obtencdo da isen¢do ou reducdo da retencdo na fonte, quer ao seu nivel de digitalizacdo. Os
procedimentos de retencdo na fonte continuam também a estar sujeitos a riscos de fraude
e de praticas fiscais abusivas, conduzindo a perdas de receitas para os Estados-Membros,
como demonstrado por uma série de escandalos fiscais, nomeadamente os chamados casos
«Cum/Cum» e «Cum/Ex». Esta situagdo prende-se com a falta de informagdes precisas a
disposicdo das administracdes fiscais, devido ao baixo nivel de transparéncia na cadeia
financeira e & auséncia de informac6es sobre a existéncia de acordos financeiros associados ao
valor mobiliario subjacente.

Normalmente, os procedimentos para a apresentagdo de um pedido de reembolso incluem as
seguintes etapas e requisitos: o contribuinte (ou seja, o destinatario dos pagamentos) tem de
provar que é residente no pais com o qual o Estado-Membro da fonte assinou uma convencao
fiscal. Para o efeito, o contribuinte terd de solicitar um certificado de residéncia a
administracdo fiscal do seu Estado de residéncia. Além disso, terdo de ser apresentados
diversos formularios e documentos adicionais, consoante o pais da fonte. Embora,
normalmente, na UE, os Estados-Membros da fonte exijam provas de que o contribuinte é o
proprietario do valor mobiliario e o beneficiario do rendimento, podem igualmente exigir todo
0 tipo de documentacdo relacionada com a cadeia de pagamento ou certificados bancarios
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especificos (por exemplo, certificados sobre dividendos), antes de reembolsarem 0s impostos
em excesso retidos na fonte. Devido a casos recentes e muito significativos de fraude
sofisticada, alguns Estados-Membros introduziram, ou estdo prestes a introduzir, requisitos de
documentacdo ainda mais rigorosos no ambito dos seus procedimentos.

Uma das formas mais Obvias de praticas fiscais abusivas sdo as situacbes em que 0S
contribuintes que ndo tém direito a uma taxa reduzida de retencdo na fonte efetuam transacées
(por exemplo, empréstimo ou venda e recompra de valores mobiliarios) com entidades
suscetiveis de beneficiar de uma taxa reduzida de retencdo na fonte (por exemplo, com base
na convencao fiscal aplicavel ou devido ao seu estatuto especifico) se fossem os proprietarios
do valor mobiliario, de modo a dividir a poupanca entre si.

Este tipo de pratica abusiva é também conhecido como arbitragem de dividendos ou
«Cum/Cumy». Outra forma de abuso sdo os regimes «Cum/Ex», que funcionam como
esquemas fraudulentos para a apresentacdo de mdltiplos pedidos de reembolso: as préaticas
deliberadas de venda a descoberto realizadas por volta do dia da distribuigdo procuram criar
confusdo entre o proprietario econdmico e o proprietario legal dos valores mobiliarios, o que
permite a ambas as partes reclamar reembolsos de impostos que excedem 0 montante
inicialmente retido pelo agente responsavel pela retencdo na fonte.

A situagdo atual desencoraja os investimentos transfronteiricos na UE, especialmente no caso
dos investidores de retalho: num inquérito recente!, cerca de 70 % dos investidores de retalho
suscetiveis de ser elegiveis para uma taxa reduzida de retencdo na fonte ndo a reclamaram,
invocando como razBes principais 0s procedimentos morosos, onerosos e demasiado
complicados, o que levou 31 % dos mesmos a decidir vender as suas ag0es estrangeiras na
UE. Esta realidade, na sua esséncia, contraria os objetivos da Unido dos Mercados de Capitais
(UMC) e do pacote para os investimentos de retalho adotado em 24 de maio de 20232, e
compromete a competitividade do mercado da UE no seu conjunto. Para além da absor¢édo de
recursos significativos das autoridades tributarias, o risco persistente de fraude ou de prética
abusiva também tem um impacto negativo nas receitas fiscais dos Estados-Membros e, em
ultima analise, na equidade fiscal.

A Comissdo Europeia e as organizacfes internacionais tém vindo, ha décadas, a analisar e a
tentar resolver as ineficiéncias e o risco de fraude ou de préaticas abusivas associado aos
procedimentos de retencdo na fonte. Concretamente, em 2009, a Comissdo apresentou uma
recomendacéo aos Estados-Membros sobre a simplificacdo dos procedimentos de retencdo na
fonte®. Em 2017, a Comissdo publicou um cédigo de conduta em matéria de retencdo na
fonte*, que apelava a um compromisso voluntario por parte dos Estados-Membros. A nivel
internacional, em 2013, a Organizacdo de Cooperacdo e de Desenvolvimento Econdémicos
(OCDE) aprovou o pacote de aplicagdo de medidas de auxilio ao abrigo do Iniciativa de
Desagravamento Fiscal com base em Convengdes e do Reforco do Cumprimento Fiscal

! Withholding tax on dividends, survey for investors in the European Union (ndo traduzido para
portugués), Better Finance, marco de 2023.

2 https://finance.ec.europa.eu/publications/retail-investment-package en.

3 Recomendacdo da Comissdo, de 19 de outubro de 2009, relativa aos procedimentos de isencdo e
reducdo da taxa de retencdo na fonte (JO L 279 de 24.10.2009, p. 8).

4 Comissdo Europeia (2017), Code of conduct on withholding tax (ndo traduzido para portugués),

Direcao-Geral da Fiscalidade e da Unido Aduaneira, https://taxation-
customs.ec.europa.eu/system/files/2017-12/code_of conduct on_witholding_tax.pdf).
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(TRACE) destinado também a resolver a questdo da ineficiéncia dos procedimentos de
retencdo na fonte®.

Apesar de estas acdes a nivel da UE e internacional terem resultado nalgumas melhorias, a
complexidade dos procedimentos de retengdo na fonte continua a desencorajar o investimento
transfronteirico, especialmente por parte dos investidores de retalho, a ser um obstaculo ao
bom funcionamento do mercado de capitais da UE e a ser propensos a riscos de fraude ou de
praticas abusivas. Os custos globais dos procedimentos de retencdo na fonte séo estimados em
6,62 mil milnhdes de EUR®.

Foi por estas razdes que, em 2020, no Plano de acdo para uma tributacao justa e simples que
apoie a estratégia de recuperacdo’ e no Plano de agdo para uma Unido dos Mercados de
Capitais ao servico das pessoas e das empresas®, a Comissdo anunciou uma iniciativa
legislativa no dominio dos procedimentos de retengdo na fonte. Em margo de 2022, o
Parlamento Europeu congratulou-se com o Plano de acéo para uma tributacéo justa e simples
e apoiou a sua aplicacdo integral®. Além disso, o Parlamento Europeu congratulou-se
vivamente com a intencdo da Comissdo de apresentar uma proposta que estabeleca um
sistema comum e normalizado de retengdo na fonte, acompanhado por um mecanismo de
intercambio de informacdes e de cooperacdo entre as administracOes fiscais dos Estados-
Membros®. Em 2020, a resolucio do Parlamento Europeu sobre o Plano de Agéo para uma
Unido dos Mercados de Capitais salientou a necessidade de reduzir os obstaculos fiscais aos
investimentos transfronteiras, incluindo procedimentos para o reembolso transfronteiras aos
investidores, incluindo os investidores de retalho®’.

A presente proposta tem um duplo objetivo: apoiar o bom funcionamento da UMC,
facilitando o investimento transfronteirico e assegurando uma tributacdo justa e prevenindo a
fraude e as praticas fiscais abusivas.

Para alcancar os objetivos, a presente proposta introduz procedimentos de retencdo na fonte
mais eficientes, proporcionando simultaneamente aos Estados-Membros os instrumentos
necessarios para combater a fraude e as préaticas fiscais abusivas de modo eficaz. As
alteracOes propostas terdo também impactos muito concretos e Uteis para os investidores e

5 OCDE (2013), TRACE implementation package for the adoption of the authorised intermediary system:
A standardised system for effective withholding tax relief procedures for cross-border portfolio income
(ndo traduzido para portugués), 2013 (https://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-
information/treatyreliefandcomplianceenhancementtrace.htm).

6 Ver o relatério de avaliacdo de impacto que acompanha a presente proposta.

7 Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho intitulada «Plano de a¢éo para uma
tributacdo justa e simples que apoie a estratégia de recuperacdo» [COM(2020) 312 final].

8 Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social

Europeu e ao Comité das Regides intitulada «Uma Unido dos Mercados de Capitais ao servigo das
pessoas e das empresas — novo plano de a¢do» [COM(2020) 590 final].

9 Resolucdo do Parlamento Europeu, de 10 de margo de 2022, que contém recomendacfes a Comissao
sobre uma tributacéo justa e mais simples que apoie a estratégia de recuperacao (seguimento dado pelo
PE ao plano de agdo de julho da Comissdo e as suas 25 iniciativas no dominio do IVA, das empresas e
da fiscalidade individual) [2020/2254(INL)] (JO C 347 de 9.9.2022, p. 211).

10 Resolucéo do Parlamento Europeu, de 10 de marco de 2022, sobre «Um quadro europeu em matéria de
retencéo na fonte» [2021/2097(INI)].
1 Resolucdo do Parlamento Europeu, de 8 de outubro de 2020, sobre o aprofundamento da Unido dos

Mercados de Capitais (UMC): melhorar o acesso ao financiamento do mercado de capitais, em
particular por parte das PME, e permitir uma maior participacdo dos investidores de retalho
[2020/2036(IND)].
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conduzirdo a poupancas de custos muito significativas para os investidores, estimadas em
cerca de 5,17 mil milhGes de EUR por ano'?.

. Coeréncia com as disposi¢des existentes da mesma politica setorial

A presente iniciativa é plenamente coerente com outras iniciativas adotadas pela Comissdo
nos Ultimos anos com vista a concretizar a principal prioridade da luta contra a fraude e as
praticas fiscais abusivas:

- em 2016, foi adotada a Diretiva Antielisio Fiscal (DAF)'? para assegurar a aplicacéo
coordenada, nos Estados-Membros, das principais medidas contra a eliséo fiscal no
contexto da iniciativa contra a erosdo da base tributavel e a transferéncia de lucros,

—~ desde a sua adocdo em 2011, a Diretiva Cooperacdo Administrativa (DCA)* foi
revista e o seu ambito de aplicacdo alargado em diversas ocasides, a fim de permitir
um intercadmbio de informac6es fiscais atempado e em larga escala em toda a UE.
Em especial, a DCA2'® estabelece um enquadramento para uma maior transparéncia
fiscal na UE no que respeita as informac6es sobre contas financeiras.

- a DCAG'® exige que os intermediarios informem as autoridades fiscais sobre os
mecanismos transfronteiricos suscetiveis de serem utilizados para o planeamento
fiscal agressivo,

— em 2021, a Comissdo adotou uma proposta de diretiva destinada a combater a
utilizacdo abusiva de entidades de fachada (ou seja, entidades que na Unido Europeia
ndo tém qualquer atividade econdmica ou tém uma atividade econdmica minima)*’
para fins de evasao ou elisdo fiscal.

No entanto, os atuais instrumentos da UE ndo contém medidas especificas para combater as
praticas fiscais abusivas no que diz respeito aos procedimentos de retencdo na fonte. As regras
em vigor ndo preveem a comunicacdo de informacdes sobre as transacdes de valores
mobiliarios as administracfes fiscais dos Estados-Membros da fonte (incluindo pormenores
da cadeia de pagamento no que diz respeito ao pagamento de dividendos ou de juros pelos
intermediarios financeiros).

Consequentemente, ndo ddo uma resposta adequada ao problema especifico das praticas
abusivas. A presente diretiva aumentara a transparéncia para permitir que 0s

12 Ver o relatério de avaliacdo de impacto que acompanha a presente proposta.

13 Diretiva (UE) 2016/1164 do Conselho, de 12 de julho de 2016, que estabelece regras contra as préaticas
de elisdo fiscal que tenham incidéncia direta no funcionamento do mercado interno (JO L 193
de 19.7.2016, p. 1).

14 Diretiva 2011/16/UE do Conselho, de 15 de fevereiro de 2011, relativa a cooperacdo administrativa no
dominio da fiscalidade e que revoga a Diretiva 77/799/CEE (JO L 64 de 11.3.2011, p. 1).
15 Diretiva 2014/107/UE do Conselho, de 9 de dezembro de 2014, que altera a Diretiva 2011/16/UE no

que respeita a troca automatica de informagdes obrigatéria no dominio da fiscalidade (JO L 359 de
16.12.2014, p. 1).

16 Diretiva (UE) 2018/822 do Conselho, de 25 de maio de 2018, que altera a Diretiva 2011/16/UE no que
respeita a troca automatica de informacfes obrigatoria no dominio da fiscalidade em relagcdo aos
mecanismos transfronteiricos a comunicar (JO L 139 de 5.6.2018, p. 1).

o Proposta de Diretiva do Conselho, de 22 de dezembro de 2021, que estabelece regras para prevenir a
utilizacdo abusiva de entidades de fachada para fins fiscais e que altera a Diretiva 2011/16/UE
[COM(2021) 565 final].
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Estados-Membros verifiquem se a taxa de retencdo na fonte é corretamente aplicada aos
contribuintes elegiveis. Assegurard a consecu¢do da transparéncia em tempo Util, de modo a
justificar e permitir um tratamento acelerado e eficiente dos pedidos de reembolso ou de
isencdo ou reducao aplicaveis.

Uma vez que a presente proposta diz respeito aos procedimentos de retengdo na fonte, apenas
complementara a Diretiva Sociedades-mée e Filiais'® e a Diretiva Juros e Royalties!®, que
isentam de retencdo na fonte, respetivamente, os dividendos e outras distribui¢fes de lucros,
bem como os pagamentos de juros e de royalties efetuados pelas filiais as respetivas
sociedades-mae, e eliminam a dupla tributacdo desses rendimentos ao nivel da sociedade-mae.
As Diretivas Sociedades-mae e Filiais e Juros e Royalties podem ser aplicaveis em relacdo aos
valores mobiliarios admitidos a cotacdo abrangidos pelo ambito de aplicacdo da presente
proposta, sendo que esta Ultima ndo restringird os Estados-Membros no que respeita ao
cumprimento das referidas diretivas, pelo contrario, facilitard esse cumprimento em termos
processuais.

. Coeréncia com outras politicas da UE

A proposta é plenamente coerente com a UMC e contribuird para apoiar o seu bom
funcionamento. A UMC procura tornar o financiamento mais acessivel as empresas da UE,
facilitar o investimento das pessoas singulares e das empresas e integrar 0s mercados de
capitais nacionais num verdadeiro mercado Unico. A existéncia de procedimentos de retencéo
na fonte divergentes, complexos e morosos conduz a custos consideraveis que dissuadem o
investimento transfronteirigo e comprometem a UMC. Tornar os procedimentos de retengéo
na fonte mais rapidos, mais eficientes e menos onerosos apoiard 0 investimento
transfronteirico e contribuira para a criagdo de um verdadeiro mercado Unico de capitais na
UE.

Ao eliminar um dos principais obstaculos ao investimento transfronteirico por parte dos
investidores de retalho, a presente proposta complementa a Estratégia da UE para o
investimento de retalho, adotada em 24 de maio de 2023%°, a fim de capacitar os
consumidores para tirarem pleno partido dos mercados de capitais da UE.

A presente diretiva complementa igualmente a Diretiva Direitos dos Acionistas?, uma vez
que ambas partilham o objetivo de exigir transparéncia em relacdo ao investidor final. A
Diretiva Direitos dos Acionistas facilita a identificacdo dos acionistas e os fluxos de
informacgdo entre os acionistas e o0 emitente de valores mobiliarios. As sociedades tém o

18 Diretiva 2011/96/UE do Conselho, de 30 de novembro de 2011, relativa ao regime fiscal comum
aplicavel as sociedades—maes e sociedades afiliadas de Estados-Membros diferentes (JO L 345 de
29.12.2011, p. 8).

19 Diretiva 2003/49/CE do Conselho, de 3 de junho de 2003, relativa a um regime fiscal comum aplicavel
aos pagamentos de juros e royalties efetuados entre sociedades associadas de Estados-Membros
diferentes (JO L 157 de 26.6.2003, p. 49).

2 Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera as Diretivas (UE) 2009/65/CE,
2009/138/CE, 2011/61/UE, 2014/65/UE e (UE) 2016/97 no que respeita as regras de protecdo dos
investidores ndo profissionais na Unido [COM(2023) 279 final].

A Diretiva (UE) 2017/828 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de maio de 2017, que altera a
Diretiva 2007/36/CE no que se refere aos incentivos ao envolvimento dos acionistas a longo prazo.
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direito de identificar os seus acionistas e de obter informacgdes sobre a identidade dos
acionistas junto de qualquer intermediario que detenha essas informacgoes.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A base juridica das iniciativas legislativas em matéria de fiscalidade € o artigo 115.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE). Embora ndo seja feita qualquer
referéncia explicita a fiscalidade direta, o referido artigo faz alusdo a adocao de diretivas para
a aproximacao de legislagdes nacionais que tenham incidéncia direta no estabelecimento ou
no funcionamento do mercado interno. Daqui resulta que, nos termos do artigo 115.° do
TFUE, as diretivas sdo o instrumento juridico adequado para a UE neste dominio. Com base
no artigo 288.° do TFUE, as diretivas vinculam os Estados-Membros quanto ao resultado a
alcancar, deixando, no entanto, as instancias nacionais a competéncia quanto a forma e aos
meios.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nédo exclusiva)

A presente proposta respeita o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do
Tratado da Unido Europeia (TUE). A natureza transfronteirica do problema em apreco exige
uma iniciativa comum em todo o mercado unico.

A origem do problema reside sobretudo no facto de, entre os Estados-Membros que procedem
a retencdo na fonte do imposto sobre os pagamentos de dividendos ou de juros, serem
aplicados diferentes sistemas para a reducdo da tributacdo excessiva em situagoes
transfronteiricas. S8o utilizados os seguintes sistemas, podendo ser aplicados limiares ou
requisitos distintos em diferentes Estados-Membros: sistema de isengdo ou redugdo na fonte,
sistema de reembolso acelerado, sistema normal de reembolso ou uma combinacdo dos
mesmos.

A manutencdo de um quadro cada vez mais fragmentado de procedimentos de retencdo na
fonte na UE acarreta elevados custos de conformidade para os investidores e os intermediarios
financeiros em causa. A natureza predominantemente transfronteirica desta questdo exige uma
acdo a nivel da UE para simplificar os procedimentos administrativos e reduzir os custos de
conformidade. Na auséncia de tal iniciativa, a fragmentacdo dos procedimentos nacionais de
retencdo na fonte impede o funcionamento eficaz dos procedimentos de isencdo e reducao
aplicaveis as operacOes transfronteiricas e, subsequentemente, o bom funcionamento do
mercado Unico. Por conseguinte, € necessaria uma acdo da UE para criar condicfes
equitativas para os investidores nacionais e estrangeiros e para os intermediarios nacionais e
ndo residentes.

A iniciativa visa também dar resposta as recomendacGes formuladas pela ESMA no seu
relatorio final intitulado «Final Report on Cum/Ex, Cum/Cum and Withholding Tax Reclaim
Schemes» (Relatorio final sobre os regimes Cum/Ex, Cum/Cum e de recuperagdo de impostos
retidos na fonte), que concluiu que seriam necessarias medidas especificas em matéria de
tributacdo a nivel da UE para combater eficazmente a fraude e as préaticas abusivas.

Por conseguinte, esta abordagem é conforme com o principio da subsidiariedade consagrado
no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia.
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. Proporcionalidade

As medidas previstas ndo excedem o nivel minimo necessario de protecdo do mercado Unico
e, por conseguinte, respeitam o principio da proporcionalidade. A proposta ndo prescreve uma
harmonizacao total, estabelece apenas caracteristicas comuns que melhorariam os sistemas de
retencdo na fonte dos Estados-Membros e os reforcariam contra a fraude e as préaticas
abusivas.

A criacdo de um certificado digital de residéncia fiscal (eTRC) comum beneficiaria 0s
investidores, os intermediarios financeiros e as administracdes fiscais. O sistema atual,
fragmentado e parcialmente baseado em papel, serd substituido por um sistema totalmente
digital. Tal aumentard a digitalizacdo dos processos administrativos nos Estados-Membros e
permitira ganhos de eficiéncia, permitindo também aos intermediarios financeiros melhorar o0s
seus proprios processos. Esta digitalizacdo € um primeiro passo importante para a consecugao
de procedimentos de retencdo na fonte mais eficientes.

A introducdo de obrigagBes de comunicacdo de informacfes aplicaveis aos intermediarios
financeiros implicara alguns custos e encargos administrativos. No entanto, estes custos sdo
compensados pelo impacto positivo que as informacgdes recebidas terdo, em termos de
seguranca e eficacia, para as administracbes fiscais na melhoria dos procedimentos de
retencdo na fonte.

Além disso, estes encargos devem ser avaliados em relagdo as iniciativas recentemente
adotadas ou anunciadas nalguns Estados-Membros em resposta aos recentes escandalos de
fraude fiscal e utilizacdo abusiva dos procedimentos de retencdo na fonte — estas iniciativas
introduzem requisitos de comunicacdo de informacfes novos e abrangentes aplicaveis aos
intermediarios.

Uma norma comum de comunicacdo de informacdes a nivel da UE permitiria reduzir os
custos de conformidade para os intermediarios financeiros com atividade transfronteirica, uma
vez que estes teriam de respeitar uma Unica norma de comunicacdo de informacdes em toda a
UE, em vez de uma multiplicidade de diferentes requisitos de comunicacao de informacdes.

. Escolha do instrumento

O instrumento proposto é uma diretiva, que é o Unico instrumento disponivel nos termos da
base juridica (artigo 115.° do TFUE).

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. AvaliacOes ex post/balancos de qualidade da legislagdo existente

N&o existe legislacdo vinculativa anterior no dominio dos procedimentos de isencéo e reducédo
da retencdo na fonte, pelo que ndo foram realizadas avaliagbes ex post ou balangos de
qualidade.

. Consultas das partes interessadas

A estratégia de consulta das partes interessadas para esta iniciativa consistiu tanto em
consultas publicas como em consultas especificas. Em 28 de setembro de 2021, foi publicada
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uma avaliagdo de impacto inicial??, com um periodo de consulta de quatro semanas, seguida
de uma consulta publica, realizada entre abril e junho de 2022, que deu origem a
1 682 respostas.

Os Estados-Membros foram consultados através do Grupo de Trabalho IV, de reunifes
bilaterais e de duas reunides no Forum TADEUS. Além disso, realizaram-se reunides com
vérias partes interessadas, como representantes dos intermediérios financeiros e dos
investidores de retalho.

De todos estes intercAmbios e contributos recebidos de vérias partes interessadas, pode
concluir-se que existe um amplo consenso sobre os problemas decorrentes dos diferentes
procedimentos de retengdo na fonte nos Estados-Membros e sobre a necessidade de acdo da
UE para fazer face a situacdo fragmentada e ineficiente.

No entanto, existem diferencas entre os principais grupos de partes interessadas quanto as
opcOes possiveis para o fazer:

— os investidores e os intermediarios financeiros consideraram claramente que a
isencdo ou reducdo na fonte proporcionariam os melhores resultados, tais como uma
isencdo ou reducdo precoce para 0s investidores e encargos limitados para o0s
intermediarios. Reconheceram igualmente que um sistema de isencdo ou reducdo na
fonte teria provavelmente de ser complementado por sistemas de reembolso de
retencdo na fonte, como sistemas de apoio. Por conseguinte, apoiaram uma iniciativa
que visaria igualmente normalizar os atuais procedimentos e formuléarios de
reembolso de retencbes na fonte,

— os Estados-Membros manifestaram o seu apoio a introducdo de um certificado
digital comum de residéncia fiscal a escala da UE. No que diz respeito a obrigacédo
de comunicacgéo de informacdes e ao procedimento normalizado:

a) Os Estados-Membros em que a taxa nacional para os investidores nao
residentes é inferior ou igual a taxa da convencdo para evitar a dupla tributacdo
ndo seriam diretamente afetados por uma normalizacdo dos procedimentos de
retencdo na fonte ou pela comunicacdo de informagbes. Alguns desses
Estados-Membros manifestaram o seu apoio a uma intervencao a nivel da UE,
uma vez que melhorara a posicao dos seus investidores;

b)  Os Estados-Membros em que a taxa nacional de retencdo na fonte € superior a
respetiva taxa da convengéo para evitar a dupla tributacdo acordaram, em geral,
em aumentar a transparéncia e normalizar os procedimentos de reten¢do na
fonte, salientando a importancia de encontrar um equilibrio entre a eficiéncia
desses procedimentos e a manutencdo do controlo dos processos para prevenir
praticas fiscais abusivas.

Todas as informacdes acima referidas recebidas das partes interessadas foram cuidadosamente
analisadas na presente proposta, que introduz procedimentos de retencdo na fonte mais
eficientes e, ao mesmo tempo, proporciona aos Estados-Membros os instrumentos necessarios
para combater eficazmente a fraude e as praticas fiscais abusivas.

2 Inception  Impact  Assessment,  Ares(2021)5900310 (ndo traduzida para  portugués)
(https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13031-Withholding-taxes-
new-EU-system-to-avoid-double-taxation_en).
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. Recolha e utilizacdo de conhecimentos especializados

A Comissdo procedeu a uma consulta alargada, recebendo contributos de diversas fontes
durante a elaboracdo da proposta. Entre outros aspetos, a Comissao baseou-se em informacdes
publicamente disponiveis e nos contributos recebidos do setor privado através de convites a
apresentacao de observacdes e de sessdes presenciais para debater elementos técnicos.

. Avaliacéo de impacto

Foi realizada uma avaliacdo de impacto para a elaboracdo da presente iniciativa. O projeto de
relatério da avaliacdo de impacto foi apresentado ao Comité de Controlo da Regulamentacdo
(CCR) em 16 de novembro de 2022. Na sequéncia da reunido de 14 de dezembro de 2022, o
CCR emitiu um parecer negativo, em 16 de dezembro de 2022, identificando alguns
elementos passiveis de melhorias. Os principais elementos a melhorar foram o0s seguintes:
maior clareza sobre o peso ponderado dos dois objetivos especificos da iniciativa (melhoria da
eficiéncia e luta contra as praticas fiscais abusivas), uma descricdo precisa do conteldo,
funcionamento e complementaridade das opc¢des e uma panorédmica clara e completa dos
custos e beneficios de cada opcao.

Em 20 de margo de 2023, foi apresentado ao CCR um relatério de avaliagdo de impacto
revisto, no qual foram introduzidas alteracfes em resposta ao anterior parecer do CCR. Em
especial, foi esclarecido que ambos os objetivos — melhoria da eficiéncia e luta contra as
praticas fiscais abusivas — tém a mesma importancia; além disso, foi alterada a apresentacao
das opgdes para refletir trés opcdes em vez de quatro (fusdo das anteriores opgdes 1 e 2 na
atual opcédo 1 e ligeira reformulacdo e alteracdo da ordem das opcdes 2 e 3); por ultimo, foi
revista a avaliacdo de impacto para proporcionar uma panoramica mais abrangente dos custos
e beneficios, tendo sido acrescentado um grafico sintético a fim de refletir os
custos/beneficios liquidos de cada uma das atuais opcBes para as diferentes partes
interessadas.

Quanto a esta avaliacdo de impacto revista, 0 CCR emitiu, em 21 de abril de 2023, um parecer
favoravel com reservas. O CCR solicitou mais esclarecimentos sobre as opc¢des disponiveis e
0s custos/economias no ambito do principio «entra um, sai um». Além disso, foi igualmente
solicitado que se refletisse melhor, na analise de impacto, o facto de a op¢éo preferida dar aos
Estados-Membros a possibilidade de escolherem entre a aplicacdo da isencdo ou reducdo na
fonte e/ou o sistema de reembolso acelerado. As reservas acima referidas foram abordadas na
ultima versao da avaliacdo de impacto.

A avaliacdo de impacto, revista na sequéncia das recomendagdes do CCR, analisou trés
opcOes estratégicas:

Opc¢do 1 — Criagdo de um certificado digital de residéncia fiscal (eTRC) comum +
comunicacao de informacgdes comum

De acordo com esta opcdo, 0s Estados-Membros podem continuar a aplicar os seus atuais
sistemas (ou seja a isencdo ou reducdo na fonte e/ou os procedimentos de reembolso), mas
devem introduzir os seguintes novos elementos:

o um eTRC comum (com um conteddo e um formato comuns) que seria
emitido/verificado de forma digital por todos os Estados-Membros,

o uma norma comum de comunicacdo de informacdes para aumentar a transparéncia,
uma vez que todos os intermedidrios financeiros ao longo da cadeia financeira
comunicariam ao Estado-Membro da fonte um conjunto definido de informacoes.

PT



PT

Esta norma seria acompanhada de procedimentos normalizados em matéria de dever
de diligéncia, regras em matéria de responsabilidade e formularios comuns de
reembolso a apresentar em nome dos clientes/contribuintes com recurso a
automatizacéo.

Opcao 2 — Implementacédo de um sistema de isenc¢do ou reducdo na fonte

Esta segunda opcdo baseia-se nos elementos incluidos na opg¢do 1, mas obriga os
Estados-Membros a criarem um sistema de isencdo ou reducdo na fonte que permita a
aplicagdo de taxas reduzidas diretamente no momento do pagamento, nos termos de
convengdes para evitar a dupla tributacdo ou das regras nacionais. De acordo com a op¢ao 2,
as administracfes fiscais teriam de controlar os impostos devidos ap6s a realizacdo do
pagamento.

Opcéo 3 — Implementacéo de um sistema de reembolso acelerado num prazo definido
ou/e de isencéo ou reducdo na fonte

Esta opcdo engloba a opcdo 1 e, adicionalmente, exige que os Estados-Membros que
apliqguem um sistema de reembolso assegurem que o pedido de reembolso € tratado dentro de
um prazo predefinido, o chamado sistema de reembolso acelerado. Os Estados-Membros
podem introduzir ou continuar a aplicar um sistema de isencdo ou reducdo na fonte (como
sistema principal ou para determinados pagamentos de baixo risco).

As varias opg¢des foram comparadas de acordo com os seguintes critérios: eficacia, eficiéncia,
coeréncia e proporcionalidade.

De todas as opgdes, a op¢do 3 € a preferida. A opcdo 3 € altamente eficaz para resolver os
problemas identificados na UE em termos de celeridade, simplificagdo dos processos e
procedimentos mais digitalizados. Ao passo que a op¢do 2 conduziria a economias de custos
ainda mais elevadas para os investidores, a op¢do 3 d& aos Estados-Membros a possibilidade
de manterem um controlo ex ante sobre os pedidos de reembolso, proporcionando assim uma
solucdo que deveria ser politicamente vidvel em todos os Estados-Membros. A luta contra as
praticas abusivas € especialmente relevante para os Estados-Membros que foram fortemente
afetados pelas praticas de Cum/Cum e Cum/Ex nos ultimos anos. Por razdes politicas, esses
Estados-Membros poderdo mostrar-se mais relutantes em adotar um sistema de isenc¢éo ou
reducdo na fonte a curto prazo, uma vez que esse sistema confere um papel mais proeminente
aos intermediarios financeiros.

Impactos econdmicos
Beneficios

A iniciativa proposta conduzira a economias de custos para os investidores, estimadas em
cerca de 5,17 mil milhdes de EUR por ano, incluindo 730 milhdes de EUR por ano
relacionados com a reducdo da burocracia (409 milhdes de EUR relativamente aos
investidores da UE). Essas economias devem-se ao facto de os investidores incorrerem em
menos custos de conformidade, enfrentarem menos casos de dupla tributacdo e poderem
reinvestir atempadamente o dinheiro reembolsado. A presente iniciativa eliminara, assim, um
obstaculo estrutural de longa data ao investimento transfronteirico e ajudard as empresas da
UE a obter capital a partir de uma base mais vasta de investidores, 0 que constitui um objetivo
fundamental da UMC.

Embora os intermediarios financeiros incorram em custos significativos a curto prazo para
implementarem o0s sistemas necessarios ao cumprimento da nova diretiva, espera-se que, a
longo prazo, beneficiem de economias de custos (estimadas em cerca de 13,5 milh6es de EUR
por ano) devidas a simplificacdo dos procedimentos, nomeadamente a digitalizacdo de alguns
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aspetos da iniciativa, como a utilizacdo do eTRC ou do pedido de isencdo ou reducdo da
retencdo na fonte em larga escala.

Por ultimo, as administracdes fiscais estardo mais bem preparadas para combater as praticas
fiscais abusivas, 0 que deverd ter um impacto positivo nas receitas fiscais. Prevé-se que o PIB
seja afetado positivamente por esta iniciativa, num intervalo de 0,025 %.

Custos

Os intermediarios financeiros enfrentardo custos de execucdo e custos anuais recorrentes de
75,9 milhdes de EUR e 13 milhdes de EUR, respetivamente. As administragOes fiscais
incorrerdo igualmente em custos de desenvolvimento de Tl para implementarem o eTRC
(estimados entre 4,9 e 54 milhdes de EUR de custos de desenvolvimento e entre 0,97 e
10,8 milhdes de EUR de custos recorrentes) e 0s sistemas de comunicacdo necessarios para
receber informacdes (estimados num custo pontual de 18,2 milhdes de EUR e 3,5 milhdes de
EUR por ano de custos recorrentes). Por ultimo, dado que havera menos casos de dupla
tributacdo, os Estados-Membros enfrentardo uma reducdo das receitas fiscais estimada em
2,2 mil milhdes de EUR.

. Adequacédo da regulamentacéo e simplificacao

A proposta tem, como um dos principais objetivos especificos, a introducdo da digitalizacdo
nos procedimentos de retengdo na fonte, a fim de permitir formas totalmente automatizadas de
emissdo do eTRC, a comunicacao de informacdes, a apresentacdo de pedidos de isencdo ou
reducdo da retencdo na fonte ou de reembolso e a verificagdo dos dados. Outro dos objetivos
visados pela iniciativa é evitar a proliferacdo de diferentes sistemas nos Estados-Membros
através da normalizacdo de alguns elementos dos procedimentos de retencdo na fonte.

No que se refere ao principio «entra um, sai um», a iniciativa conduzird a economias de
custos para os investidores, relacionadas com uma diminuicdo da burocracia (409 milhdes de
EUR por ano), e para os intermediarios financeiros, relacionadas com a racionalizacdo dos
procedimentos (13,5 milhdes de EUR por ano). Ao mesmo tempo, 0s intermediarios
financeiros suportardo um custo de execucdo pontual de 75,9 milhGes de EUR e custos
recorrentes de 13 milhdes de EUR.

A proposta introduzird obrigacbes de comunicacdo de informacdes para os intermediarios
financeiros. A obtencdo de informacBes pormenorizadas é crucial para que a administragdo
fiscal do Estado-Membro da fonte possa avaliar e aplicar as taxas reduzidas de retencdo na
fonte adequadas e identificar eficazmente as praticas abusivas, concretizando assim um dos
objetivos da iniciativa. Para limitar os encargos decorrentes da comunica¢do de informacdes,
as informacBes a comunicar pelos intermediarios financeiros foram limitadas ao necessario
para que os Estados-Membros possam reconstituir a cadeia de pagamento de dividendos e de
juros e na medida em que essas informacfes estejam disponiveis para os intermediarios
financeiros que as comunicam. Além disso, a comunicacdo de informacGes serd efetuada
utilizando formularios informatizados normalizados e requisitos comuns aplicaveis aos canais
de comunicagéo a criar pela Comisséo por meio de atos de execucao.

Além disso, por razbes de simplificacdo e de introducdo de requisitos menos rigorosos nos
procedimentos de retencdo na fonte para os pequenos investidores, foi introduzida uma regra
de minimis para as obriga¢des de comunicagéo de informacdes e o procedimento em matéria
de dever de diligéncia. Consiste em ndo solicitar informagdes sobre os acordos financeiros ou
0 periodo minimo de detengdo aos investidores com pagamentos de dividendos inferiores a
um limiar de 1 000 EUR.
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. Direitos fundamentais e igualdade

Estdo garantidos os direitos fundamentais, em especial os requisitos em matéria de protecdo
de dados pessoais nos termos do Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados (RGPD). Os
dados pessoais s6 serdo tratados para efeitos da verificacdo da aplicacdo da taxa de retencéo
na fonte correta ao contribuinte e da atenuacdo do risco de fraude e de praticas fiscais
abusivas. Os dados pessoais sO serdo transmitidos entre as entidades que participem nos
procedimentos de isencdo e reducdo da retencdo na fonte nos termos da presente diretiva. O
volume de dados pessoais a transmitir limitar-se-4& ao necessario para detetar casos de
subdeclaracdo, ndo declaracdo ou fraude ou praticas fiscais abusivas, em conformidade com
os requisitos do RGPD. Os dados pessoais serdo conservados apenas durante o tempo
necessario para o efeito.

A igualdade, incluindo a igualdade de género, ndo € significativamente afetada por esta
iniciativa.
. Outros impactos

N&o se prevé qualquer outro impacto significativo. No entanto, espera-se que a iniciativa
tenha um impacto social positivo limitado, uma vez que assegurard uma tributacdo mais justa,
bem como um impacto ambiental positivo limitado, dada a antecipada reducdo dos
procedimentos de reembolso em suporte de papel. Por conseguinte, a presente iniciativa é
coerente com o cumprimento do objetivo de neutralidade climatica, tal como exigido pela Lei
Europeia em matéria de Clima.

A proposta defende os principios de «ndo prejudicar significativamente» e «digital por
defeito» e contribui para a concretiza¢do da via europeia para uma economia e uma sociedade
digitalizadas.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel pertinentes, parcialmente visados pela
iniciativa, sdo o 8 (trabalho digno e crescimento econémico), 9 (industria, inovacdo e
infraestruturas) e 16 (paz, justica e institui¢ces eficazes), conforme apresentados no anexo 3
da avaliacdo de impacto.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

Entre as principais incidéncias orcamentais da iniciativa para a Comissdo contam-se a
aplicacdo do certificado eletronico de residéncia fiscal e a criagdo dos formatos e canais de
comunicacdo a utilizar pelos intermediarios financeiros para a comunicacdo de informacdes as
autoridades fiscais nacionais. A ficha financeira legislativa fornece informacoes
pormenorizadas sobre 0s recursos humanos e administrativos necessarios.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execugéo e acompanhamento, avaliacéo e prestacdo de informacdes

Para efeitos de acompanhamento e avaliacdo da aplicacdo da diretiva, os Estados-Membros
devem fornecer anualmente a Comissdo dados que reflitam as informacdes pertinentes sobre o
funcionamento da diretiva. As informac6es pertinentes devem ser definidas atraves de um ato
de execucéo, tal como referido no artigo 19.° da diretiva.

A Comissdo avalia a diretiva cinco anos apos a entrada em vigor das normas nacionais de
transposicdo da mesma e, posteriormente, de cinco em cinco anos.
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. Explicacdo pormenorizada das disposi¢des especificas da proposta

A proposta esta estruturada em dois elementos constitutivos que séo tratados, respetivamente,
nos capitulos 1l e 11l. O capitulo Il prevé a criacdo de um certificado digital de residéncia
fiscal a escala da UE, ao passo que o capitulo 111 trata dos procedimentos de isencdo e reducgéo
da retencdo na fonte. Inclui o procedimento de criacdo de registos nacionais para
intermediarios financeiros especificos [intermediario financeiro certificado (IFC)], a
obrigacdo normalizada de comunicacao de informacdes aplicavel a esses IFC e a obrigacédo de
os Estados-Membros criarem um sistema de isencdo ou reducdo na fonte ou um sistema de
reembolso acelerado, ou uma combinacdo de ambos, para assegurar uma isen¢do ou reducédo
mais rapida e mais segura da retencdo na fonte para os investidores da UE e de paises
terceiros, com base nas convencOes para evitar a dupla tributacdo ou nas regras nacionais,
quando estejam preenchidas determinadas condigdes de transparéncia. Uma vez que estes
procedimentos dizem respeito apenas a Estados-Membros especificos que tém de prever
procedimentos para reduzir o imposto em excesso retido na fonte o capitulo Il s6 é
vinculativo para esses Estados-Membros.

i)  Certificado digital de residéncia fiscal (¢eTRC) comum

O eTRC sera introduzido por todos os Estados-Membros e proporcionara um processo
administrativo rapido, simples e seguro de confirmagao da residéncia fiscal dos contribuintes
da UE.

Como previsto no artigo 4., o eTRC terd um conteddo comum, independentemente do
Estado-Membro de emissdo, ou seja, do Estado-Membro de residéncia. Os elementos
estabelecidos no n.°2, como contedtdo comum para o eTRC, sdo os que identificam o
contribuinte requerente e confirmam que este reside nos Estados-Membros, em conformidade
com as regras nacionais.

As consultas especificas com os Estados-Membros revelaram que, no que respeita a
determinacédo da residéncia do investidor, séo aplicadas as mesmas regras para determinar se
o investidor reside ou ndo num determinado Estado-Membro, independentemente do pais de
investimento. Por conseguinte, o Estado-Membro do investimento ndo precisa de ser
mencionado no eTRC. No entanto, essas informacdes serdo incluidas no pedido de isencéo ou
reducdo da retencdo na fonte, a fim de identificar a taxa reduzida aplicavel.

Uma vez que o objetivo é criar um eTRC normalizado, que possa ser utilizado para
simplificar os procedimentos de retencdo na fonte, mas possa também ser utilizado para
outros fins, a proposta permite acrescentar informacdes para esses outros fins.

Dado que um dos objetivos da presente iniciativa é reduzir os encargos administrativos para
as administracgdes fiscais, os investidores e o setor financeiro, propde-se que o eTRC abranja,
pelo menos, todo o ano civil em que é solicitado. No entanto, se as circunstancias no final do
ano nado corroborarem o conteldo do eTRC emitido durante o ano, este pode ser considerado
nédo valido pelo Estado-Membro de emissdo e por qualquer outro Estado-Membro em causa.
O periodo minimo abrangido pelo eTRC (um ano civil) ndo deve ser interpretado como um
impedimento para os Estados-Membros emitirem o eTRC com um periodo mais longo, em
funcdo do conceito de residéncia fiscal e da decisdo nacional de cada Estado-Membro. Os
Estados-Membros reconhecem o eTRC emitido por outro Estado-Membro como prova
adequada da residéncia de um contribuinte nesse outro Estado-Membro, na medida em que
esse eTRC continue a ser considerado valido pelo Estado-Membro de emisséo.

Os Estados-Membros serdo obrigados a emitir um eTRC no prazo de um dia, desde que lhes
seja fornecido um conjunto especifico de informacdes e que ndo ocorram circunstancias
excecionais que justifiquem um atraso. Nos casos em que a emissdo no prazo de um dia ndo
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seja cumprida, a entidade requerida deve ser notificada pelo Estado-Membro em causa. Para
cumprir o requisito de emissdo num dia, os Estados-Membros devem implementar um
sistema totalmente automatizado para a emissao do eTRC, que permita pedidos através de
um portal em linha acessivel aos contribuintes e as partes autorizadas para o efeito (por
exemplo, intermediarios financeiros que solicitem o eTRC em nome dos respetivos clientes).

O eTRC seré securizado através de um selo eletronico em conformidade com o Regulamento
(UE) n.° 910/2014, de 23 de julho de 2014, relativo a identificacdo eletronica e aos servigos
de confianca para as transacdes eletronicas no mercado interno (Regulamento eIDAS)?. O
método previsto oferece a possibilidade de versdes do certificado de residéncia fiscal digital
tanto para leitura humana como por méquina com documentos PDF ou outros formatos
semelhantes, que podem ser utilizados por sistemas automatizados.

i)  Registos nacionais dos Estados-Membros

A fim de beneficiar dos procedimentos de isencdo e reducdo da retencdo na fonte no cerne da
diretiva, os investidores terdo de ser capazes de colaborar com intermediarios financeiros
certificados para prestar esses servicos. Existem dois motivos para ser certificado como
intermediario financeiro certificado (IFC) e, assim, ter acesso aos procedimentos da presente
diretiva:

—  atitulo obrigatério: para 1) instituicbes de grande dimens&o, tal como definidas
no artigo 5.° n.°2, do Regulamento (UE) n.®575/2013% e 2) Centrais de
valores mobilidrios  abrangidas pelo ambito de aplicagdo do
Regulamento (UE) n.° 909/2014%° que prestam servicos de agentes
responsaveis pela retencdo na fonte e que, como tal, ttm de se registar nos
Estados-Membros em que os emitentes de valores mobiliarios estdo localizados
e nos quais qualquer dos seus clientes investiu,

— a titulo facultativo: para todas as outras entidades (incluindo as estabelecidas
na jurisdigdo de um pais terceiro) que atuem como intermediérios financeiros e
cumpram requisitos especificos atraves do registo num ou mais registos
nacionais criados em conformidade com a presente diretiva, ao critério do
intermedidrio em causa; espera-se que 0 registo seja efetuado nos Estados-
Membros em que os seus clientes tenham investimentos.

Os Estados-Membros que ndo necessitem de estabelecer procedimentos para reduzir o
imposto em excesso retido na fonte devido a uma isencdo da retencdo na fonte sobre
pagamentos de dividendos ou no caso de a taxa de imposto nacional relevante ser sempre
inferior ou igual a taxa que poderia ser aplicada nos termos da convencéo para evitar a dupla
tributacdo, ndo necessitam de ter um registo nacional. Os Estados-Membros que optem por
conceder uma isencdo ou reducdo na fonte ou um reembolso acelerado do imposto em
excesso retido sobre os juros de obrigagOes, conforme previsto na presente diretiva, devem,

3 Regulamento (UE) n. 910/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de julho de 2014,
relativo a identificacdo eletrénica e aos servigos de confianca para as transagdes eletronicas no mercado
interno e que revoga a Diretiva 1999/93/CE (JO L 257 de 28.8.2014, p. 73).

% Regulamento (UE) n.° 575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013,
relativo aos requisitos prudenciais para as instituicdes de crédito e para as empresas de investimento e
que altera o Regulamento (UE) n.° 648/2012 (JO L 176 de 27.6.2013, p. 1).

% Regulamento (UE) n.° 909/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de julho de 2014,
relativo & melhoria da liquidacdo de valores mobilidrios na Unido Europeia e as Centrais de Valores
Mobiliarios (CSD) e que altera as Diretivas 98/26/CE e 2014/65/UE e o Regulamento (UE)
n.° 236/2012 (JO L 257 de 28.8.2014, p. 1).
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por regra, utilizar o registo nacional ja criado para conceder a isen¢do ou reducdo na fonte
relativamente ao imposto retido em excesso sobre os dividendos ou criar um registo nacional.

Os IFC em situacdo de incumprimento, incluindo os que ndo cumprem o0s requisitos de
registo, serdo objeto de retirada dos registos nacionais e/ou de sangdes.

iii) Comunicacéo de informacg6es comum

A presente diretiva visa contribuir para a luta contra a fraude e as praticas fiscais abusivas no
ambito dos procedimentos de reducdo do imposto em excesso retido na fonte e tornar esses
procedimentos eficazes. A inclusdo da transparéncia na cadeia financeira serve estes dois
objetivos, uma vez que permite ao Estado-Membro da fonte receber as informacdes
necessarias para verificar se a taxa de retencdo na fonte aplicavel é a correta e para avaliar se
€ necessario aplicar regras antiabuso. O estabelecimento de uma norma comum para a
comunicacgéo de informacGes em toda a UE permite reduzir os custos de conformidade para os
investidores e os intermediarios financeiros e aplicar procedimentos de isencdo e reducdo da
retencdo na fonte mais rapidos e mais seguros.

Quem tem de comunicar informacdes e a quem?

As obrigacbes de comunicacdo de informacgfes decorrem do registo num dos registos
nacionais. Todos os IFC incluidos num ou mais registos nacionais estdo obrigados a
comunicar informacgdes a autoridade que mantém o registo e, se for caso disso, ao agente
responsavel pela retencdo na fonte, independentemente do seu pais de residéncia (UE ou fora
da UE ou num Estado-Membro com ou sem um registo nacional proprio).

Os IFC inscritos em qualquer registo nacional tém de comunicar 0s casos em que O
investimento dos seus clientes se realiza num Estado-Membro que tem um registo nacional.
Esse Estado-Membro da fonte tera de prever uma isencdo ou reducao e de, consequentemente,
reconstituir a cadeia de pagamento de valores mobiliarios e identificar o investidor final. A
diretiva ndo exclui a possibilidade de as instituicdes de crédito subcontratarem a obrigacao de
comunicacdo de informacgbes a outro intermedidrio financeiro no &mbito da cadeia de
custddia, na medida em que o respetivo IFC continue a ser responsavel pela exaustividade e
exatiddo dessa comunicagé&o.

O incumprimento da obrigacdo de comunicacao de informacdes dara origem a san¢oes.
O que tem de ser comunicado?

No anexo Il, a diretiva estabelece um conjunto comum de elementos para a comunicacdo de
informacgdes. Cada IFC deve comunicar informagdes exclusivamente quanto a parte da
transacdo que seja visivel para si, ou seja, informacg6es sobre de quem recebe dividendos/juros
e a quem paga dividendos/juros. Assim, o destinatario da comunicacdo de informacoes
completa, a saber, a administragdo fiscal da fonte ou o agente responsavel pela retencdo na
fonte designado em seu nome, tera todas as informacdes necessarias para reconstituir a cadeia
financeira da transacao, desde o investidor até ao emitente dos valores mobiliarios.

As informacdes comunicadas a administracdo fiscal permitem-lhe determinar a identidade do
investidor final e o seu potencial direito a taxa reduzida de reten¢éo na fonte. Por conseguinte,
0 risco de duplo reembolso é atenuado e a capacidade das administracfes fiscais para
identificar e combater outras praticas abusivas e fraudulentas, como os regimes Cum/Cum, é
reforcada.

O anexo 1, titulo E, prevé dois requisitos de comunicagdo de informagdes destinados a ajudar
a combater as praticas abusivas no dominio da reten¢do na fonte, principalmente os regimes
Cum/Cum: i) informacges sobre o periodo de detencdo dos valores mobilidrios subjacentes e
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il) informacdes sobre os acordos financeiros associados aos valores mobiliarios relativamente
aos quais o contribuinte solicita a isenc¢éo ou redugéo.

O primeiro elemento visa obter informac6es que permitam saber se os valores mobiliarios
subjacentes foram adquiridos nos dois dias anteriores a data ex-dividendo, com o objetivo de
ajudar a evitar novos regimes fraudulentos/abusivos através de multiplos pedidos de
reembolso da mesma retengdo na fonte, em vez de um Unico pedido de reembolso (regimes
Cum/Ex).

O segundo elemento visa obter informagdes que permitam saber se o intermediario financeiro
gue comunica informacdes tem conhecimento de qualquer acordo financeiro que envolva os
valores mobilidrios subjacentes e que ndo tenha sido executado, ndo tenha expirado ou de
outro modo cessado a data ex-dividendo, com o objetivo de ajudar a administracdo fiscal a
detetar mecanismos fiscais abusivos (regimes Cum/Cum). Um acordo financeiro pode ser, por
exemplo, um acordo de recompra ou um empréstimo de valores mobiliarios, mas também
produtos derivados, tais como futuros sobre agdes individuais. Mais especificamente, um
acordo de recompra implica a venda de valores mobiliarios a um preco especifico, com o
compromisso de recomprar 0s mesmos Vvalores mobiliarios ou valores mobiliarios
semelhantes a um preco fixo numa data futura especificada. A concessdo de empréstimos de
valores mobiliarios implica a transferéncia da propriedade de um valor mobiliario em troca de
uma garantia, geralmente outro valor mobiliario, desde que a propriedade deste ou de valores
mobiliarios semelhantes reverta para o proprietario inicial numa data futura especificada. A
definicdo é ampla, a fim de permitir a inclusdo de diferentes tipos de acordos.

Uma vez que os regimes acima referidos foram observados apenas em relacdo ao pagamento
de dividendos, os elementos de comunicacdo de informacgdes constantes do titulo E ndo sédo
exigidos em relagdo aos juros pagos sobre obrigacfes. A mesma abordagem é seguida no que
diz respeito aos montantes muito baixos de dividendos pagos, considerados casos de baixo
risco que ndo justificam os encargos da comunicagédo de informacdes pertinentes para os IFC.
No entanto, tal ndo impede os Estados-Membros de aplicarem as consequéncias adequadas
quando efetivamente identificam préticas abusivas, mesmo para um montante reduzido.

Como se processa a comunicacao de informacfes?

A comunicacdo de informacfes serd efetuada através de um regime em formato XML
normalizado, estabelecido num ato de execu¢do a adotar pela Comissdo. O canal
automatizado para transmitir as informagdes dos operadores econdémicos a administracao
fiscal ou ao agente responsavel pela retencdo na fonte correspondente que atua em seu nome
sera normalizado e estabelecido nesse ato de execucao.

Quando ocorre a obrigagéo de comunicagao de informagdes?

O prazo para a comunicacdo das informagdes incluidas no anexo Il é de 25 dias, o mais tardar,
a contar da data de registo. A comunicagédo de informagdes deve ter lugar o mais rapidamente
possivel apos a data de registo, a menos que esteja pendente a data de registo uma instrucao
de liquidagdo relativa a qualquer parte de uma transagcdo, caso em que a comunicagdo de
informacdes sobre essa transagao deve ocorrer 0 mais rapidamente possivel apos a liquidacao.
Na pratica, todas as posi¢des sdo normalmente liquidadas no prazo de 10 a 15 dias a contar da
data de registo. Se tal ndo tiver acontecido até ao 20.° dia, a fim de se conseguir reduzir o
imposto em excesso retido na fonte de forma eficiente, a diretiva exige que os IFC continuem
a comunicar informac6es sobre a situacdo no 20.° dia e nos cinco dias seguintes.

Nos Estados-Membros em que seja aplicada a isencéo ou reducdo na fonte e em que a data de
pagamento dos dividendos seja anterior a 25 dias a contar da data de registo, os intermediarios
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financeiros devem dispor de um mecanismo que permita fornecer atempadamente ao agente
responsavel pela retencéo na fonte informacges sobre a taxa a aplicar.

iv)  Sistemas de isencéo ou reducao

A proposta prevé: a) um sistema de isengdo ou redugdo na fonte; e b) um procedimento de
reembolso acelerado. No ambito de um sistema de isencdo ou reducdo na fonte, o agente
responsavel pela retencdo na fonte aplica 0 montante correto dos impostos no momento do
pagamento de dividendos/juros (artigo 12.°). No ambito de um procedimento de reembolso
acelerado, o imposto € retido a taxa mais elevada aplicada no pais da fonte, mas o imposto em
excesso é devolvido no prazo estabelecido de, no maximo, 25 dias a contar da data do pedido
ou da data em que a comunicacédo de informacdes exigida seja cumprida, consoante a que for
posterior. Tal deve ter lugar no prazo de 50 dias de calendéario a contar da data do pagamento
(artigo 13.°). Em ambos 0s casos, 0s intervenientes pertinentes nos procedimentos seriam IFC
que atuam em nome dos seus investidores. Os artigos 10.° (pedido de isencdo ou reducdo na
fonte ou de reembolso acelerado) e 11.° (procedimentos em matéria de dever de diligéncia)
estabelecem elementos comuns a ambos 0s sistemas.

Ao aplicar os procedimentos de isencéo e reducdo, a administracdo fiscal competente pode
decidir subcontratar as tarefas pertinentes a um agente designado responsavel pela retencdo na
fonte, em vez de as executar por si propria.

Qualquer Estado-Membro que aplique procedimentos para reduzir o imposto em excesso
retido na fonte pode decidir aplicar a isengdo ou reducdo na fonte ou o procedimento de
reembolso acelerado, ou ambos, bem como utilizar ou ndo a possibilidade de externalizacdo
acima referida. No entanto, esses Estados-Membros tém de assegurar que pelo menos um dos
dois sistemas esteja disponivel para todos os investidores e esteja efetivamente a funcionar e,
em qualquer caso, que as condi¢Oes estabelecidas pela presente diretiva sejam cumpridas. No
ambito destes dois sistemas, os Estados-Membros podem, por exemplo, autorizar apenas 0s
contribuintes de baixo risco a solicitar a isencdo ou reducdo na fonte, podendo os demais
contribuintes solicitar apenas o reembolso acelerado. Os Estados-Membros que ndo apliqguem
procedimentos para reduzir o imposto em excesso retido na fonte, porque ndo preveem
qualquer retencdo na fonte ou taxas de retencdo na fonte diferentes em circunstancias
distintas, ndo séo abrangidos por estes sistemas nem obrigados a tomar medidas.

Em qualquer caso, no que respeita a prova da residéncia dos investidores, 0s
Estados-Membros devem basear-se principalmente no eTRC, como definido no artigo 4.°, ou
numa prova adequada de residéncia fiscal de um pais terceiro.

Um dos principais objetivos da presente diretiva € prevenir préticas fiscais
abusivas/fraudulentas e, em especial, os regimes Cum/Ex e Cum/Cum. As administraces
fiscais dos Estados-Membros que pretendam dispor de mais tempo para efetuar determinados
controlos antes de aceitarem conceder a isen¢ao ou reducdo tém a possibilidade de néo aplicar
a isencdo ou reducdo na fonte ou os procedimentos de reembolso acelerado a introduzir nos
termos da presente diretiva em determinadas circunstancias especificas. Esta possibilidade
estd especificamente prevista no caso de um pedido de isencdo e sempre que as informacdes
fornecidas ao abrigo do anexo Il, titulo E, indiquem que os valores mobiliarios subjacentes
foram adquiridos nos dois dias anteriores a data ex-dividendo e/ou que o intermediario
financeiro comunique ter conhecimento de um acordo financeiro que envolva os valores
mobiliarios subjacentes que ndo tenha sido executado, ndo tenha expirado ou de outro modo
cessado a data ex-dividendo.

Caso ndo se apliquem os sistemas de isen¢do ou reducdo na fonte e de reembolso acelerado
previstos na presente diretiva, serd aplicado um procedimento normal de reembolso, em que o
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contribuinte ou o seu representante designado, que ndo tem necessariamente de ser uma
instituicdo financeira, pode solicitar diretamente o reembolso a autoridade fiscal. A presente
diretiva garante igualmente que, pelo menos, o conteudo das informacGes a comunicar a
autoridade fiscal abranja as informagdes previstas no anexo ll, titulo E.

Disposicdes gerais

O capitulo 4 trata das disposi¢des gerais e finais e, em especial, dos atos de execucdo, da
avaliacdo e do acompanhamento, das regras em matéria de protecdo de dados, da transposi¢édo
e da entrada em vigor. Uma vez adotada, a presente proposta deve ser transposta para o direito
nacional dos Estados-Membros até 31 de dezembro de 2026. Deve entrar em vigor dois anos
ap6s a adogdo dos atos de execucdo, o que devera ocorrer até 1de janeiro de 2027.
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2023/0187 (CNS)
Proposta de

DIRETIVA DO CONSELHO

relativa a uma isenc¢éo ou reducdo mais rapida e mais segura dos impostos em excesso

retidos na fonte

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 115.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap0s transmissdo do projeto de ato legislativo aos Parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu?®,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu?’,

Deliberando de acordo com um processo legislativo especial,

Considerando o seguinte:

1)

)

Assegurar uma tributacdo justa no mercado interno e o bom funcionamento da Unido
dos Mercados de Capitais (UMC) sdo prioridades politicas da Unido Europeia (UE).
Neste contexto, é fundamental eliminar os obstaculos ao investimento transfronteirico
e, a0 mesmo tempo, combater a fraude e as préticas fiscais abusivas. Tais obstaculos
existem, por exemplo, atraves de procedimentos ineficazes e desproporcionadamente
complexos para reduzir os impostos em excesso retidos na fonte sobre dividendos ou
rendimentos de juros pagos sobre acbes ou obrigacdes negociadas em bolsa a
investidores ndo residentes. Além disso, o statu quo revelou-se inadequado na
prevencdo de riscos recorrentes de fraude, evasdo e elisdo fiscais, tal como
demonstrado pelos recentes escandalos Cum/Ex e Cum/Cum. A presente proposta visa
tornar os procedimentos da UE em matéria de retencdo na fonte mais eficientes,
reforcando-os simultaneamente contra o risco de fraude e de préticas fiscais abusivas.
Baseia-se em medidas anteriores pertinentes a nivel da UE e a nivel internacional,
como a Recomendacéo da Comissdo de 2009 sobre a simplificacdo dos procedimentos
de retencdo na fonte e a iniciativa da OCDE sobre o desagravamento fiscal com base
em convencdes e o refor¢o do cumprimento fiscal (TRACE)?,

A fim de reforcar a capacidade dos Estados-Membros para prevenir e combater
potenciais fraudes ou praticas abusivas, atualmente afetada pela fragmentacéo e pela
auséncia generalizada de informagfes fidveis e atempadas sobre os investidores, é
necessario criar um quadro comum para a reducdo do imposto em excesso retido na

26
27
28

JOCde,p..
JOCde,p..
Recomendacdo da Comissdo, de 19 de outubro de 2009, relativa aos procedimentos de isencdo e
reducdo da taxa de retencdo na fonte (Texto relevante para efeitos do EEE) (JO L 279 de 24.10.20009,

p. 8).
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(3)

(4)

()

fonte sobre os investimentos transfronteiricos em valores mobilidrios que seja
resiliente ao risco de fraude ou de préticas fiscais abusivas. Este quadro devera
conduzir a convergéncia entre os varios procedimentos de isen¢édo e reducdo aplicados
na UE, garantindo simultaneamente a transparéncia e a seguranca quanto a identidade
dos investidores para os emitentes de valores mobiliarios, os agentes responsaveis pela
retencdo na fonte, os intermediarios financeiros e os Estados-Membros, consoante o
caso. Para o efeito, 0 quadro deve basear-se em procedimentos automatizados, como a
digitalizacdo do certificado de residéncia fiscal (no que respeita ao procedimento e a
forma), que é um pré-requisito para que os investidores tenham acesso a quaisquer
procedimentos de isencdo e reducdo ou procedimentos de reembolso. Esse quadro
deve tambem ser suficientemente flexivel para ter em devida conta os varios sistemas
aplicaveis nos diferentes Estados-Membros, assegurando ao mesmo tempo uma maior
convergéncia e proporcionando instrumentos antiabuso adequados para atenuar 0s
riscos de fraude, evasao e elisdo fiscais.

Para assegurar uma abordagem proporcionada, as regras relativas aos procedimentos
de reducdo do imposto em excesso retido na fonte devem ser vinculativas apenas para
os Estados-Membros que procedem a retencdo na fonte sobre dividendos com taxas
diferentes em fungdo da residéncia fiscal do investidor especifico. Neste caso, 0s
Estados-Membros tém de prever uma isencdo ou reducdo sempre que tenha sido
aplicada uma taxa mais elevada numa situacdo em que € aplicdvel uma taxa mais
baixa. Além disso, os Estados-Membros devem ter a oportunidade de aplicar
procedimentos semelhantes em relacdo ao pagamento de juros a ndo residentes sobre
obrigacBes negociadas em bolsa, a fim de melhorar a eficiéncia do procedimento de
isencdo e reducdo aplicavel e garantir um nivel mais elevado de cumprimento por
parte dos contribuintes. Os Estados-Membros que ndo necessitem de procedimentos de
isencéo e redugdo em relagdo ao imposto em excesso retido na fonte sobre dividendos
e juros, consoante o caso, ndo sdo abrangidos pelos procedimentos previstos na
presente diretiva, pelo que ndo estdo vinculados pelas presentes regras. Dado que 0s
investidores podem estar localizados em qualquer Estado-Membro, as regras relativas
ao certificado digital de residéncia fiscal comum devem aplicar-se em todos 0s
Estados-Membros, e 0 mesmo se aplica as disposi¢oes gerais e finais.

Para assegurar que todos os contribuintes da UE tém acesso a uma prova comum,
adequada e eficaz da sua residéncia para efeitos fiscais, os Estados-Membros devem
utilizar procedimentos automatizados para a emissdo de certificados de residéncia
fiscal com o mesmo formato digital reconhecivel e aceitdvel e com o mesmo contetdo.
A fim de permitir uma maior eficiéncia, o certificado deve ser valido, pelo menos,
durante todo o0 ano em que foi emitido e reconhecido pelos outros Estados-Membros
durante esse mesmo periodo. Os Estados-Membros podem revogar um eTRC emitido
se a administracdo fiscal tiver prova em contrario da residéncia fiscal relativamente a
esse ano. Com vista a permitir uma identificacdo eficiente das empresas da UE, o
certificado deve incluir informagGes sobre o identificador Gnico europeu (EUID).

Para cumprir o objetivo de uma reducdo mais eficiente do imposto em excesso retido
na fonte, devem ser implementados procedimentos comuns que permitam obter
rapidamente informacgdes claras e seguras sobre a identidade do investidor, em
especial no caso de grandes bases de investidores, ou seja, em relagcdo ao investimento
em valores mobiliarios negociados em bolsa, em que a identificacdo da identidade dos
investidores individuais é dificil. Tais procedimentos devem também, numa segunda
fase, permitir a aplicacdo da taxa de imposto adequada no momento do pagamento
(isencdo ou reducdo na fonte) ou o reembolso acelerado de qualquer montante de
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(6)

imposto pago em excesso. Uma vez que os investimentos transfronteiricos implicam
normalmente uma cadeia de pagamento de intermediarios financeiros, 0s
procedimentos pertinentes devem também permitir o rastreio e a identificacdo da
cadeia de intermediarios e, portanto, do fluxo de rendimentos desde o emitente do
valor mobiliario até ao destinatario final, ou seja, o Unico investidor ou proprietario
registado. Por conseguinte, os Estados-Membros relevantes, ou seja, 0s que procedem
a retencdo na fonte sobre os rendimentos de valores mobiliarios e que preveem uma
reducdo do imposto retido em excesso, devem criar e manter um registo nacional dos
intermediarios financeiros que desempenham um papel significativo na cadeia de
pagamento e, uma vez registados, exigir-lhes que comuniquem as informagdes de que
dispdem sobre os pagamentos de dividendos ou de juros, se for caso disso, que tratam.
As informacdes exigidas devem limitar-se as informacdes essenciais para reconstituir
a cadeia de pagamento e, por conseguinte, Uteis para prevenir o risco de fraude ou
préticas abusivas, na medida em que essas informagdes estejam disponiveis para o
intermediario que comunica as informacbes. Os Estados-Membros que procedam a
retencdo na fonte sobre juros a taxas variaveis e que necessitem de aplicar
procedimentos de isencdo e reducdo semelhantes podem também considerar a
possibilidade de utilizar o registo nacional criado, consoante 0 caso.

Uma vez que os intermediarios financeiros mais frequentemente envolvidos nas
cadeias de pagamento de valores mobilidrios sdo instituicbes de grande dimensao,
conforme definidas no Regulamento Requisitos de Fundos Préprios (RRFP)?°, bem
como centrais de valores mobiliarios que prestam servigos como agentes responsaveis
pela retencdo na fonte, estas entidades devem ser obrigadas a solicitar o registo nos
registos nacionais dos Estados-Membros, criados como acima referido. Os outros
intermediarios financeiros devem ser autorizados a solicitar o registo se assim 0
entenderem. O registo deve ser solicitado pelo proprio intermediério financeiro
mediante a apresentacdo de um pedido a autoridade competente designada pelo
Estado-Membro, incluindo provas de que o intermediario financeiro cumpre
determinados requisitos. O objetivo dos requisitos é verificar se o intermediario
requerente cumpre 0s requisitos da regulamentacdo pertinente da UE e ¢é
supervisionado quanto ao seu cumprimento. Se o intermediario financeiro estiver
estabelecido fora da UE, deve estar sujeito, no pais terceiro de residéncia, a legislacédo
comparavel para efeitos da presente diretiva, ndo devendo o pais terceiro de residéncia
constar do anexo | da lista da UE de jurisdigdes ndo cooperantes nem da lista da UE de
paises terceiros de alto risco (lista de paises terceiros de alto risco em matéria de luta
contra o branqueamento de capitais). A conformidade de um intermediario financeiro
de um pais terceiro com os requisitos pertinentes da UE diz exclusivamente respeito
aos objetivos estabelecidos na presente diretiva e ndo tem impacto no exercicio ou na
aplicacdo de quaisquer outros direitos e obrigacdes previstos noutra legislacdo da UE.
Uma vez registados, os intermediarios financeiros devem ser considerados
«intermediarios financeiros certificados» no respetivo Estado-Membro e estar sujeitos
as obrigacdes de comunicacdo de informacdes e de notificacdo pertinentes nos termos
da presente diretiva, tendo simultaneamente o direito de solicitar a aplicagdo dos
procedimentos de isencdo e reducdo previstos na presente diretiva. Os Estados-
Membros que mantenham um registo nacional devem igualmente tomar medidas para
retirar desse registo qualquer intermediario financeiro certificado que o solicite ou que

29

Regulamento (UE) n.°575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013,
relativo aos requisitos prudenciais para as instituices de crédito e para as empresas de investimento e
que altera o Regulamento (UE) n.° 648/2012 (JO L 176 de 27.6.2013, p. 1).
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tenha deixado de cumprir 0s respetivos requisitos. Além disso, estes Estados-Membros
podem decidir prever a retirada dos intermediarios financeiros certificados que tenham
violado varias vezes as suas obrigacGes do seu registo nacional de intermediarios
financeiros certificados. Sempre que um Estado-Membro tome tais medidas, deve
informar, em conformidade, os restantes Estados-Membros que mantém um registo
nacional, a fim de lhes permitir avaliar a retirada do mesmo intermediario financeiro
certificado do seu proprio registo nacional. A legislacdo nacional dos
Estados-Membros em causa aplica-se aos direitos e obrigagcdes das partes em causa,
incluindo em matéria de recurso, em relacdo a qualquer decisdo tomada por um
Estado-Membro relativamente ao registo e a retirada do seu registo nacional.

Para assegurar uma maior transparéncia sobre a identidade e as circunstancias do
investidor que recebe um pagamento de dividendos ou de juros, bem como sobre o
fluxo de pagamento do emitente, os intermediarios financeiros certificados devem
comunicar a autoridade designada responsavel pela manutencdo do registo nacional,
dentro de prazos especificos, um conjunto pertinente de informacgdes. Estas
informacdes devem também ser comunicadas ao agente responsavel pela retencdo na
fonte, sempre que seja possivel uma isen¢do ou reducdo na fonte. Estes dados devem
incluir informagdes sobre a elegibilidade do investidor em causa, mas limitar-se as
informacBes que estejam disponiveis para o intermediario financeiro certificado que
comunica as informagdes. Os intermediarios financeiros que ndo sejam obrigados a
registar-se como intermediarios financeiros certificados e que também tenham optado
por ndo se registar como tal ndo estdo sujeitos a obrigacbes de comunicacdo de
informacdes nos termos da presente diretiva. No entanto, as informacdes sobre os
pagamentos tratados por esses intermediarios que ndo sejam intermediarios financeiros
certificados continuam a ser pertinentes e podem ser consideradas necessarias por um
Estado-Membro, se assim o entender, para assegurar a transparéncia e permitir a
correta reconstituicdo da cadeia de pagamento antes de aplicar os procedimentos de
isencdo e reducdo previstos na presente diretiva (isencdo ou reducdo na fonte ou
reembolso acelerado). Por conseguinte, os Estados-Membros podem solicitar que os
intermediarios financeiros certificados obtenham essas informagfes junto desses
intermediarios e comuniquem informacGes em conformidade, para que o0s
procedimentos de isen¢do e reducdo previstos na presente diretiva sejam aplicaveis.

De modo a tornar a Unido dos Mercados de Capitais mais eficaz e competitiva, devem
ser facilitados e acelerados os procedimentos de reducdo do imposto em excesso retido
na fonte sobre o rendimento de valores mobilirios, caso tenham sido fornecidas
informacdes adequadas pelos intermediérios financeiros certificados pertinentes,
nomeadamente sobre a identidade do investidor. Os intermediarios financeiros
certificados pertinentes sdo todos os intermediarios financeiros certificados na cadeia
de pagamento entre o investidor e o emitente dos valores mobiliarios, que podem ser
obrigados a fornecer igualmente informacdes sobre os pagamentos efetuados por
intermediarios financeiros ndo certificados na cadeia, de acordo com a opcgéao
estratégica de cada Estado-Membro. Tendo em conta as diferentes abordagens nos
Estados-Membros, estdo previstos dois tipos de procedimentos: i) a isengdo ou
reducdo na fonte através da aplicacdo direta da taxa de imposto adequada no momento
da retencdo e ii) o reembolso acelerado no prazo maximo de 50 dias a contar da data
de pagamento dos dividendos ou, consoante 0 caso, da data em que o emitente da
obrigacdo deve pagar juros ao obrigacionista (data do cupédo). Os Estados-Membros
devem ser livres de introduzir qualquer um dos dois procedimentos ou uma
combinacdo de ambos, conforme considerem adequado, assegurando simultaneamente
que pelo menos um esta disponivel para todos os investidores, sempre que 0S
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(9)

(10)

requisitos da presente diretiva tenham sido cumpridos. Para assegurar a aplicacéo
adequada e atempada destes procedimentos pelos Estados-Membros em causa, €
conveniente aplicar juros de mora sobre os reembolsos tardios do imposto em excesso
retido na fonte que sejam abrangidos pela presente diretiva e que satisfacam as
condicdes necessarias para beneficiar destes procedimentos. Se 0s requisitos
pertinentes ndo forem cumpridos ou o investidor em causa assim o desejar, 0S
Estados-Membros devem aplicar os seus procedimentos normais de reembolso
existentes para reduzir o imposto em excesso retido na fonte. Em todo o caso, 0s
proprietarios registados, em especial os investidores de retalho e 0s seus representantes
autorizados, devem preservar o direito de recuperar 0 imposto em excesso retido na
fonte pago num Estado-Membro, sempre que apresentem prova do cumprimento das
condigdes estabelecidas no direito nacional.

A fim de salvaguardar os sistemas de isenc¢éo e reducdo do imposto em excesso retido
na fonte, os Estados-Membros que mantém um registo nacional devem também exigir
que os intermediarios financeiros certificados verifiquem a elegibilidade dos
investidores que pretendam solicitar uma isen¢do ou reducdo. Em especial, 0s
intermediarios financeiros certificados devem recolher o certificado de residéncia
fiscal do investidor em causa e uma declaracdo de que esse investidor é o beneficiario
efetivo do pagamento, de acordo com a legislacdo do Estado-Membro da fonte.
Devem igualmente verificar a taxa de retencdo na fonte aplicAvel com base nas
circunstancias especificas do investidor e indicar se ttm conhecimento de qualquer
acordo financeiro que envolva os valores mobiliarios subjacentes que nao tenha sido
executado, ndo tenha expirado ou de outro modo cessado a data ex-dividendo. Os
intermediarios financeiros certificados devem ser considerados responsaveis pelas
perdas de receitas fiscais incorridas devido ao incumprimento destas obrigacdes, na
medida em que a legislacdo nacional do Estado-Membro em que as perdas incorreram
o preveja. A fim de assegurar a proporcionalidade dos encargos e responsabilidades
impostos aos intermediarios financeiros certificados, devem aplicar-se obrigacfes de
verificacdo reduzidas a todos os procedimentos de isencdo e reducdo, sempre que 0
risco de préaticas abusivas seja reduzido e, em especial, sempre que 0 montante total
dos dividendos pagos ao investidor por uma participacdo numa empresa seja inferior a
1000 EUR. Caso essas praticas abusivas sejam demonstradas de outro modo, 0s
Estados-Membros podem, ainda assim, aplicar as consequéncias previstas no direito
nacional, incluindo a recusa dos sistemas de isencdo ou reducdo previstos na presente
diretiva, mas ndo podem responsabilizar os intermediarios financeiros certificados pela
auséncia de verificacéo.

Reconhece-se que podem ser utilizados acordos financeiros para transferir a
propriedade econdmica, no todo ou em parte, de um valor mobiliario e/ou dos riscos
de investimento correspondentes. Ficou igualmente demonstrado que tais acordos
foram utilizados em regimes de arbitragem de dividendos e de lavagem de dividendos,
tais como os regimes Cum/Ex e Cum/Cum, com o Unico objetivo de obter reembolsos
guando ndo existia qualquer direito aos mesmos ou de aumentar o montante do
reembolso a que um investidor tinha efetivamente direito. Por conseguinte, para que as
administragcbes fiscais combatam as praticas fiscais abusivas, S40 necessarias
informacdes sobre esses acordos financeiros, que incluem transacGes de valores
mobiliarios normalmente legitimas, como os acordos de recompra ou 0S empréstimos
de valores mobiliarios, e também produtos derivados, como os futuros sobre agdes
individuais. Para assegurar uma abordagem proporcionada, a comunicagdo destas
informagdes s6 deve ser exigida pelos intermediarios financeiros certificados que,
devido a sua posicdo na cadeia, possam ter estado diretamente envolvidos no acordo
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

financeiro em causa. Essa comunicacdo de informacdes ndo é exigida no caso do
pagamento de obrigacgdes e de juros.

A fim de melhorar a eficacia, os Estados-Membros devem estabelecer san¢des contra a
violagdo das normas nacionais de transposicdo da presente diretiva. Essas sanc¢oes
devem ser efetivas, proporcionadas e dissuasivas.

A correta aplicagdo e execucdo das regras propostas em cada Estado-Membro em
causa € fundamental para a promo¢do da UMC no seu conjunto, bem como para a
protecdo da matéria coletdvel dos Estados-Membros, devendo, por conseguinte, ser
monitorizada pela Comissdo. Por conseguinte, os Estados-Membros devem comunicar
regularmente & Comissdo informacgdes especificadas por meio dum ato de execucéo
sobre a aplicacdo e execugdo no seu territorio das medidas nacionais adotadas nos
termos da presente diretiva. A Comissdo deve preparar uma avaliagdo com base nas
informacBes fornecidas pelos Estados-Membros e noutros dados disponiveis para
avaliar a eficacia das novas regras propostas. Neste contexto, a Comissdo deve
considerar a necessidade de atualizar as regras introduzidas por forca da presente
diretiva.

Com o objetivo de garantir condi¢des uniformes de aplicacdo da presente diretiva, em
especial para: i) o certificado digital de residéncia fiscal, ii) a comunicacdo de
informacdes dos intermediarios financeiros, e iii) o0 pedido de isenc¢do ou reducao nos
termos da presente diretiva, devem ser atribuidas a Comissdo competéncias de
execucdo para adotar formularios normalizados com um ndmero limitado de
componentes, incluindo o regime linguistico. Essas competéncias devem ser exercidas
nos termos do Regulamento (UE) n.°182/2011 do Parlamento Europeu e do
Conselho®.

O tratamento de dados pessoais no ambito da presente diretiva deve cumprir o
disposto no Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho®!. Os
intermediarios financeiros e os Estados-Membros podem proceder ao tratamento de
dados pessoais nos termos da presente diretiva unicamente com o objetivo de servir
um interesse publico geral, a saber, para efeitos da luta contra a fraude, a eliséo fiscal e
a evasdo fiscal, da salvaguarda das receitas fiscais e da promocéo de uma tributacéo
justa, que reforce as oportunidades de inclusdo social, politica e econémica nos
Estados-Membros. Para permitir a consecucdo efetiva deste objetivo, é necessario
restringir determinados direitos das pessoas singulares previstos no referido
regulamento, em especial o direito de ser notificado sobre o tratamento dos seus dados
e 0 ambito do mesmo, bem como o direito de consentimento sobre certos tipos de
tratamento de dados.

Atendendo a que o objetivo da presente diretiva ndo pode ser suficientemente
alcangado pelos Estados-Membros, mas pode, devido a natureza transfronteirica das
transacOes em causa e a necessidade de reduzir os custos de conformidade no mercado
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Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011,
que estabelece as regras e o0s principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos
Estados-Membros do exercicio das competéncias de execucdo pela Comissdo (JO L 55 de 28.2.2011,
p. 13).

Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulacdo
desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Prote¢cdo de Dados) (JO
L 119 de 4.5.2016, p. 1).
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interno como um todo, ser mais bem alcancado a nivel da UE, a Unido pode adotar
medidas, em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo
5° do Tratado da Unido Europeia. Em conformidade com o principio da
proporcionalidade, consagrado no mesmo artigo, a presente diretiva ndo excede o
necessario para alcancar aquele objetivo.

(16) A Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados foi consultada em conformidade
com o artigo 42.° do Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do
Conselho®,

ADOTOU A PRESENTE DIRETIVA:
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°
Objeto

A presente diretiva estabelece as regras relativas a emissao do certificado digital de residéncia
fiscal pelos Estados-Membros e o procedimento para reduzir qualquer imposto em excesso
retido na fonte por parte de um Estado-Membro sobre dividendos de agfes negociadas em
bolsa e, se for caso disso, juros de obrigacGes negociadas em bolsa pagos a proprietarios
registados residentes para efeitos fiscais fora desse Estado-Membro.

Artigo 2.°
Ambito
Os capitulos | e IV aplicam-se a todos os Estados-Membros. O capitulo Il aplica-se a todos 0s

Estados-Membros no que diz respeito a todas as pessoas que sejam residentes para efeitos
fiscais na sua jurisdicao.

Os procedimentos previstos no capitulo Il aplicam-se a todos os Estados-Membros que
prevejam procedimentos para reduzir o imposto em excesso retido na fonte sobre dividendos
pagos por acdes negociadas em bolsa. Os Estados-Membros que prevejam procedimentos
para reduzir o imposto em excesso retido na fonte sobre os juros pagos por obrigacdes
negociadas em bolsa podem aplicar o capitulo I11.

Artigo 3.°
Definicdes
Para efeitos da presente diretiva, entende-se por:

1) «Imposto em excesso retido na fonte», a diferenca entre 0 montante da retencdo na
fonte efetuada por um Estado-Membro sobre os pagamentos de dividendos ou de
juros de valores mobiliarios a proprietarios ndo residentes, mediante a aplicacdo da
taxa nacional geral, e 0 montante mais baixo da retencdo na fonte aplicavel por esse
Estado-Membro aos mesmos dividendos ou juros nos termos de uma convencao para
evitar a dupla tributacéo ou da legislagdo nacional especifica, consoante o caso;

% Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018,
relativo & protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas
instituicdes e pelos 6rgdos e organismos da Unido e a livre circulacdo desses dados, e que revoga o0
Regulamento (CE) n.° 45/2001 e a Decisdo n.° 1247/2002/CE (JO L 295 de 21.11.2018, p. 39).
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2)

3)

4)

5)
6)

(")

8)

9)

10)

«Acdo negociada em bolsa», uma acdo admitida a negociacdo num mercado
regulamentado ou num sistema de negociagcdo multilateral, na ace¢do do artigo 4.°,
pontos 21 e 22, da Diretiva 2014/65/UE, de 15 de maio de 2014%,

«Obrigacdo negociada em bolsa», uma obrigacdo admitida a negociagdo num
mercado regulamentado, num sistema de negociacdo multilateral ou num sistema de
negociacdo organizado, na acecdo do artigo 4., pontos?2l, 22 e 23, da
Diretiva 2014/65/UE, de 15 de maio de 2014, respetivamente;

«Intermediario financeiro», uma central de valores mobiliarios na acecdo do
artigo 2., n.° 1, do Regulamento (UE) n.° 909/2014, de 23 de julho de 2014%%, uma
instituicdo de crédito na acecdo do artigo 4.%, n.° 1, ponto 1, do Regulamento (UE)
n.°575/2013%* ou uma empresa de investimento, na acecdo do artigo 4.°, n.°1,
ponto 1, da Diretiva 2014/65/UE, ou uma pessoa coletiva de um pais terceiro que
tenha sido autorizada a prestar servigos comparaveis aos prestados por uma central
de valores mobiliarios, uma instituicdo de crédito ou uma empresa de investimento
ao abrigo de legislacdo comparavel de um pais terceiro de residéncia, que faca parte
da cadeia de pagamento de valores mobilidrios entre a entidade emitente e o
proprietario registado que recebe pagamentos relativos a esses valores mobiliarios;

«EUID», o identificador Unico europeu para as sociedades a que se refere o
artigo 16.° da Diretiva (UE) 2017/1132 do Parlamento Europeu e do Conselho®.

«Numero de identificacdo fiscal» ou «NIF», o identificador Gnico para efeitos fiscais
de um proprietario registado enquanto tal num Estado-Membro;

«Procedimento de isencdo e reducdo da retencdo do imposto na fonte», um
procedimento através do qual um proprietario registado que receba dividendos ou
juros de valores mobiliarios que possam ser sujeitos a um imposto em excesso retido
na fonte beneficia de uma isencéo ou reducdo da retencdo na fonte ou é reembolsado
por esse imposto pago em excesso;

«Autoridade competente», a autoridade designada por um Estado-Membro nos
termos do artigo 5.°, incluindo qualquer pessoa autorizada por essa autoridade, em
conformidade com as regras nacionais, a atuar em seu nome para efeitos da presente
diretiva;

«Valor mobiliario», uma agdo negociada em bolsa ou uma obrigacdo negociada em
bolsa;

«Instituicdo de grande dimensdo», uma instituicdo financeira na acecao do artigo 4.°,
n.° 1, ponto 146, do Regulamento (UE) n.° 575/2013;

33

Diretiva 2014/65/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, relativa aos

mercados de instrumentos financeiros e que altera a Diretiva 2002/92/CE e a Diretiva 2011/61/UE
(reformulagao) (JO L 173 de 12.6.2014, p. 349).
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Regulamento (UE) n.°909/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de julho de 2014,
relativo a melhoria da liquidagdo de valores mobilidrios na Unido Europeia e as Centrais de Valores
Mobiliarios (CSDs) e que altera as Diretivas 98/26/CE e 2014/65/UE e o Regulamento (UE)
n.° 236/2012 (JO L 257 de 28.8.2014, p. 1).

Regulamento (UE) n.°575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013,
relativo aos requisitos prudenciais para as instituicdes de crédito e para as empresas de investimento e
que altera o Regulamento (UE) n.° 648/2012 (Texto relevante para efeitos do EEE) (JO L 176 de
27.6.2013, p. 1).

Diretiva (UE) 2017/1132 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de junho de 2017, relativa a
determinados aspetos do direito das sociedades (codificacdo) (JO L 169 de 30.6.2017, p. 46).
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11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

«Agente responsavel pela retencdo na fonte», uma entidade autorizada pelo
Estado-Membro da fonte a assumir a responsabilidade pela deducdo da retencéo na
fonte do pagamento de dividendos ou de juros de valores mobiliarios e pela
transferéncia dessa retencdo na fonte para a autoridade fiscal do Estado-Membro da
fonte;

«Data de registo», a data fixada pelo emitente de um valor mobiliério, na qual a
identidade do detentor desse valor mobiliario e os direitos que dele decorrem,
incluindo o direito de participar e votar numa assembleia geral, se for caso disso, séo
determinados com base nas posi¢bes liquidadas inscritas nos registos do
intermediario financeiro por registo escritural no encerramento das suas atividades,
como definido no artigo 1.°, n.° 7, do Regulamento (CE) 2018/1212%'.

«Liquidacdo», a conclusdo de uma transacdo de valores mobiliarios sempre que seja
realizada com o objetivo de satisfazer as obrigacdes das partes nessa transacdo
através da transferéncia de fundos ou de valores mobiliarios, ou de ambos, na ace¢édo
do artigo 2.°, ponto 7, do Regulamento (UE) n.° 909/2014, de 23 de julho de 2014;

«Proprietario registado», qualquer pessoa singular ou coletiva que tenha direito a
receber dividendos ou juros provenientes de valores mobiliarios sujeitos a retencédo
na fonte num Estado-Membro;

«Conta de investimento», a conta ou contas fornecidas por intermediarios financeiros
a proprietarios registados através das quais os seus valores mobiliarios s&o detidos ou
registados e para as quais sdo efetuados os pagamentos relacionados com esses
valores mobiliarios;

«Data ex-dividendo», a data a partir da qual as acdes sdo negociadas sem os direitos
decorrentes das acdes, nomeadamente o direito de participar e votar numa assembleia
geral;

«Acordo financeiro», qualquer acordo ou obrigacdo contratual através do qual
qualquer parte da propriedade da acdo negociada em bolsa, sobre a qual é pago um
dividendo, é ou pode ser, permanente ou temporariamente, transferida para outra
parte;

«Cadeia de pagamento de valores mobiliarios», a sequéncia de intermediarios
financeiros que intervém no pagamento de dividendos ou de juros sobre valores
mobiliarios entre o emitente dos valores mobiliarios e um proprietéario registado a
quem sdo pagos dividendos ou juros desses valores mobiliarios;

«Convencao para evitar a dupla tributacdo», um acordo ou convencao em vigor entre
dois (ou mais) paises que prevé a eliminacdo da dupla tributacdo dos rendimentos e,
se for caso disso, do capital;

«Estado-Membro da fonte», o Estado-Membro de residéncia do emitente do valor
mobiliario que paga dividendos ou juros;

«Sistema de reembolso acelerado», um sistema em que o pagamento de dividendos
ou de juros e efetuado tendo em conta a taxa geral de retencdo na fonte interna,

37

Regulamento de Execucdo (UE) 2018/1212 da Comissdo, de 3 de setembro de 2018, que estabelece

requisitos minimos para a aplicacdo das disposicdes da Diretiva 2007/36/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho no que diz respeito a identificacdo dos acionistas, a transmissdo de informacbes e a facilitacdo do
exercicio de direitos dos acionistas (JO L 223 de 4.9.2018, p. 1).
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22)

23)

24)

seguido de um pedido de reembolso do imposto em excesso retido na fonte no prazo
estabelecido no artigo 13.°.

«Sistema de isencdo ou reducdo na fonte», um sistema em que a taxa de retencao na
fonte adequada, em conformidade com as regras nacionais aplicaveis e/ou com 0s
acordos internacionais, como a convencao para evitar a dupla tributacdo aplicavel, é
aplicada no momento do pagamento de dividendos ou de juros;

«Sistema normal de reembolso», um sistema em que 0 pagamento de dividendos ou
de juros € efetuado tendo em conta a taxa nacional geral de retencdo na fonte,
seguida de um pedido de reembolso do imposto em excesso retido na fonte a margem
do procedimento previsto no artigo 13.%;

«Taxa de juro de curto prazo do eurox», a taxa de juro de curto prazo do euro definida
na Orientacdo (UE) 2019/1265 do Banco Central Europeu, de 10 de julho de 2019%,

CAPITULO Il
CERTIFICADO DIGITAL DE RESIDENCIA FISCAL

Artigo 4.°
Certificado digital de residéncia fiscal (eTRC)

Os Estados-Membros preveem um processo automatizado para a emissao de
certificados digitais de residéncia fiscal (eTRC) a uma pessoa considerada residente
na sua jurisdicdo para efeitos fiscais.

Sob reserva do disposto no n.° 4, os Estados-Membros emitem o eTRC no prazo de
um dia Util a contar da apresentacdo do pedido. O eTRC deve cumprir 0s requisitos
técnicos constantes do anexo | e incluir as seguintes informacdes:

a) O primeiro e ultimo nome do contribuinte e a data e local de nascimento, se 0
contribuinte for uma pessoa singular, ou 0 seu nome e 0 seu nimero de
identificador Unico europeu (EUID), se o contribuinte for uma entidade;

b)  Numero de identificacdo fiscal;

c)  Enderego do contribuinte;

d) Data de emisséo;

e)  Periodo abrangido;

f) Identificacdo da autoridade fiscal que emite o certificado;

g)  Quaisquer informagdes adicionais que possam ser relevantes se o certificado
for emitido para outros fins diferentes da reducdo ou isencdo da retencdo na
fonte nos termos da presente diretiva ou informacgfes que devam ser incluidas
num certificado de residéncia fiscal nos termos do direito da UE.

O eTRC deve abranger pelo menos todo o ano civil em que é apresentado o pedido
de certificado e ser valido durante esse periodo abrangido, a menos e até que o
Estado-Membro que emite 0 eTRC tenha provas que comprovem gue a pessoa a que
0 eTRC se refere ndo € residente na sua jurisdicéo.

Orientacdo (UE) 2019/1265 do Banco Central Europeu, de 10 de julho de 2019, relativa a taxa de juro
de curto prazo do euro (ESTR) (BCE/2019/19) (JO L 199 de 26.7.2019, p. 8).
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4. Se for necessario mais de um dia atil para verificar a residéncia fiscal de um
contribuinte especifico, o Estado-Membro informa o requerente do certificado do
tempo adicional necessario e dos motivos do atraso.

5. Os Estados-Membros reconhecem um eTRC emitido por outro Estado-Membro
como prova adequada da residéncia de um contribuinte nesse outro Estado-Membro
nos termos do n.° 3.

6. A Comissdo adota atos de execucdo que criam formularios informatizados
normalizados, incluindo o regime linguistico, bem como protocolos técnicos,
incluindo normas de seguranca, para a emissdao de um eTRC. Os referidos atos de
execucéo sdo adotados pelo procedimento de exame a que se refere o artigo 18.°.

CAPITULO 11l

PROCEDIMENTOS DE ISENCAO E REDUCAO DA RETENCAO DO IMPOSTO NA
FONTE

SECCAO 1
INTERMEDIARIOS FINANCEIROS CERTIFICADOS

Artigo 5.°
Registo nacional dos intermediarios financeiros certificados

1. Os Estados-Membros que procedam a retencdo na fonte do imposto sobre os
dividendos de acdes negociadas em bolsa pagos a proprietarios registados residentes
para efeitos fiscais fora desse Estado-Membro e que prevejam a reducdo do imposto
em excesso retido na fonte criam um registo nacional dos intermediarios financeiros
certificados. Se for caso disso, os Estados-Membros podem optar por utilizar este
registo nacional também para a reducdo do imposto em excesso retido na fonte sobre
0s juros de obrigacGes negociadas em bolsa.

2. Os Estados-Membros que procedam a retencdo na fonte do imposto sobre os juros de
obrigacdes negociadas em bolsa, mas que ndo procedam a retencdo na fonte sobre os
dividendos de a¢des negociadas em bolsa, podem optar por criar um registo nacional.

3. Os Estados-Membros que criem um registo nacional nos termos dos n.”*1 e 2
designam uma autoridade competente responsavel pela manutencdo e atualizacdo
desse registo.

4. O registo nacional inclui as seguintes informacfes sobre os intermediarios
financeiros certificados:

a)  Nome do intermediéario financeiro certificado;
b)  Data de registo;

c) Dados de contacto e quaisquer sitios Web existentes do intermediario
financeiro certificado;

d) EUID ou, se o intermediario financeiro certificado ndo tiver esse niumero, o
identificador de entidade juridica (LEI) ou qualquer nimero de registo de
entidade juridica emitido pelo seu pais de residéncia.
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O registo nacional € disponibilizado ao publico num sitio Web especifico do
Estado-Membro e atualizado pelo menos uma vez por més.

Artigo 6.°
Requisito de registo como intermediario financeiro certificado

Os Estados-Membros que mantenham um registo nacional nos termos do artigo 5.°
exigem que todas as instituicdes de grande dimensdo a que se refere o artigo 3.°,
n.° 10, que processam pagamentos de dividendos e, se for caso disso, de juros sobre
valores mobiliérios originarios da sua jurisdi¢cdo, bem como as centrais de valores
mobiliarios a que se refere o artigo 3.°, n.°4 que prestem servicos de agentes
responsaveis pela retencdo na fonte relativamente aos mesmos pagamentos, se
registem no seu registo nacional.

Os Estados-Membros que mantenham um registo nacional nos termos do artigo 5.°
permitem, mediante pedido, a inscricdo, nesse registo, de qualquer intermediario
financeiro que cumpra os requisitos do artigo 7.°.

Artigo 7.°
Procedimento de registo

Os Estados-Membros garantem que qualquer intermediario financeiro é inscrito no
seu registo nacional de intermediarios financeiros certificados no prazo de trés meses
a contar da apresentacdo do pedido do intermediario financeiro que comprove todos
0S seguintes requisitos:

a)  Residéncia fiscal num Estado-Membro ou jurisdicdo de um pais terceiro ndo
incluido no anexo | da lista da UE de jurisdi¢cbes ndo cooperantes para efeitos
fiscais® nem no quadrol do anexo do Regulamento Delegado
(UE) 2016/1675%;

b)  Se o intermediario financeiro requerente for uma instituicdo de crédito, uma
autorizacdo na jurisdicdo de residéncia para efeitos fiscais para exercer
atividades de custdédia nos termos do anexol, pontos12 ou 14, da
Diretiva 2013/36/UE ou de legislacdo comparavel de um pais terceiro, se 0
intermediario financeiro requerente for uma empresa de investimento, uma
autorizacdo na jurisdicdo de residéncia para efeitos fiscais para exercer
atividades de custodia nos termos do anexo |, sec¢do B, ponto 1, da Diretiva
2014/65/UE ou de legislacdo compardvel de um pais terceiro ou se o
intermediario financeiro requerente for uma central de valores mobiliarios, uma
autorizacdo na jurisdicdo de residéncia para efeitos fiscais nos termos do
Regulamento (UE) n.°909/2014 ou de legislacdo compardvel de um pais
terceiro de residéncia;

39
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Conselho da Unido Europeia, Conselho (Assuntos Econdmicos e Financeiros), 14094/16, Bruxelas, 8 de
novembro de 2016.

Regulamento Delegado (UE) 2016/1675 da Comissdo, de 14 de julho de 2016, que completa a Diretiva
(UE) 2015/849 do Parlamento Europeu e do Conselho mediante a identificacdo dos paises terceiros de
risco elevado que apresentam deficiéncias estratégicas (JO L 254 de 20.9.2016, p. 1).
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c)  Uma declaracdo de conformidade com as disposic¢des da Diretiva 2014/107/UE
do Conselho*! ou com as disposicdes da Diretiva (UE) 2018/843 do
Parlamento Europeu e do Conselho*?, conforme aplicavel, ou com legislacio
comparavel da jurisdicdo de um pais terceiro ndo incluida no anexo | da lista da
UE de jurisdi¢cdes ndo cooperantes para efeitos fiscais ou no quadro | do anexo
do Regulamento Delegado (UE) 2016/1675.

Os intermediarios financeiros notificam sem demora a autoridade competente do
Estado-Membro de qualquer alteracdo das informacdes prestadas nos termos das
alineas a) a c).

Artigo 8.°
Retirada do registo nacional

Os Estados-Membros retiram do seu registo nacional qualquer intermediario
financeiro certificado, sempre que esse intermediario:

a)  Solicite ser retirado; ou
b)  Deixe de cumprir 0s requisitos previstos no artigo 7.°.

Os Estados-Membros podem retirar do seu registo nacional qualquer intermediario
financeiro certificado em relacdo ao qual se tenha verificado que, repetida e
intencionalmente, ndo cumpriu as suas obrigagdes nos termos de qualquer dos
seguintes instrumentos:

a) A presente diretiva;

b) A Diretiva 2014/107/UE do Conselho; ou

c) A Diretiva 2018/843/UE; ou

d) Legislacdo comparavel de um pais terceiro de residéncia para efeitos fiscais.

O Estado-Membro que retira um intermediario financeiro certificado do seu registo
nacional informa sem demora todos os outros Estados-Membros que mantenham um
registo nacional nos termos do artigo 5.°.

Os Estados-Membros asseguram que o intermediario financeiro que tenha sido
retirado do seu registo nacional nos termos do n.° 1 seja novamente inscrito, sempre
que qualquer incumprimento das disposi¢cbes da presente diretiva tenha sido
corrigido, incluindo o pagamento ou a liquidacdo de quaisquer montantes em divida
devidos a esse incumprimento.

SECCAO 2
COMUNICACAO DE INFORMACOES
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Diretiva 2014/107/UE do Conselho, de 9 de dezembro de 2014, que altera a Diretiva 2011/16/UE no
que respeita a troca automatica de informagdes obrigatoria no dominio da fiscalidade (JO L 359 de
16.12.2014, p. 1).

Diretiva (UE) 2018/843 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, que altera a
Diretiva (UE) 2015/849 relativa & prevencdo da utilizagdo do sistema financeiro para efeitos de
branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo e que altera as Diretivas 2009/138/CE e
2013/36/UE (JO L 156 de 19.6.2018, p. 43).
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Artigo 9.°
Obrigacédo de comunicacéo de informacoes

Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para exigir que oS
intermediarios financeiros certificados inscritos no seu registo nacional comuniquem
a autoridade competente as informac6es referidas no anexo Il o mais rapidamente
possivel apos a data de registo, a menos que, a data do registo, esteja pendente uma
instrucdo de liquidacgdo relativa a qualquer parte de uma transacdo, caso em que a
comunicagédo de informacdes relativas a essa transacdo deve ser efetuada logo que
possivel apods a liquidacdo. Se, 20 dias apds a data de registo, a liquidagcdo ainda
estiver pendente relativamente a qualquer parte da transagdo, os intermediarios
financeiros certificados comunicam as informacGes no prazo de cinco dias de
calendario, indicando a parte em relacdo a qual estd pendente a liquidacao.

Os Estados-Membros preveem que os intermediarios financeiros certificados nédo
necessitam de comunicar as informacdes referidas no anexo Il, titulo E, se o total dos
dividendos pagos ao proprietario registado sobre a participacdo do proprietario numa
sociedade nédo exceder 1 000 EUR.

Os Estados-Membros que optem por utilizar um registo nacional criado nos termos
do artigo 5.° em relacdo aos pagamentos de juros exigem que os intermediarios
financeiros certificados comuniquem as informac@es constantes do anexo I, mas nao
exigem a comunicacdo de informagdes ao abrigo do titulo E.

A Comissdo adota atos de execucdo que criam formularios informatizados
normalizados, incluindo o regime linguistico e os requisitos aplicaveis aos canais de
comunicacgdo, para a comunicacdo das informacgdes a que se refere o anexo Il. Os
referidos atos de execucdo sdo adotados pelo procedimento de exame a que se refere
0 artigo 18.°.

Os Estados-Membros exigem que os intermediarios financeiros certificados no seu
registo nacional conservem a documentacdo que corrobora as informacGes
comunicadas durante cinco anos e facultem o acesso a quaisquer outras informacoes,
bem como o0 acesso as suas instalacdes para efeitos de auditoria, e exigem que 0s
intermediarios financeiros certificados suprimam ou anonimizem quaisquer dados
pessoais incluidos nessa documentacdo logo que a auditoria esteja concluida e, o
mais tardar, cinco anos ap6s a comunicac¢do de informacdes.

SECCAO 3
SISTEMAS DE ISENCAO OU REDUCAO

Artigo 10.°
Pedido de isencéo ou reducdo na fonte ou de reembolso acelerado

Os Estados-Membros exigem que qualquer intermediario financeiro certificado
responsavel pela manutencdo da conta de investimento de um proprietério registado
que receba dividendos ou juros solicite a isenc¢do ou reducdo na fonte nos termos do
artigo 12.° e/ou do artigo 13.°, em nome desse proprietéario registado, caso estejam
reunidas as seguintes condigdes:

a) O proprietario registado autorizou o intermediario financeiro certificado a
solicitar a isencdo ou reducdo em seu nome; e
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b) O intermediario financeiro certificado verificou e confirmou a elegibilidade do
proprietario registado em conformidade com o artigo 11.°. Essa verificacdo
pode incluir igualmente uma avaliacdo de risco que tenha em conta o risco de
crédito e o risco de fraude.

Sem prejuizo do disposto no n.° 1, os Estados-Membros ndo concedem uma isen¢éo
ou reducdo ao abrigo dos sistemas previstos nos artigos 12.° e 13.° em relagdo a um
pedido, sempre que:

a)  Os dividendos tiverem sido pagos sobre uma agdo negociada em bolsa que o
proprietario registado adquiriu nos dois dias anteriores a data ex-dividendo;

b) O pagamento de dividendos sobre o valor mobiliario subjacente para o qual é
solicitada a isencdo ou reducdo estiver associado a um acordo financeiro que
ndo tenha sido executado, ndo tenha expirado ou de outro modo cessado a data
ex-dividendo.

Sem prejuizo do disposto no n.° 1, os Estados-Membros podem excluir da isencédo ou
reducdo previstas nos artigos 12.° e 13.° os pedidos em que:

a) Pelo menos um dos intermediarios financeiros da cadeia de pagamento de
valores mobiliarios ndo for um intermediario financeiro certificado e um
intermediario financeiro certificado subsequente na cadeia ndo tiver fornecido
a autoridade competente as informacgdes que deveria comunicar nos termos da
presente diretiva se fosse um intermediario financeiro certificado; ou

b) ¢ pedida a isencdo da retencdo na fonte.

Artigo 11.°
Dever de diligéncia quanto a elegibilidade do proprietario registado

Os Estados-Membros asseguram que o intermediério financeiro certificado que
solicita a isencdo ou reducdo nos termos dos artigos 12.° e/ou 13.° em nome de um
proprietario registado obtenha desse proprietario registado uma declaracdo que ateste
que o proprietario registado:

a) E o beneficiario efetivo dos dividendos ou dos juros, como definido na
legislacdo nacional do Estado-Membro da fonte; e

b)  Nao celebrou um acordo financeiro associado a acdo subjacente negociada em
bolsa que ndo tenha sido executado, ndo tenha expirado ou de outro modo
cessado a data ex-dividendo.

Os Estados-Membros garantem que os intermediarios financeiros certificados que
solicitem a isencdo ou reducdo nos termos dos artigos 12.° e/ou 13.° em nome de um
proprietario registado verifiqguem:

a) O eTRC do proprietario registado e/ou a prova adequada de residéncia fiscal
num pais terceiro;

b) A declaracdo do proprietario registado e a residéncia fiscal com base em
informacdes provenientes dos mecanismos de controlo interno utilizados pelo
intermediario financeiro certificado, a fim de cumprir as obrigacdes em matéria
de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo previstas na
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Diretiva (UE) 2015/849* ou informagbes comparaveis exigidas em paises
terceiros;

c) O direito do proprietario registado a uma taxa reduzida especifica de retengédo
na fonte, em conformidade com uma convencéo para evitar a dupla tributagéo
celebrada entre o Estado-Membro da fonte e as jurisdicbes em que o
proprietario registado é residente para efeitos fiscais ou com a legislacdo
nacional especifica do Estado-Membro da fonte;

d)  No caso de um pagamento de dividendos e com base nas informacGes de que 0
intermediario financeiro certificado disple, a eventual existéncia de qualquer
acordo financeiro que n&o tenha sido executado, ndo tenha expirado ou de
outro modo cessado a data ex-dividendo, a menos que os dividendos pagos ao
proprietario registado por cada grupo de acles idénticas detidas ndo excedam
1000 EUR.

Os Estados-Membros garantem que os intermedidrios financeiros certificados
dispdem de procedimentos adequados para realizar as verificacbes em conformidade
comon.l2.

Artigo 12.°
Sistema de isencéo ou reducéo na fonte

Os Estados-Membros podem autorizar os intermediarios financeiros certificados que
mantenham uma conta de investimento de um proprietario registado a requerer a isengdo ou
reducdo da retencdo na fonte em nome de um proprietario registado, em conformidade com o
artigo 10.°, fornecendo ao agente responsavel pela retencdo na fonte as seguintes informacdes:

a)
b)

A residéncia fiscal do proprietério registado; e

A taxa de retencdo na fonte aplicavel ao pagamento, em conformidade com uma
convencdo para evitar a dupla tributacdo ou a legislacdo nacional especifica.

Artigo 13.°
Sistema de reembolso acelerado

Os Estados-Membros podem autorizar os intermediarios financeiros certificados que
mantenham uma conta de investimento de um proprietario registado a solicitar o
reembolso acelerado do imposto em excesso retido na fonte, em nome desse
proprietario registado, nos termos do artigo 10.°, se as informacGes referidas no n.° 3
do presente artigo forem comunicadas o mais rapidamente possivel apos a data de
pagamento e, 0 mais tardar, no prazo de 25 dias de calendario a contar da data de
pagamento dos dividendos ou dos juros.

Os Estados-Membros tratam os pedidos de reembolso apresentados em conformidade
com o0 n.°1 no prazo de 25 dias de calendario a contar da data desse pedido ou da
data em que as obrigacdes de comunicacdo de informagdes previstas na presente
diretiva tenham sido cumpridas por todos os intermediarios financeiros certificados
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Diretiva (UE) 2015/849 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015, relativa a
prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais ou de

financiamento do terrorismo, que altera o0 Regulamento (UE) n.° 648/2012 do Parlamento Europeu e do

Conselho, e que revoga a Diretiva 2005/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e a
Diretiva 2006/70/CE da Comissdo (JO L 141 de 5.6.2015, p. 73).
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pertinentes, consoante a data que for posterior. Os Estados-Membros aplicam juros,
em conformidade com o artigo 14.° sobre o montante desse reembolso por cada dia
de atraso ap6s 0 25.° dia.

3. Um intermediario financeiro certificado que solicite um reembolso acelerado deve
fornecer as seguintes informacdes ao Estado-Membro em causa:

a) ldentificacdo do pagamento de dividendos ou de juros a que se refere o
anexo I, titulo B;

b) A base juridica da taxa de retencdo na fonte aplicavel e o0 montante total do
imposto em excesso a reembolsar;

c)  Aresidéncia fiscal do proprietario registado;
d) A declaracdo do proprietario registado em conformidade com o artigo 11.°.

4. A Comissdo adota atos de execucdo que criam formulérios informatizados
normalizados, incluindo o regime linguistico, e os requisitos aplicaveis aos canais de
comunicagdo para a apresentacdo de pedidos nos termos do presente artigo. Os
referidos atos de execucdo sdo adotados pelo procedimento de exame a que se refere
0 artigo 18.°.

Artigo 14.°
Juros de mora

Os Estados-Membros aplicam juros, em conformidade com o artigo 13.%, n.° 2, a uma taxa
igual ao juro ou encargo equivalente aplicado pelo Estado-Membro aos pagamentos em atraso
do imposto sobre o rendimento pelos proprietarios registados ou, se a legislacdo nacional dos
Estados-Membros ndo previr essa disposicdo, a taxa de curto prazo do euro acrescida de
50 pontos de base ou a taxa de juro equivalente utilizada pelo respetivo banco central
acrescida de 50 pontos de base, caso ndo fagam parte do Mecanismo Europeu de Taxas de
Céambio.

Artigo 15.°
Sistema normal de reembolso

Os Estados-Membros adotam as medidas necessarias para assegurar que, nos casos em que 0S
artigos 12.° e 13.° ndo sejam aplicaveis aos dividendos, por ndo estarem preenchidas as
condicOes da presente diretiva, o proprietario registado ou o seu representante autorizado que
solicite o reembolso do imposto em excesso retido na fonte sobre esses dividendos forneca,
pelo menos, as informagdes exigidas no anexo 1, titulo E, a menos que o total dos dividendos
pagos ao proprietario registado sobre a participacdo do proprietario numa sociedade néo
exceda 1 000 EUR e que essas informacdes ja tenham sido comunicadas em conformidade
com as obrigacdes previstas no artigo 9.°.

Artigo 16.°
Responsabilidade civil

Os Estados-Membros adotam as medidas necessarias para assegurar que, se um intermediario
financeiro certificado ndo cumprir, deliberadamente ou por negligéncia, as obrigacoes que lhe
incumbem por for¢ca dos artigos 9.°, 10.°, 11.°, 12.° e 13.°, o intermediario financeiro
certificado possa ser considerado responsavel pela totalidade ou por parte da perda de receitas
fiscais da retencdo na fonte incorridas pelo Estado-Membro em relagdo a um pedido
apresentado nos termos dos artigos 12.° ou 13.°.
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Artigo 17.°
Sancoes

Os Estados-Membros estabelecem as regras em matéria de sanc¢des aplicaveis a violacdo das
disposigdes nacionais adotadas para efeitos da presente diretiva e tomam as medidas
necessarias para garantir a sua aplicacdo. Essas san¢es devem ser efetivas, proporcionadas e
dissuasivas.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 18.°
Procedimento de comité

A Comissdo é assistida por um comité. Esse comité é um comité na acecdo do
Regulamento (UE) n.° 182/2011%,

Caso se remeta para 0 presente nimero, aplica-se o artigo 5.° do Regulamento (UE)
n.° 182/2011.

Artigo 19.°
Avaliacao

A Comissdo analisa e avalia o funcionamento da presente diretiva, apds a entrada em
vigor das regras nacionais de transposi¢cdo da mesma, de cinco em cinco anos. Até
dezembro de 2031, e de cinco em cinco anos, é apresentado ao Parlamento Europeu e
ao Conselho um relatério sobre a avaliacdo da diretiva, nomeadamente sobre a
eventual necessidade de alterar disposic¢Ges especificas da mesma.

Os Estados-Membros comunicam a Comissao as informacgfes pertinentes para a
avaliacdo da diretiva no que diz respeito a melhoria dos procedimentos de isencao e
reducdo da retencdo do imposto na fonte para reduzir a dupla tributacdo e combater
as préticas fiscais abusivas, em conformidade com o n.° 3.

A Comissdo especifica, por meio de atos de execucdo, as informacdes a fornecer
pelos Estados-Membros para efeitos de avaliagdo, bem como o formato e as
condicdes de comunicacdo dessas informacoes.

A Comisséo assegura a confidencialidade das informagdes que Ihe s&o comunicadas
nos termos do n.° 2, em conformidade com as disposicdes aplicaveis as institui¢oes
da Unido.

As informagbes comunicadas & Comissdo por um Estado-Membro nos termos do
n.2, bem como qualquer relatério ou documento produzido pela Comissdo que
utilize essas informagdes, podem ser transmitidos a outros Estados-Membros. As
informacdes transmitidas estdo abrangidas pela obrigacdo de sigilo oficial e
beneficiam da protecdo concedida a informagdes da mesma natureza pelo direito
nacional do Estado-Membro que as recebeu.
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Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que
estabelece as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros
do exercicio das competéncias de execucdo pela Comissdo (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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Artigo 20.°
Protecéo dos dados pessoais

1. Os Estados-Membros limitam os direitos do titular dos dados ao abrigo dos
artigos 15.° a 19.° do Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do
Conselho® apenas na medida e apenas enquanto tal for estritamente necessario para
que as suas autoridades competentes atenuem o risco de fraude, evasdo ou eliséo
fiscal nos Estados-Membros, nomeadamente verificando se € aplicada ao proprietario
registado a taxa de retengdo na fonte correta, ou verificando se o proprietario
registado obtém a isencédo ou reducdo, se a tal tiver direito, em tempo util.

2. No que respeita ao tratamento de dados pessoais, os intermediérios financeiros
certificados e as autoridades competentes dos Estados-Membros sdo considerados
responsaveis pelo tratamento, na acecdo do artigo 4.°, ponto 7, do Regulamento
(UE) 2016/679, no ambito das respetivas atividades nos termos da presente diretiva.

3. As informages, incluindo os dados pessoais, tratadas em conformidade com a
presente diretiva sO sdo conservadas enquanto tal for necessario para alcancar 0s
objetivos da presente diretiva, em conformidade com as regras nacionais de cada
responsavel pelo tratamento em matéria de prescricdo, mas nunca por mais de
10 anos.

Artigo 21.°
Notificacao

Os Estados-Membros que criem e mantenham um registo nacional nos termos do artigo 5.°
informam a Comissdo e os demais Estados-Membros desse facto, bem como de quaisquer
alteracBes subsequentes das regras que regem esse registo. A Comissdo publica essas
informac6es no Jornal Oficial da Unido Europeia e atualiza-as na medida do necessario.

Artigo 22.°
Transposicao

1. Os Estados-Membros devem adotar e publicar, até 31 de dezembro de 2026, as
disposicOes legislativas, regulamentares e administrativas necessarias para dar
cumprimento a presente diretiva. Os Estados-Membros devem comunicar
imediatamente & Comissao o texto dessas disposicdes.

Os Estados-Membros devem aplicar as referidas disposi¢des a partir de 1 de janeiro
de 2027.

As disposi¢des adotadas pelos Estados-Membros devem fazer referéncia a presente
diretiva ou serem acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicagéo oficial.
Os Estados-Membros estabelecem o modo como deve ser feita a referéncia.

2. Os Estados-Membros devem comunicar a Comissdo o0 texto das principais
disposi¢cdes do direito interno que adotem no dominio abrangido pela presente
diretiva.

45 Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a

protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais € a livre circulagéo
desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (JO L 119 de 4.5.2016, p. 1).
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Artigo 23.°
Entrada em vigor

A presente diretiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal
Oficial da Unido Europeia.
Artigo 24.°
Destinatéarios
Os destinatarios da presente diretiva sdo os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA
1.1. Denominagdo da proposta/iniciativa

Novo sistema da UE para evitar a dupla tributagdo e prevenir as praticas fiscais
abusivas no dominio da retencdo na fonte, denominado FASTER (do inglés Faster
and Safer Relief of Excess Withholding Taxes - Isen¢do ou reducdo mais rapida e
mais segura do imposto em excesso retido na fonte).

1.2. Dominio(s) de intervencao em causa
Politica fiscal.

1.3. A proposta/iniciativa refere-se:

A uma nova agéo.

1.4. Objetivo(s)

1.4.1. Objetivo(s) geral(is)

1) Facilitar o investimento transfronteirico na UE, proporcionando aos contribuintes um
acesso adequado e efetivo aos beneficios fiscais decorrentes da convencdo para evitar a
dupla tributacédo e das diretivas da UE

2) Prevenir préticas fiscais abusivas no dominio da retencéo na fonte

3) Beneficios econdémicos

1.4.2. Objetivo(s) especifico(s)

1) Diminuir o prazo para a isencdo ou reducéo da retencéo na fonte ou para reembolsar o
imposto em excesso retido na fonte

2) Assegurar que os intermediarios financeiros cumprem os requisitos em matéria de dever
de diligéncia relativamente aos clientes e comunicam as informagdes correspondentes as
administraces fiscais

3) Prevenir praticas abusivas no dominio da retencdo na fonte (Cum/Ex e Cum/Cum)

4) Dotar as administrag@es fiscais dos Estados-Membros de instrumentos para aplicar os
procedimentos de reembolso/isengdo ou reducdo na fonte de forma segura e atempada

5) Assegurar o efeito da proposta na economia.
1.4.3. Resultados e impacto esperados

Os prazos fixados no &mbito da proposta garantiriam que o reembolso da retencéo na
fonte objeto de pedidos fosse efetuado mais rapidamente ou que qualquer taxa de
retencdo na fonte mais baixa aplicavel fosse aplicada no momento do pagamento. As
obrigacOes de comunicacdo de informacgdes garantiriam que as informagfes fossem
comunicadas as autoridades fiscais para permitir uma maior transparéncia e a
utilizacdo eficaz dessas informagGes no combate a fraude, a evaséo fiscal e a eliséo
fiscal nos sistemas de reembolso/isengéo ou reducdo da retencdo na fonte na UE,
assegurando simultaneamente a eficiéncia do sistema. Um dos objetivos secundarios
é produzir um efeito positivo nos indicadores econémicos como o PIB, os salarios e
0 emprego.

1.4.4. Indicadores de desempenho
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Obijetivo especifico

Indicadores

Instrumentos de medicéo

Diminuir o prazo para a
isencdo  ou reducdo da
retencdo na fonte ou para
reembolsar o imposto em
excesso retido na fonte

Os dias de pagamento para
0s pedidos de reembolso da
retencdo na fonte estdo em
conformidade com os prazos
de pagamento predefinidos
na proposta e, se for caso
disso, sdo pagos  aos
investidores juros de mora a
titulo de penalizacdo em caso
de atraso no pagamento do
reembolso

Dados anuais a fornecer a
Comissdo  por  Estado-
Membro da fonte

Garantir gue 0S
intermediérios  financeiros
cumprem 0s requisitos em
matéria de  dever de
diligéncia relativamente aos
clientes e as obrigaces de
comunicagdo de informagoes

Acompanhamento das
atividades do Estado-
Membro para assegurar a
conformidade dos
intermedidrios financeiros da
UE (pelo Estado-Membro
em cujo registo nacional
estdo registados) e dos
intermediérios financeiros de
paises terceiros (pelo Estado-
Membro onde estdo
registados)

Relat6rio anual a apresentar
pelo Estado-Membro em
cujo registo nacional
intermediario financeiro esta
registado

Prevenir fiscais

abusivas

praticas

Avaliagéo anual pelo Estado-
Membro da fonte da
utilidade dos dados
comunicados pelos
intermediarios/agentes

responsaveis pela retencéo
na fonte para detetar e
prevenir efetivamente
praticas fiscais abusivas. A
avaliagdo incluirg a
utilizacdo e os beneficios
(numero de casos de préaticas
abusivas e montantes
COoNnexos) dos dados
comunicados para detetar e
prevenir praticas abusivas no
dominio da retengdo na fonte
(Cum/Ex e Cum/Cum)

Avaliacdo anual a fornecer a
Comissdo  pelo  Estado-
Membro da fonte

Dotar as administracGes
fiscais dos Estados-Membros
de instrumentos para aplicar
0S procedimentos de
reembolso/isencéo e reducéo
na fonte de forma segura

Exatiddo e exaustividade das
informacGes  comunicadas
pelos intermediéarios
financeiros/agentes
responsaveis pela na fonte a
administracdo  fiscal do
Estado-Membro da fonte

Avaliagdo anual a fornecer a
Comissdo  pelo  Estado-
Membro da fonte
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Avaliagéo anual pelo Estado-
Membro da fonte do carater
executdrio das regras
relativas a reparticdo de
responsabilidades a nivel
nacional

Assegurar o efeito
proposta na economia

da

Uma avaliacdo dos efeitos
econdmicos da proposta no
PIB, no investimento, nos
salarios e no emprego. Esta
avaliacéo incluird a fonte de
dados e a metodologia
utilizadas nos estudos do
CCI no anexo 4 da avaliagéo
de impacto que acompanha a
proposta, incluindo 0
inquérito transfronteirico de
segurancga CPIS.

Uma avaliacdo anual
realizar pela Comissao

a

1.5. Justificacdo da proposta/iniciativa

1.5.1. Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo, incluindo um calendario
pormenorizado para a aplicacéo da iniciativa
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A Comissdo tera de tomar as seguintes medidas para a execu¢do da iniciativa: 1)
prestar apoio técnico a implementacdo do sistema de emissdo do eTRC; e 2)
estabelecer o quadro para o sistema de comunicacdo de informacgdes e 0s
formulérios de pedido a apresentar pelos intermediarios financeiros aos
Estados-Membros.

O eTRC sera emitido com um selo eletronico e estara em conformidade com o
Regulamento (UE) n.° 910/2014, de 23 de julho de 2014, relativo a identificacédo
eletronica e aos servicos de confianca para as transagdes eletrénicas no mercado
interno (Regulamento elDAS). Numa fase posterior, os Estados-Membros
ponderardo a introducdo de um processo de verificacdo através de credenciais
verificaveis, caso 0s requisitos técnicos da UE sejam cumpridos. Espera-se que o
eTRC e o processo de verificagcdo estejam operacionais no prazo de 18 meses
apos a adocao da diretiva.

A Comissdo tera de oferecer o servigo de registo de chaves publicas de emitentes
de confianca (partindo do principio de que as chaves publicas tém de ser
alteradas periodicamente) para a implementacdo do eTRC pelos
Estados-Membros.

Além disso, a Comissdo apoiard um comité técnico no que respeita a eventuais
alteracdes da base técnica do certificado digital de residéncia fiscal ou a novos
desenvolvimentos técnicos.

Os intermediarios financeiros abrangidos pelo ambito de aplicacdo da proposta
serdo obrigados a comunicar aos Estados-Membros os dividendos pagos sobre
acOes negociadas em bolsa e/ou 0s juros pagos sobre obrigacfes negociadas em
bolsa. As informacGes a comunicar constam da proposta. A Comissdo fica
habilitada a adotar atos de execucdo no que diz respeito ao conteldo das
informagdes a comunicar. Além disso, através de um ato de execucdo, a
Comissdo estabelecera os formularios informatizados normalizados com base
num formato XML ou equivalente, incluindo o regime linguistico, para a
comunicacdo de informacgdes. A Comissdo especificara igualmente os requisitos
aplicaveis aos canais/protocolos de comunicacdo para 0s sistemas de
comunicacdo de informacg6es necessarios para que os intermediarios financeiros
troguem informacgGes com as autoridades fiscais dos Estados-Membros no
ambito da proposta.
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1.5.2. Valor acrescentado da intervencao da Unido (que pode resultar de diferentes
fatores, por exemplo, ganhos decorrentes da coordenacdo, segurancga juridica,
maior eficacia ou complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se
por «valor acrescentado da intervengdo da Unido» o valor resultante da intervengdo
da Unido que se acrescenta ao valor que teria sido criado pelos Estados-Membros
de forma isolada

A fim de simplificar o procedimento de isencdo e reducao/reembolso do imposto
em excesso retido na fonte e de garantir pagamentos do reembolso mais rapidos,
é preferivel evitar uma multiplicidade de requisitos, aplicados unilateralmente por
vérios Estados-Membros através da utilizacdo de diferentes procedimentos.

Ao estabelecer um sistema normalizado de comunicacao de informagfes comum
em toda a UE, todos os Estados-Membros terdo total transparéncia na cadeia de
pagamento de dividendos e juros, o que ndo é atualmente o caso. Os dados
obtidos ajudardo a identificar e prevenir préaticas fiscais abusivas no dominio da
isencdo e reducao/reembolso da taxa de retencao na fonte (Cum/Ex e Cum/Cum).

Espera-se que uma solucdo a nivel da UE que digitalize e harmonize os principais
elementos dos procedimentos de isencdo e reducdo da retencdo do imposto na
fonte, respeitando simultaneamente o principio da proporcionalidade, resulte
numa reducdo dos encargos administrativos e, por conseguinte, do tempo e dos
custos para as administracdes fiscais, os investidores e o0s intermediarios
financeiros.

1.5.3. Ensinamentos retirados de experiéncias anteriores semelhantes

A iniciativa € um novo mecanismo a nivel da UE. Até a data, apenas um nimero
muito limitado de Estados-Membros introduziu sistemas de reembolso
acelerado, debatendo-se com problemas na sua aplicagéo.

Atualmente, a comunicacdo de informacdes pelos intermediarios financeiros é
limitada e, em geral, s6 € efetuada pelo emitente de valores mobiliarios/agente
responsavel pela retencdo na fonte na cadeia financeira e ndo por outros
intermediarios financeiros. A iniciativa asseguraria a total transparéncia dos
pagamentos de dividendos e juros na cadeia financeira para identificar e prevenir
praticas fiscais abusivas no dominio da isen¢édo e reducdo/reembolso da taxa de
retencdo na fonte.

1.5.4. Compatibilidade com o quadro financeiro plurianual e eventuais sinergias
com outros instrumentos pertinentes

A presente diretiva reflete uma das acOes previstas no Plano de agdo para uma
tributacdo justa e simples que apoie a estratégia de recuperacdo e no Plano de
acdo para a Unido dos Mercados de Capitais 2.0.

A garantia de uma tributagéo justa exige a prevencao de praticas fiscais abusivas.
A proposta utilizard procedimentos, modalidades e ferramentas informaéticas
semelhantes ja existentes ou em desenvolvimento no ambito da DCA.
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1.5.5. Avaliacdo das diferentes opg¢des de financiamento disponiveis, incluindo
possibilidades de reafetacéo

A Comissao assistira os Estados-Membros na implementacdo do eTRC,
incluindo o apoio técnico em curso. Além disso, é necessario que a
Comissao continue a apoiar os Estados-Membros na aplicacéo e no
acompanhamento do quadro relativo aos mecanismos de comunicagéo de
informacdes para os intermedidrios financeiros. Os custos
correspondentes serdo financiados pelo orgamento da UE.

Quanto ao resto, cabera aos Estados-Membros aplicar as medidas
previstas.

1.6. Duracéo e impacto financeiro da proposta/iniciativa

[ duracéo limitada
O em vigor entre [DD/MM]AAAA e [DD/MM]AAAA

[0 Impacto financeiro no periodo compreendido entre AAAA e AAAA para as
dotagdes de autorizagéo e entre AAAA a AAAA para as dotagdes de pagamento.

—  Xduragao ilimitada
Aplicacdo com um periodo de arranque progressivo entre AAAA e AAAA,
seguido de um periodo de aplica¢do a um ritmo de cruzeiro.

1.7. Modalidade(s) de gestao prevista(s)

— X Gestéo direta pela Comissao

X pelos seus servicos, incluindo o pessoal nas delega¢6es da Unido;

1 pelas agéncias de execugéo

- ] Gestao partilhada com os Estados-Membros

- [] Gestdo indireta por delegacéo de tarefas de execugdo orgcamental:
[J em paises terceiros ou nos organismos por estes designados;

[ em organizacgdes internacionais e respetivas agéncias (a especificar);

1 no BEI e ao Fundo Europeu de Investimento;

LI nos organismos referidos nos artigos 70.° e 71.° do Regulamento Financeiro;
[J em organismos de direito publico;

[ em organismos regidos pelo direito privado com uma missdo de servigo publico
desde que prestem garantias financeiras adequadas;

L1 em organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro com a
responsabilidade pela execugdo de uma parceria publico-privada e que prestem
garantias financeiras adequadas;
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[ em pessoas encarregadas da execucdo de acOes especificas no quadro da PESC
por forga do titulo V do Tratado da Unido Europeia, identificadas no ato de base
pertinente.

MEDIDAS DE GESTAO

2.1. Disposicdes em matéria de acompanhamento e comunicacdo de
informacdes

A Comissdo assegurara que estdo em vigor disposi¢des para acompanhar e avaliar o
funcionamento da intervencédo e avalia-lo em relagao aos principais objetivos estratégicos.

Os Estados-Membros apresentardo anualmente a Comissdo dados, incluindo as
informac@es apresentadas no quadro supra, sobre os indicadores de desempenho a utilizar
para controlar o cumprimento da diretiva. A medida que os dados de controlo estiverem
disponiveis, a Comissdo considerara a revisdo de algumas das suas caracteristicas, de
acordo com o apoio técnico ao eTRC e com o ato de execucgdo relativo ao sistema de
comunicacdo de informacGes.

Cinco anos ap6s a aplicacdo da diretiva, seré realizada uma avaliagdo que permitird a
Comissdo analisar os resultados da politica no que diz respeito aos seus objetivos, bem
como os impactos globais da melhoria dos sistemas de reembolso/isengédo ou reducéo da
retencdo na fonte na UE, e também prevenir praticas abusivas no dominio da retencdo na
fonte.

2.2. Sistema(s) de gestéo e de controlo

2.2.1. Justificacdo da(s) modalidade(s) de gestdo, do(s) mecanismo(s) de execucao
do financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo
propostos

A execucdo da iniciativa cabera as autoridades competentes (administragdes fiscais) dos
Estados-Membros. Estas serdo responsaveis pelo financiamento dos seus préprios
sistemas nacionais, incluindo a implementagdo do eTRC, e pela criacdo de sistemas
nacionais para a rececao das informagdes e dos pedidos dos intermediarios financeiros.

A Comisséo financiara a assisténcia técnica ao eTRC e a criagdo, a nivel da UE, dos
quadros para os sistemas de comunicagdo de informacoes e formularios de pedido.

2.2.2. Informacdes sobre os riscos identificados e o(s) sistema(s) de controlo interno
criado(s) para os atenuar

No que diz respeito a garantir o reembolso/isencdo ou reducdo da retencdo na fonte
dentro dos prazos, os Estados-Membros serdo obrigados a comunicar anualmente a
Comissdo estatisticas sobre o nimero de pedidos de reembolso/isencdo ou reducéao
do imposto em excesso retido na fonte objeto de reembolso/isencdo ou reducédo
dentro e fora dos prazos. Em relacdo a esta ultima situacdo, deve ser apresentada uma
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justificacdo. Além disso, os Estados-Membros serdo obrigados a efetuar pagamentos
de juros de mora ao contribuinte pelos reembolsos efetuados fora dos prazos sem
justificacdo.

No que diz respeito a conformidade dos seus intermediarios financeiros certificados
nos registos nacionais, os Estados-Membros apresentardo a Comissao um relatério
anual sobre as auditorias e atividades que realizaram para assegurar 0 cumprimento,
por parte dos seus intermediarios financeiros, das obrigac6es que lhes incumbem por
forca da diretiva, incluindo as obrigacdes de comunicagdo de informacbes. Além
disso, os intermediarios financeiros serdo considerados responsaveis pelo
incumprimento das obrigacOes que lhes incumbem por forca da presente diretiva,
caso a sua conduta resulte numa perda de receitas fiscais.

Os Estados-Membros serdo obrigados a apresentar um relatorio anual & Comissao
sobre a utilizacdo dos dados comunicados nos termos da diretiva para detetar e
prevenir préticas fiscais abusivas no dominio da isengdo e reducdo/reembolso do
imposto em excesso retido na fonte.

Os principais elementos da estratégia de controlo sdo o0s seguintes:
Contratos publicos

Os procedimentos de controlo para a celebracdo de contratos previstos no
Regulamento Financeiro: o0s contratos publicos sdo celebrados segundo o
procedimento de verificacdo estabelecido pelos servicos da Comissdo para o
pagamento, tendo em conta as obrigacdes contratuais e uma gestdo geral e financeira
solida. Estdo previstas medidas antifraude (controlos, relatdrios, etc.) em todos os
contratos celebrados entre a Comisséo e os beneficiarios. Sdo elaborados cadernos de
encargos pormenorizados, que constituem a base de cada contrato especifico. O
processo de aceita¢do segue estritamente a metodologia TEMPO da DG TAXUD: as
prestacdes concretas sdo examinadas, alteradas se necessario e, por ultimo,
expressamente aceites (ou rejeitadas). Ndo podem ser pagas quaisquer faturas sem
uma «carta de aceitagdo».

Verificacdo técnica dos contratos publicos

A DG TAXUD efetua controlos das prestagcdes concretas e fiscaliza as operacgdes e as
prestacOes de servicos efetuadas pelos contratantes. Também efetua auditorias de
qualidade e seguranca dos seus contratantes numa base regular. As auditorias de
qualidade verificam a conformidade dos processos efetivamente utilizados pelos
contratantes com as regras e 0s procedimentos definidos nos seus planos de
qualidade. As auditorias de seguranca centram-se nos processos, nos procedimentos
e na organizacao especificos.

Além dos controlos acima referidos, a DG TAXUD realiza os controlos financeiros
habituais:

Verificagdo ex ante das autorizagdes orgcamentais

Todas as autorizagBes orcamentais da DG TAXUD séo verificadas pelo Chefe da
Unidade de Financas e pelo Correspondente de Recursos Humanos.
Consequentemente, 100 % dos montantes autorizados s&o abrangidos pela
verificacdo ex ante. Este procedimento proporciona um nivel elevado de seguranca
quanto a legalidade e regularidade das operacdes.

Verificagdo ex ante dos pagamentos
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100 % dos pagamentos sdo verificados ex ante. Além disso, € selecionado,
aleatoriamente, pelo menos um pagamento por semana (de todas as categorias de
despesas) para uma verificacdo ex ante adicional realizada pelo chefe da Unidade de
Financas e pelo correspondente de recursos humanos. Ndo existe qualquer meta
relativa a cobertura, uma vez que este procedimento tem por objetivo verificar
«aleatoriamente» 0s pagamentos, para determinar se todos os pagamentos foram
preparados em conformidade com as exigéncias estabelecidas. Os restantes
pagamentos sdo tratados diariamente segundo as disposi¢cdes em vigor.

Declaragdes dos gestores or¢camentais subdelegados

Todos os gestores orcamentais subdelegados assinam declaracbes que apoiam o
relatério anual de atividades para o ano em causa. Estas declaracbes abrangem as
operacdes realizadas no ambito do programa. Os gestores or¢camentais subdelegados
declaram que as operac¢des ligadas a execucdo do orcamento foram efetuadas em
conformidade com os principios da boa gestdo financeira, que os sistemas de gestdo
e de controlo existentes ddo garantias satisfatorias no que diz respeito a legalidade e
regularidade das operacOes, que 0s riscos associados a essas operacdes foram
corretamente identificados e comunicados e que foram tomadas medidas para 0s

reduzir.

2.2.3. Estimativa e justificacdo da relacdo custo-eficacia dos controlos (racio
«custos de controlo + valor dos fundos geridos controlados») e avaliagdo dos niveis
previstos de risco de erro (no pagamento e no encerramento)

Os controlos estabelecidos proporcionam a DG TAXUD garantias suficientes quanto a
qualidade e regularidade das despesas e a reducdo do risco de incumprimento. As
medidas da estratégia de controlo supramencionadas reduzem 0s riscos potenciais para
menos da meta de 2% e chegam a todos os beneficiarios. Eventuais medidas
complementares de reducdo do risco resultariam em custos elevados
desproporcionados, ndo estando, por conseguinte, previstas. Os custos globais ligados
a aplicacdo da estratégia de controlo acima descrita — para todas as despesas ao abrigo
do programa Fiscalis — estdo limitados a 1,6 % do total dos pagamentos efetuados.
Prevé-se que permanecam a este nivel para esta iniciativa. A estratégia de controlo do
programa limita praticamente a zero 0 risco de incumprimento e permanece
proporcional aos riscos envolvidos.

2.3. Medidas de prevencao de fraudes e irregularidades

estabelecidos no Regulamento (CE) n.°1073/1999 do Parlamento Europeu e

ou decisdes de subvencdo ou com contratos financiados ao abrigo deste regulamento.

O Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) pode efetuar inquéritos, incluindo
inspecdes e verificacbes no local, de acordo com as disposi¢cdes e 0s procedimentos

Conselho e no Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho, a fim de verificar a
eventual existéncia de fraude, de corrupgdo ou de quaisquer outras atividades ilegais
lesivas dos interesses financeiros da Unido relacionadas com convencgdes de subvencéo

do
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3. IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA

3.1 Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orgcamental(ais)
de despesas envolvida(s)

Atuais rubricas orgcamentais

Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas
rubricas orgamentais.

. Tipod L
Rubrica or¢camental d;zgesz Participacéo
Rubrica do
quadro dos paises | dos paises na acegdo do
financeiro DD/DND%8 da candidatos | de paises artigo 21.°,n.° 2,
plurianual Ndmero: 03 04 0100 EFTA47 48 terceiros alinea b), do
Regulamento
Financeiro
1- Melhoria do funcionamento dos
Mercado . . ~ - - N -
Onico, | SiStemas de tributacéo DD NAO NAO NAO NAO
Inovagéo e
Digitalizacéo

Novas rubricas or¢camentais, cuja criagdo é solicitada

Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas
rubricas orgamentais.

Rubrica or¢camental Tipo de Participacdo
despesa
Rut;r;;z:odo na acecédo do
_q . B artigo 21.°,
f|nar_1ce|ro Numero DDIDND dos paises | dos paises de paises n.2 2, alineab),
plurianual da EFTA | candidatos terceiros do
Regulamento
Financeiro
[XX.YY.YY.YY] ) ) ) )
SIM/NAO | SIM/NAO | SIM/NAO SIM/NAO
46 DD = dotac6es diferenciadas / DND = dotac¢6es ndo diferenciadas.
4 EFTA: Associacdo Europeia de Comércio Livre.

a8 Paises candidatos e, se aplicavel, paises candidatos potenciais dos Balcds Ocidentais.
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3.2 Impacto financeiro estimado da proposta nas dotagdes

3.2.1 Sintese do impacto estimado nas dota¢Bes operacionais

I A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de dotacGes operacionais

[xI A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de dotacOes operacionais, tal como explicitado seguidamente:

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Rubrica do quadro financeiro Numero L N -
. Mercado Unico, inovacao e digital
plurianual 1
Inserir 0s anos necessarios para
DG: TAXUD 2023 2024 2025 2026 refletir a duracéio do impacto TOTAL
(ver ponto 1.6)
* Dotagdes operacionais
) 49 Autorizagoes (1a) 0,150 0,400 0,200 0,330 0,180 1,26
Rubrica orcamental " 03.04 01
Pagamentos (2a) 0,150 0,400 0,200 0,330 0,180 1,26
) AutorizacOes (1b)
Rubrica or¢camental
Pagamentos (2b)
Dotacdes de natureza administrativa financiadas a partir da dotacéo
de programas especificos>°
Rubrica or¢camental ®)
o —s1p | 0,50 | 0,400 | 0,200 | 0,330 | 0,180 1,26
TOTAL das dotacGes Autorizagbes +3

49
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De acordo com a nomenclatura orgamental oficial.
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paraa DG TAXUD

Pagamentos

=2a+2b
+3

0,150

0,400

0,200

0,330

0,180

1,26
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Rubrica do quadro financeiro
plurianual

«Despesas administrativas»

Esta secgéo deve ser preenchida com «dados or¢gamentais de natureza administrativa» a inserir em primeiro lugar no anexo da ficha financeira
legislativa (anexo V das regras internas), que € carregado no DECIDE para efeitos das consultas interservigos.

Em milhGes de EUR (trés casas decimais)

PT

TOTAL
2023 2024 2025 2026 2027
QFP 2021-2027
DG: TAXUD
* Recursos humanos 0,118 0,157 0,157 0,063 0,016 0,511
* Qutras despesas administrativas 0,004 0,004 0,002 0,002 0,001 0,013
TOTAL DA DG TAXUD 0,122 0,161 0,159 0,065 0,017 0,524
TOTAL das dotages o
no Ambito da RUBRICA 7 (ol ces Z‘;?arr'j:ﬁf;s)‘ ol | 9122 0,161 0,159 0,065 0,017 0,524
do quadro financeiro plurianual
Em milhGes de EUR (trés casas decimais)
TOTAL
2023 2024 2025 2026 2027
QFP 2021-2027
TOTAL das dOt&(}ﬁES AutorizagBes 0,272 0,561 0,359 0,395 0,197 1,784
no ambito das RUBRICAS 1a7
52
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TOTAL das dotagdes

no ambito das RUBRICAS 1 a7
do quadro financeiro plurianual

3.2.2. Impacto estimado nas dotacOes operacionais

[0 A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de dotacGes operacionais

(%] A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de dotacOes operacionais, tal como explicitado seguidamente:

Dotagdes de autorizacdo em milhdes de EUR (trés casas decimais)

) 2023 2024 2025 2026 2027 2028 TOTAL
Indicar os
objetivos e as REALIZACOES
realizaces
TIpOSl Custo o o (= (=} (=] (=} N-o
o médio > Custo > Custo > Custo > Custo > Custo > Custo total Custo total
OBJETIVO ESPECIFICON.21%2...
Especificacdes 0,150 0,100 0,250
Desenvolvimento 0,300 0,200 0,150 0,650
Manutencéo 0,100 0,100 0,100 0,300
Apoio 0,020 0,020 0,020 0,020 0,080
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As realizacdes dizem respeito aos produtos fornecidos e servicos prestados (exemplo: nimero de intercambios de estudantes financiados, nimero de quilometros de
estradas construidas, etc.).

Tal como descrito no ponto 1.4.2. «Objetivo(s) especifico(s)...»
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Formacéo

0,020

0,020

ITSM
(infraestrutura,
acolhimento,
licencas, etc.),

0,020

0,060

0,060

0,060

0,060

0,260

Subtotal do objetivo especificon. 1

0,150

0,420

0,300

0,330

0,180

0,180

1,560

OBJETIVO ESPECIFICON.°2 ...

- Realizagdo

Subtotal do objetivo especifico n.° 2

TOTAIS

0,150

0,420

0,300

0,330

0,180

0,180

1,560

PT
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3.2.3 Sintese do impacto estimado nas dota¢des administrativas

O A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotagGes de natureza
administrativa

A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de dotagdes de natureza administrativa,

tal como explicitado seguidamente:

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Ano
2023

Ano
2024

Ano
2025

Ano
2026

Ano
2027

TOTAL

RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

0,118

0,157

0,157

0,063

0,016

0,511

Outras despesas
administrativas

0,004

0,004

0,002

0,002

0,001

0,013

Subtotal da RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

TOTAL

0,122

0,161

0,159

0,065

0,017

0,524

Com excluséos%a
RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

Outras despesas
de natureza administrativa

Subtotal,
com excluséo da
RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

TOTAL

0,122

0,161

0,159

0,065

0,017

0,524

Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execucdo de programas e/ou agbes da UE (antigas
rubricas «BA»), bem como investigacao direta e indireta.
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As dotacoes relativas aos recursos humanos e outras despesas administrativas necessarias serdo cobertas pelas dotagGes da
DG ja afetadas a gestéo da acéo e / ou reafetadas na DG e, se necessario, pelas eventuais dotagdes adicionais que sejam
atribuidas & DG gestora no &mbito do processo de afetacéo anual e atendendo as disponibilidades or¢camentais.
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3.2.3.1 Necessidades estimadas de recursos humanos
O] A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagéo de recursos humanos.

XI A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de recursos humanos, tal como
explicitado seguidamente:

2023 2024 2025 2026 2027 Total

e Lugares do quadro de pessoal (funcionarios e agentes temporarios)

2001 02 01 (na sede e nos gabinetes de representacéo

da Comiss&o) 0.75 1 1 0.4 0,1 3,25

20 01 02 03 (Delegagdes)

01 01 01 01 (investigacéo indireta)

01 01 01 11 (investigagdo direta)

Outras rubricas orgamentais (especificar)

* Pessoal externo (em equivalente a tempo completo: ETI)54

200201 (AC, PND e TT da «dotagdo global»)

2002 03 (AC, AL, PND, TT e JPD nas delegagdes)

XX 01 xxyy zz - na sede
55

- nas delegacgdes

01010102 (AC, PND e TT — investigacéo indireta)

01010112 (AC, PND e TT - investigacdo direta)

Outras rubricas orgamentais (especificar)

TOTAL 0,75 1 1 04 0,1 3,25

As estimativas devem ser expressas em termos de equivalente a tempo completo

XX corresponde o0 dominio de intervencéo ou titulo em causa.
As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG ja afetados a gestdo da agdo e / ou
reafetados internamente a nivel da DG, completados, caso necessario, por eventuais dotacdes adicionais que

sejam atribuidas a DG gestora no ambito do processo de afetacdo anual e atendendo as disponibilidades
orgamentais.

Descrigdo das tarefas a executar:

Funcionarios e agentes temporarios Preparacdo de reunifes e correspondéncia com os Estados-Membros; trabalhos em
matéria de formularios, formatos informaticos e diretdrio central;

Contratacdo de prestadores externos para trabalhos no sistema informatico.

Pessoal externo N/A
54 AC = agente contratual; AL = agente local; PND = perito nacional destacado; TT = trabalhador
temporario; JPD = jovem perito nas delegacdes.
55 Sublimite para o pessoal externo coberto pelas dotacGes operacionais (antigas rubricas «BA»).
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3.2.4 Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual
A proposta/iniciativa:

(X pode ser integralmente financiada por meio da reafetacdo de fundos no quadro da
rubrica pertinente do quadro financeiro plurianual (QFP).

Explicitar a reprogramacédo necesséria, especificando as rubricas orgamentais em causa e as quantias
correspondentes. Em caso de reprogramacao significativa, fornecer um quadro Excel.

[ requer o recurso a margem ndo afetada na rubrica em causa do QFP e/ou o recurso
a instrumentos especiais definidos no Regulamento QFP.

Explicitar as necessidades, especificando as rubricas orcamentais em causa e as quantias
correspondentes, bem como os instrumentos cuja utilizacdo é proposta.

I requer a revisao do QFP.

Explicitar as necessidades, especificando as rubricas orcamentais em causa e as quantias
correspondentes.

3.2.5 Participagao de terceiros no financiamento

A proposta/iniciativa:

(Xl ndo prevé o cofinanciamento por terceiros

I prevé o seguinte cofinanciamento por terceiros, a seguir estimado:

Dotacdes em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Inserir 0s anos necessarios para
Ano Ano Ano Ano P

56 + + +
N N+1 N+2 N+3 (ver ponto 1.6)

refletir a duracdo do impacto Total

Especificar o organismo
de cofinanciamento

TOTAL das dotacdes
cofinanciadas

PT

O ano N é o do inicio da aplicacéo da proposta/iniciativa. Substituir «N» pelo primeiro ano de aplicacéo
previsto (por exemplo: 2021). Proceder do mesmo modo relativamente aos anos seguintes.

58

PT



3.3 Impacto estimado nas receitas

A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas.

I A proposta/iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:

O nos recursos proprios

O noutras receitas

indicar se as receitas séo afetadas a rubricas de despesas[]

Em milhGes de EUR (trés casas decimais)

Rubrica orgamental
receitas:

das

Dotacbes
disponiveis
para o atual

exercicio

Impacto da proposta/iniciativa5

7

Ano

Ano
N+1

Ano
N+2

Ano
N+3

Inserir os anos necessarios para refletir a
duragéo do impacto (ver ponto 1.6)

Artigo ....

Relativamente as receitas que serdo «afetadas», especificar a(s) rubrica(s) orgamental(is) de despesas
envolvida(s).

Outras observacdes (por exemplo, método/formula de calculo do impacto nas receitas ou quaisquer
outras informacdes).

57 No que diz respeito aos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizacfes sobre o
acucar), as quantias indicadas devem ser apresentadas em termos liquidos, isto é, quantias brutas ap6s
deducéo de 20 % a titulo de despesas de cobranga.
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