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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  De pé varandra f6ljande kriser som har drabbat planeten sedan 2020 har lett till 6kade offentliga ingripanden i
ekonomin pd bdde nationell nivd och EU-nivd, och foljaktligen till okade offentliga investeringar for att skydda EU:s
kollektiva nyttigheter (sdsom halsa, sikerhet, miljo, klimat och fred). EU:s och medlemsstaternas nationella ekonomiska
resurser dr viktiga instrument for att garantera EU:s vilstdnd och konkurrenskraft och ar ett resultat av att EU-medborgarna
beskattas. De far dirfor inte anvinds for privata och otillitna intressen. Detta giller 4ven for pengar som anvinds for
offentlig upphandling.

1.2 EU har tagit ett stort steg framdt genom att koppla skyddet av rattsstatsprincipen, inbegripet effektiva insatser mot
korruption, till nodvandigheten att skydda sina ekonomiska intressen. Detta tillvigagdngssitt maste vidareutvecklas,
eftersom Overtradelser av rittsstatsprincipen inte bara paverkar EU:s ekonomiska intressen, utan dven den centrala politik
som styr den inre marknaden. Paketet mot korruption av den 3 maj 2023, dir all slags korruption tas upp, och inte bara nir
det giller EU-medel, bor forstirkas.

1.3 Korruption betraktas som ett allvarligt brott med ett grinsoverskridande inslag enligt definitionen i artikel 83.1 i
EUF-fordraget. For att sikerstdlla en miniminivd av samordning och harmonisering av medlemsstaternas rattsliga och
institutionella praxis anser Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) att Europaparlamentet och radet bor anta
kommissionens forslag till direktiv i frigan s snart som mojligt under denna valperiod.

1.4 EESK anser att kommissionen mdste terinfora EU:s rapport om insatserna mot korruption. Den infordes 2011
genom meddelandet “Insatser mot korruption pd EU:s territorium”, men upphorde efter den forsta rapporten 2014.
Rapporten skulle kunna anvindas for att belysa och integrera olika aspekter av kampen mot korruption som for narvarande
ges for lite eller ingen uppmirksamhet i ramen for rittsstatsprincipen.

1.5  Man bor fokusera pé offentlig upphandling, med all dess komplexitet och de konsekvenser som den ger upphov till.
EU madste prioritera en utvirdering av den rittsliga ramen for integritet vid offentlig upphandling och dess praktiska
genomforande i syfte att kontrollera om denna ram ar forenlig med behoven i kampen mot korruption. Detta kommer att
ge kommissionen mojlighet att besluta om och hur den ska utova sin initiativratt.

1.6 EESK anser att det regelverk som faststills i direktiven pd detta omrade fortfarande ir giltigt och limpligt och inte
behover ses over. Det dr dock nodvindigt att fokusera pa att ge regelverket en ny inriktning mot de nya virden som ligger
till grund for EU:s sociala, ekonomiska och miljorelaterade strategi.
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1.7 Kommittén 4r medveten om EU:s betydande ansvar for att bekdmpa korruption i hela virlden, och stoder
Europaparlamentets forslag om att kommissionen ska utarbeta en global EU-strategi mot korruption, dir korruption
betraktas som en global foreteelse som kraver effektiva korruptionsbekimpande institutioner, férebyggande mekanismer
och ett internationellt regelverk samt dtervinning av tillgdngar och lagforing inom EU.

1.8 Korrupta metoder kan erbjuda politiska aktorer olagliga vinster och resurser for att bedriva kampanjer och
uppratthalla sitt klientelismbaserade stodsystem, vilket omintetgor ett system som ska priglas av lika villkor. Utlindska
aktorer kan anvinda olaglig finansiering for att stodja olika politiska rorelser och kandidater, vilket ger dem orittvisa
fordelar och samtidigt dventyrar valintegriteten och pluralismen. I detta avseende bor insatserna f6r att bekimpa korruption
anpassas bittre till insatserna for att vdrna och utveckla demokratin i EU, som for nirvarande omfattas av EU:s
handlingsplan for demokrati.

1.9 EESK anser att kommissionen skulle kunna anta ett meddelande som bekriftar 2014 drs direktiv om offentlig
upphandling. Kommissionen skulle kunna ta tillfillet i akt att forbattra ett antal forfaranden och verktyg som planeras i de
direktiven och som dnnu inte har utarbetats, bekrifta de sex strategiska prioriteringarna fran 2017 och anpassa dem till
behovet av héllbarhet.

1.10  Marknaden for offentlig upphandling i EU borde ha digitaliserats for flera dr sedan, eftersom digitalisering ar ett
instrument som framjar kunskap, 6ppenhet, snabbhet och integritet under den offentliga upphandlingens hela livscykel. Det
dr darfor mycket viktigt att kommissionen fortsitter att ge de nationella myndigheterna tekniskt stdd under hela denna
svara process.

1.11  Kommissionen skulle kunna fdsta storre vikt vid integritetspakterna, sérskilt efter det att EU-domstolen har
konstaterat att de dr forenliga med EU:s lagstiftning om offentlig upphandling.

1.12  Systemet med gemensam uteslutning (mellan europeiska myndigheter/nationella institutioner/privata banker)
skulle kunna vara anviandbart for att skydda den inre marknaden mot missbruk av offentliga medel som tilldelats i
anbudsforfaranden, oavsett om det 4r EU eller medlemsstaterna som anslagit dessa medel.

1.13  EESK uppmanar kommissionen och Gvriga EU-institutioner och nationella institutioner att betrakta arbets-
tagarrepresentation, kollektivforhandlingar och social dialog som viktiga instrument f6r en effektiv korruptionsbekdmpning
pa alla nivéer.

1.14  Kommittén uppmuntrar alla foretag/arbetsgivarorganisationer och arbetsmarknadsparter att aktivt striva efter en
integritetskultur och folja de bista standarder som finns tillgdngliga pd nationell och internationell nivd, t.ex.
EN 17687:2022 (Offentlig upphandling — Integritet och ansvarighet — Krav och vigledning), ISO 37001 (Ledningssystem
mot mutor) och dem som harror frén utvecklingen av ESG-investeringar (miljo, samhiéllsansvar och bolagsstyrning).

1.15  Eftersom den offentliga upphandlingen 4r decentraliserad i alla medlemsstater maste man ta fram instrument for att
stodja integriteten i upphandlingsforfarandet pd regional och lokal nivd. Regionkommittén kan ge en ordentlig inblick i
arbetet med att uppna detta mal.

1.16  Kommittén ser fram emot institutionaliseringen och utvecklingen av EU:s ndtverk mot korruption och ar villig att
delta i dess arbete. EESK uppmanar kommissionen att tillhandahalla medel for kampanjer for att 6ka allmadnhetens
medvetenhet om korruption och uppmuntra god praxis for socialt ansvarsfull upphandling.

2. Bakgrund

2.1  Kommissionen kom nyligen fram till samma slutsats: "I EU spenderar &ver 250 000 offentliga myndigheter varje ar
omkring 2 biljoner euro (cirka 13,6 % av BNP) pd inkop av tjinster, byggentreprenader och varor.” ()

2.2 Tillforseln av stora ekonomiska resurser till marknaden for offentlig upphandling lockar brottslighet (organiserad
och annan) och dr ocksd en utmaning for offentliga forvaltningar som madste organisera bradskande forfaranden i
extraordindra nodsituationer. Kommissionen har forklarat att ”[ijnga sektorer eller verksamhetsomraden 4r skyddade fran
korruptionsrisker, men vanliga hogriskomrdden bor uppmérksammas sirskilt — vanligen de som ror forvaltning av
betydande offentliga medel” (. Enligt vissa uppskattningar uppgick den totala kostnaden for korruptionsrisken i offentliga
upphandlingskontrakt som involverar EU-medel i EU-27 mellan 2016 och 2021 till 4,3 miljarder euro ().

() EUT C 981, 16.3.2023, s. 1.
() COM(2023) 800 final, s. 16 och 18.
()  Europaparlamentet, "Stepping up the EU’s efforts to tackle corruption. Cost of Non-Europe Report”, januari 2023, s. 2.
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2.3 Kommittén dr medveten om de betydande framsteg som gjorts nir det giller att bekdmpa korruption i EU och
medlemsstaterna. Bdde genom att insatser mot korruption inkluderas i arbetet med att virna rattsstatsprincipen och att
rapporten om rittsstatsprincipen utarbetas anpassas insatserna mot korruption till andra centrala aspekter av demokratisk,
betrodd och effektiv samhallsstyrning (artikel 2 i EU-férdraget). Sdsom kommissionen anger: "Kampen mot korruption ar
avgorande for att uppratthalla rittsstatsprincipen och medborgarnas och foretagens fortroende for offentliga institutioner.
En overgripande strategi for att bekdmpa korruption maste bygga pd en kombination av forebyggande atgirder och
straffatgarder.” (%)

2.4 EU-domstolen har konstaterat att artikel 2 i EU-fordraget inte dr "en bestimmelse som endast anger politisk
inriktning eller politiska avsikter, utan bestimmelsen anger virden som [...] utgor en del av sjilva identiteten hos unionen i
egenskap av gemensam rittsordning. Dessa virden tar sig konkreta uttryck i form av principer som innehéller rattsligt
bindande skyldigheter f6r medlemsstaterna” (°). Dessa vdrden méste darfor genomsyra den gemensamma politiken och
beteendet hos offentliga myndigheter och ekonomiska aktorer pd den inre marknaden (%).

2.5  EU har tagit ett stort steg framat genom att koppla skyddet av rittsstatsprincipen, inbegripet effektiva insatser mot
korruption, till nodvandigheten att skydda sina ekonomiska intressen. I hindelse av allvarliga Gvertradelser av rattsstatens
principer kan EU vidta dtgarder mot en medlemsstat, sisom innehallande av utbetalningar och dtaganden, innehéllande av
delutbetalningar eller dterbetalning i fortid av 1an, minskning av finansieringen inom ramen for befintliga dtaganden samt
forbud mot nya dtaganden med mottagare eller nya avtal om lan eller andra instrument som garanteras genom
EU-budgeten (').

2.6 1 enlighet med paketet mot korruption av den 3 maj 2023 har kommissionen ocksé inrittat EU:s ndtverk mot
korruption. Natverket ska vara ett paraplyforum dar alla berorda parter i EU kan utbyta god praxis, méjligheter, idéer och
planer for det fortsatta arbetet. Det 4r inkluderande, och omfattar oberoende civilsamhillesorganisationer, utifran den starka
overtygelsen om att utbyte av olika perspektiv leder till bittre resultat och en effektivare politik mot korruption (¥).

3. Allminna kommentarer

3.1  Denna strategi maste dock tas dnnu langre. De nuvarande forfarandebestimmelserna i villkorlighetsférordningen (°)
begransar dess tillimpningsomrade. For nidrvarande omfattas endast en medlemsstat av de dtgarder som foreskrivs i
forordningen. Med tanke pa den hoga troskeln for att aktivera detta instrument kan det inte fungera som ett incitament for
alla medlemsstater att bekidmpa korruption. Andra begrinsningar finns ocksd i instrumentet. Overtridelser av
réttsstatsprincipen péverkar inte bara EU:s ekonomiska intressen, utan dven den centrala politik som styr den inre
marknaden, vilket dterigen begrinsar den ovanndmnda forordningens tillimpningsomrade.

3.2 Nir det giller kampen mot korruption i EU betraktas korruption som ett allvarligt brott enligt definitionen i
artikel 83.1 i EUF-fordraget. Det finns manga aspekter av forebyggande och bekdmpning, vilket omojliggor en enhetlig
kategorisering i frdga om unionens befogenheter, fordragsgrund, politikomrdden och instrument. EESK betonar behovet av
att gora mer for att integrera olika aspekter av kampen mot korruption i syfte att gora denna kamp effektivare pa alla
forvaltningsnivéer i hela EU. Det finns flera sdtt att ta itu med detta.

3.3 For det forsta anser EESK att den EU-réttsliga ramen 4r fragmenterad, dd de regler som syftar till att bekdmpa
korruption (t.ex. reglerna om organiserad brottslighet och penningtvitt) ar spridda 6ver olika instrument utan anknytning
till varandra, bland annat pd omradet for offentlig upphandling (se punkt 3.6) (1). Dessutom gors ett forsok att avhjilpa
denna situation genom kommissionens lagstiftningsinitiativ av den 3 maj 2023 (*!). Kommittén anser att Europa-
parlamentet och radet bor anta kommissionens forslag till direktiv sd snart som mojligt under denna valperiod. I direktivet
faststills en gemensam definition och ram for att bekdmpa korruption pd EU- och medlemsstatsniva. Detta ar det viktigaste
steget for att sikerstalla en miniminivd av samordning och harmonisering av medlemsstaternas rittsliga och institutionella
praxis.

COM(2023) 800 final, punkt 2.2.

EU-domstolens domar i malen C-156/21, punkt 232, och C-157/21, punkt 264.

Pitruzzella, "Lintegrazione tramite il valore dello 'Stato di diritto”, www.federalismi.it, nr 27/2022.

EUT L 4331, 22.12.2020, s. 1.

EU:s nitverk mot korruption.

EUT L 4331, 22.12.2020, s. 1.

Gaglio et al., "Strengthening the fight against corruption; assessing the EU legislative and policy framework”, 2023.

Se forslaget till direktiv om bekdmpande av korruption osv., COM(2023) 234 final, och det meddelande som nimns i fotnot 2.
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3.4 For det andra anser EESK att EU inte bor betrakta korruption som primart eller uteslutande relevant nar EU-medel
berors. Att ha direkta befogenheter och instrument for att bekdmpa korruption i samband med EU-medel innebdr inte att
detta 4r den enda typ av korruption som finns och méste motverkas. Korruption paverkar direkt enskilda personer, foretag
och samhillen som inte sjilva fir EU-finansiering. I slutindan skulle medlemsstaterna i praktiken kunna behova hantera ett
tudelat system dir EU:s projekt och medel i genomsnitt i mindre utstrickning dr maltavla for korrupta intressen och
metoder dn nationella projekt och medel, dir oppenheten och 6vervakningen dr mer begransad. Paketet mot korruption av
den 3 maj 2023, dar all slags korruption tas upp, och inte bara nar det giller EU-medel, bor forstdrkas.

3.5  For det tredje anser EESK att kommissionen mdste dterinféra EU:s rapport om insatserna mot korruption. Den
infordes 2011 genom meddelandet "Insatser mot korruption pd EU:s territorium” (*3), men upphorde efter den forsta
rapporten 2014 (**). Rapporten inneholl en omfattande analys av laget nir det galler lagstiftning, politik och data om
korruption, med 28 medlemsstatsavsnitt. Rapporten skulle kunna anvindas for att belysa och integrera olika aspekter av
kampen mot korruption som for nirvarande ges for lite eller ingen uppmarksamhet i ramen for réttsstatsprincipen. Den
bor forenhetliga olika delar av politiken och lagstiftningen for att sikerstilla samstimmighet och effektivitet, inbegripet
saval rattsstatsaspekter som ekonomiska aspekter och inremarknadsaspekter.

For det fjarde bor man fokusera pé offentlig upphandling, med all dess komplexitet och de konsekvenser som den ger
upphov till. EU mdste prioritera en kontroll av att den rittsliga ramen och regelverket for integritet vid offentlig
upphandling samt deras praktiska genomférande dr adekvata i syfte att kontrollera om de dr férenliga med behoven i
kampen mot korruption. Detta kommer att ge kommissionen mojlighet att besluta om och hur den ska utova sin
initiativratt. Regelverket for bekimpning av korruption pa marknaden for offentlig upphandling bestér for nirvarande av de
tre direktiv som godkidndes 2014 ('4).

3.5.1  Det korruptionsbegrepp som erkinns i EU:s rittssystem ar mycket brett och gér utover det straffrittsliga omradet
och omfattar handlingar som undergriver integritet, Oppenhet, etiskt ansvar och god forvaltning av offentliga
angeldgenheter. Detta foljer av kommissionens etablerade praxis (**), som bekriftas i det gemensamma meddelandet om
korruptionsbekdmpning (*): korruption klassificeras som "missbruk av anfértrodd makt f6r egen vinning”.

3.5.2  Slutligen anser EESK i denna fraga att det regelverk som faststills i direktiven pd detta omrdde fortfarande ar giltigt
och lampligt och inte behover ses over. Det dr dock nodvandigt att fokusera pd att ge regelverket en ny inriktning mot de
nya varden som ligger till grund for EU:s sociala, ekonomiska och miljorelaterade strategi och belysa kopplingarna mellan
kommissionens pagdende lagstiftningsinitiativ for att genomfora de grona, sociala och miljomassiga mélen (se punkt 4.1).
Kommittén vill 4n en ging hivda att en "6vergdng fran det ekonomiska system dar tillvixt ar den framsta drivkraften till en
modell som bygger pd hallbar utveckling ar ofrdnkomlig” (/). Generell héllbarhet 4r ocksd hornstenen i de tre lagstiftande
EU-institutionernas strategi (*¢).

3.6 For det femte vill EESK lyfta fram korruptionens negativa effekt pd allminhetens fortroende, det representativa
styrets legitimitet och demokratin. Korruption péaverkar inte bara den ekonomiska utvecklingen och tillhandahallandet av
offentliga tjanster; den slar mot sjilva kirnan i de demokratiska systemen. I detta avseende bor insatserna for att bekdmpa
korruption anpassas bittre till insatserna for att virna och utveckla demokratin i EU, som for ndrvarande omfattas av EU:s
handlingsplan for demokrati.

3.7 Slutligen konstaterar EESK att EU ocksd har ett betydande ansvar for att bekdmpa korruption i hela virlden, vilket
foljer av dess grundldggande virden och fordrag, men ocksa dess ekonomiska och politiska intresse av globala frigor och
utveckling. Det 4r ingen tillfallighet att kommissionen har faststallt strikta regler for hur kontrakt ska tilldelas, for att se till
att lampligt kvalificerade entreprendrer viljs ut pd ett opartiskt sitt och sd att man far bist valuta for pengarna, med

() KOM(2011) 308 slutlig, 6.6.2011.

(%) COM(2014) 38 final, 3.2.2014.

(%) Direktiven 2014/23/EU (EUT L 94, 28.3.2014, s. 1), 2014/24/EU (EUT L 94, 28.3.2014, s. 65) och 2014/25/EU (EUT L 94,
28.3.2014, s. 243).

() COM(2003) 317 final (EUT C 89 E, 14.4.2004, s. 110).

(% JOIN(2023) 12 final.

(7)  EUT C 152, 6.4.2022, s. 7) (punkt 1.1).

(%) EUT C 491, 23.12.2022, s. 1.
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nodvindig full insyn i anvindningen av offentliga medel (Prag (*°)). Kommittén stoder Europaparlamentets forslag om att
kommissionen ska utarbeta en global EU-strategi mot korruption, dir korruption betraktas som en global foreteelse som
kraver effektiva korruptionsbekdmpande institutioner, forebyggande mekanismer och ett internationellt regelverk samt
atervinning av tillgdngar och lagféring inom EU ().

4. Sirskilda kommentarer

4.1  EESK anser att kommissionen skulle kunna anta ett meddelande som bekriftar 2014 ars direktiv om offentlig
upphandling. Kommissionen skulle kunna ta tillfallet i akt att forbdttra ett antal forfaranden och verktyg som planeras i de
direktiven och som dnnu inte har utarbetats, bekrifta de sex strategiska prioriteringarna fran 2017 (*') och anpassa dem till
behovet av hillbarhet.

4.2 EESK anser att tre fragor mdste stirkas och forbittras (*):

42.1 Kommissionen dr medveten om kopplingen mellan hallbarhet, den digitala omstillningen och offentlig
upphandling. Det 4r ingen tillfallighet att kommissionen i sitt senaste meddelande om unionens framtid forklarade att "[e]n
framgdngsrik och rittvis socioekonomisk omvandling [...] inte [4r] en sjdlvklarhet” (*3).

4.2.2  Digitaliseringen av marknaden for offentlig upphandling i EU borde ha kommit mycket langre. (%) Digitalisering ar
ett instrument som framjar kunskap, 6ppenhet, snabbhet och integritet under den offentliga upphandlingens hela livscykel.
Alla dessa egenskaper gor att digitaliseringen ér till hjilp i kampen mot korruption. Som kommissionen konstaterat dr dock
“den digitala omvandlingen av offentlig upphandling langsam” (¥*). Det ar darfor mycket viktigt att man fortsitter att ge de
nationella myndigheterna tekniskt stod under hela denna svéra process.

4.2.3  Oppenhet ir ett avgorande verktyg for att forbittra integriteten pd EU-marknaden for offentlig upphandling.

424 Kommissionen skulle kunna fista storre vikt vid integritetspakterna, sdrskilt efter det att EU-domstolen har
konstaterat att de dr forenliga med EU:s lagstiftning om offentlig upphandling (*%). Det vore lampligt att inforliva resultaten
av pilotprojektet i tillimpningen av dessa pakter () och undanréja vissa av de problem som uppstatt (**) genom att skapa
en konstruktiv och samarbetsinriktad miljo for bade de ekonomiska aktorer som deltar i upphandlingen och de
upphandlande myndigheterna.

4.2.5  Sdsom OECD (*) har pdpekat skulle en krinkning av integritetspakten kunna leda till
— att en anbudsgivare utesluts fran anbudsforfarandet,
— att det tilldelade kontraktet annulleras om vinnaren var ansvarig,

— att anbudsgivare/entreprenorer som inte foljer reglerna utesluts fran framtida deltagande i offentliga upphandlings-
forfaranden.

4.2.6  EU skulle kunna himta inspiration fran denna praxis och Varldsbankens praxis nar det giller utldningsforfaranden.
Virldsbanken har fyra majliga svar pd en ekonomisk aktors olimpliga agerande:

— Villkorad annullering av ldnet ("uteslutning med villkorat upphavande”).

(") Praktisk handledning Prag.

(*)  Europaparlamentets rekommendation om korruption och manskliga rittigheter, 17.2.2022.

()  COM(2017) 572 final.

(*® 1 detta avseende hanvisar EESK till sina tidigare yttranden: EUT C 13, 15.1.2016, s. 63, EUT C 318, 29.10.2011, s. 113 och

EUT C 191, 29.6.2012, s. 84.

(¥ COM(2023) 376 final, 6.7.2023, punkterna I och IIL.1-1IL.2.

(% Artikel 33ff i direktiv 2014/24/EU, se ovan.

(%) COM(2017) 572 final, s. 5.

(%) Dom i mal C-425/14, 22.10.2015.

(*)  Projektet "Integrity Pacts — Civil Control Mechanism for Safeguarding EU Funds, Phase 2”; for resultaten, se Aceves, "Safeguarding

EU-Funded Investments with Integrity Pacts: a Decision-Maker’s Guide to Collaborative Public Contracting Monitoring”,

Transparency International, 26.3.2021.

(*®)  S&som att kdnna igen den upphandlande myndighetens faktiska politiska vilja att ingd en integritetspakt och dess formdaga att gora
ataganden.

(*)  OECD, "Catalysing Collective Action to Combat Corruption in Infrastructure”, 9.12.2022.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024/2095/oj
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SV

EUT C, 26.3.2024

— Tillhandahéllande av ett program for efterlevnad av kraven pa integritet som inleds efter uteslutningsatgirden med
villkorat upphavande.

— Permanent forbud.
— Korsforbud, resultatet av en regel som tillimpas av alla internationella banker.

4.2.7  EU skulle kunna tillimpa denna praxis med viss forsiktighet, i forsta hand en garanti for att man iakttar principen
om proportionalitet mellan den ekonomiska aktorens beteende och konsekvenserna av att aktoren utesluts. For att detta ska
kunna uppnds madste tydliga, oppna och tillgingliga regler utarbetas och formildrande omstindigheter identifieras.
Kommissionen skulle kunna anta ett meddelande med riktlinjer i denna fréga.

4.2.8  Systemet med gemensam uteslutning (mellan europeiska myndigheter/nationella institutioner/privata banker)
skulle kunna vara anvindbart for att skydda den inre marknaden mot missbruk av offentliga medel som tilldelats i
anbudsforfaranden, oavsett om det dr EU eller medlemsstaterna som anslagit dessa medel. I slutindan skulle detta inriktas
pa korrupt upphandling dven om EU:s ekonomiska medel inte berors (se punkt 2.1).

Bryssel den 17 januari 2024.

Oliver ROPKE

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

ELL http://data.europa.cu/eli/C[2024/2095/oj



	Yttrande från Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Korruption i samband med offentlig upphandling och dess inverkan på den inre marknaden (yttrande på eget initiativ)

