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1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-krizijiet successivi li laqtu lill-pjaneta mill-2020 wasslu ghal Zieda fl-intervent tal-awtoritajiet pubblici
fl-ekonomija kemm fil-livell nazzjonali kif ukoll fdak Ewropew, u konsegwentement ghal zieda fl-investimenti pubblici
mahsuba biex jipprotegu I-beni komuni Ewropej (bhas-sahha, is-sikurezza, l-ambjent, il-klima u l-paci). Ir-rizorsi finanzjarji
Ewropej u nazzjonali huma strumenti importanti biex jiggarantixxu l-prosperita u I-kompetittivita tal-Ewropa u jirrizultaw
mit-tassazzjoni tac-¢ittadini Ewropej. Ghalhekk, dawn ma jridux jintuzaw ghal interessi privati u ille¢iti; dan japplika wkoll

ghall-flus li jintefqu fuq l-akkwist pubbliku.

1.2.  L-UE ghamlet pass kbir 'il quddiem billi rabtet il-protezzjoni tal-istat tad-dritt, inkluzi sforzi effettivi kontra
l-korruzzjoni, mal-imperattiv li thares l-interessi finanzjarji taghha. Dan l-approc¢ jehtieg li jigi indirizzat ulterjorment
ghaliex il-ksur tal-istat tad-dritt ma jaffettwax biss l-interessi finanzjarji tal-UE; dan ghandu wkoll impatt fuq il-politiki
ewlenin li jirregolaw is-suq uniku. Il-Pakkett Kontra 1-Korruzzjoni tat-3 ta’ Mejju 2023, li jindirizza l-korruzzjoni b'mod
generali u mhux biss fir-rigward tal-fondi tal-UE, ghandu jissahhah.

1.3.  Il-korruzzjoni hija meqjusa bhala reat serju b’dimensjoni transfruntiera, kif definit fl-Artikolu 83(1) tat-TFUE. Sabiex
jigi Zgurat livell minimu ta’ koordinazzjoni u armonizzazzjoni fil-prattiki legali u istituzzjonali tal-Istati Membri, il-KESE jqis
li I-Parlament Ewropew u 1-Kunsill ghandhom jadottaw il-proposta tal-Kummissjoni ghal Direttiva dwar il-kwistjoni kemm
jista’ jkun malajr matul din il-legizlatura.

1.4.  1-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (KESE) igis li I-Kummissjoni trid terga’ tistabbilixxi r-Rapport tal-UE
Kontra I-Korruzzjoni: dan kien istitwit mill-Komunikazzjoni dwar il-Glieda kontra I-Korruzzjoni fl-UE fl-2011, izda ma
tkompliex wara l-ewwel rapport fl-2014. Ir-rapport jista’ jintuza biex jixhet dawl fuq u jintegra diversi dimensjonijiet
tal-glieda kontra I-korruzzjoni li bhalissa ftit li xejn qed jinghataw attenzjoni, jew mhux jinghataw attenzjoni, mill-qafas
tal-istat tad-dritt.

1.5.  Ghandu jkun hemm enfasi fuq l-akkwist pubbliku, bil-kumplessita u l-konsegwenzi kollha tieghu. L-UE jehtigilha
taghti prijorita lill-evalwazzjoni tal-qafas legizlattiv dwar l-integrita tal-akkwist pubbliku u l-implimentazzjoni tieghu
fil-prattika sabiex tivverifika jekk dan il-qafas huwiex konsistenti mal-htigijiet tal-glieda kontra l-korruzzjoni. Dan se
jippermetti lill-Kummissjoni tiddeciedi jekk u kif tezercita d-dritt ta’ inizjattiva taghha.

1.6.  I-KESE jqis li l-qafas regolatorju stabbilit mid-Direttivi dwar dan is-suggett ghadu validu u adatt u m'ghandux
ghalfejn jigi rivedut. Madankollu, jehtieg li ssir enfasi fuq ir-ridirezzjonar tal-qafas regolatorju lejn il-valuri l-godda li jirfdu
l-istrategija socjali, ekonomika u ambjentali tal-UE.
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1.7.  Wagqt li jirrikonoxxi r-responsabbilta sinifikanti tal-UE fil-glieda kontra l-korruzzjoni fid-dinja kollha, il-KESE
jappoggja l-proposta tal-Parlament Ewropew li titlob lill-Kummissjoni thejji strategija globali tal-UE kontra l-korruzzjoni, li
tindirizza l-korruzzjoni bhala fenomenu globali u li tirrikjedi istituzzjonijiet effettivi kontra I-korruzzjoni, mekkanizmi ta’
prevenzjoni u qafas regolatorju internazzjonali, kif ukoll l-irkupru tal-assi u l-prosekuzzjoni kriminali fi hdan 1-UE.

1.8.  Il-prattiki korrotti jistghu joffru lill-atturi politici gwadanji u rizorsi illegali biex jaghmlu kampanja u jzommu
s-sistema ta’ appogg taghhom ibbazata fuq il-klijentelizmu, u fl-istess hin jegirdu l-kundizzjonijiet ekwivalenti. Atturi
barranin jistghu juzaw finanzjament illegali biex jappoggjaw diversi movimenti politi¢i u kandidati, li jaghtihom vantaggi
ingusti u jikkompromettu l-integrita u l-pluralizmu elettorali fil-process. Fdan ir-rigward, l-isforzi biex tigi miggielda
l-korruzzjoni ghandhom ikunu allinjati ahjar mal-isforzi ghas-salvagwardja u l-izvilupp tad-demokrazija fl-UE, li bhalissa
jaqghu taht il-kappa tal-Pjan ta’ Azzjoni tal-UE dwar id-Demokrazija.

1.9.  I-KESE jemmen li [-Kummissjoni tista’ tadotta komunikazzjoni li tikkonferma d-Direttivi tal-2014 dwar l-akkwist
pubbliku. II-Kummissjoni tista’ tahtaf din l-opportunita biex ittejjeb ghadd ta’ proceduri u ghodod previsti minn dawn
id-Direttivi li ghadhom ma gewx zviluppati, tikkonferma s-sitt prijoritajiet strategici elenkati f1-2017 u tadattahom
ghas-sostenibbilta.

1.10.  Is-suq Ewropew tal-akkwist pubbliku kellu jigi digitalizzat snin ilu, peress li d-digitalizzazzjoni hija strument ta’
gharfien, trasparenza, velocita u integrita tac-ciklu tal-hajja shih tal-akkwist pubbliku. Ghalhekk, huwa essenzjali li
-Kummissjoni tkompli tipprovdi lill-awtoritajiet nazzjonali b’appogg tekniku matul dan il-process difficli.

1.11.  I-Kummissjoni tista’ taghti importanza akbar lill-patti ta’ integritd, spe¢jalment wara li -QGUE accertat
il-kompatibbilta bejniethom u l-legizlazzjoni Ewropea dwar l-akkwist pubbliku.

1.12.  Is-sistema ta’ eskluzjoni reciproka (bejn l-awtoritajiet Ewropej/l-istituzzjonijiet nazzjonalifil-banek privati) tista’
tkun utli ghall-protezzjoni tas-suq intern fir-rigward tal-uzu hazin tar-rizorsi pubblici allokati ghall-offerti, irrispettivament
minn jekk dawk ir-rizorsi jkunux Ewropej jew nazzjonali.

1.13. I-KESE jheggeg lill-Kummissjoni Ewropea u lil istituzzjonijiet ohrajn tal-UE u nazzjonali biex igisu
r-rapprezentanza tal-haddiema, in-negozjar kollettiv u d-djalogu sogjali bhala strumenti ewlenin biex il-glieda kontra
l-korruzzjoni ssir effettiva fil-livelli kollha.

1.14.  II-KESE jheggeg lin-negozji/ l-asso¢jazzjonijiet ta” min ihaddem u l-imsiehba so¢jali kollha jsegwu b'mod attiv
kultura ta’ integritd u jaderixxu mal-ahjar standards disponibbli fil-livell nazzjonali u internazzjonali; ezempji jkunu
EN 17687:2022 dwar I-Akkwist Pubbliku — Integrita u responsabbilta — Rekwiziti u gwida, ISO 37001 “Anti-bribery
management systems” (Sistemi ta’ gestjoni kontra t-tixhim), u dawk li jirrizultaw mill-izvilupp tal-investimenti ambjentali,
so¢jali u ta’ governanza.

1.15.  Peress li l-akkwist pubbliku huwa decentralizzat fl-Istati Membri kollha, ghandhom jigu zviluppati strumenti biex
jappoggjaw l-integrita tal-procedura tal-akkwist fil-livelli regjonali u lokali. II-Kumitat tar-Regjuni jista’ jipprovdi gharfien
tajjeb biex jintlahaq dan I-ghan.

1.16.  I-KESE jistenna bil-herqa l-istituzzjonalizzazzjoni u l-izvilupp tan-network tal-UE kontra I-korruzzjoni u huwa lest
li jippartecipa fil-hidma tieghu. II-KESE jheggeg lill-Kummissjoni Ewropea taghmel disponibbli finanzjament ghall-kampanji
ta’ sensibilizzazzjoni pubblika dwar il-korruzzjoni u theggeg prattiki tajbin dwar l-akkwist pubbliku soc¢jalment
responsabbli.

2. Kuntest

2.1.  Dan l-ahhar il-Kummissjoni waslet ghall-istess konkluzjoni li “Kull sena fl-UE, aktar minn 250 000 awtorita
pubblika jonfqu madwar EUR 2 triljun (madwar 13,6 % tal-PDG) fuq ix-xiri ta’ servizzi, xoghlijiet u provvisti” (!).

2.2.  L-injezzjoni ta’ ammont kbir ta’ rizorsi finanzjarji fis-suq tal-akkwist pubbliku tattira 1-kriminalita (organizzata
u mod iehor) u hija wkoll sfida ghall-amministrazzjonijiet pubbli¢i li jintalbu jorganizzaw proceduri urgenti f'sitwazzjonijiet
straordinarji u ta’ emergenza. Il-Kummissjoni ddikjarat li “L-ebda settur jew gasam ta’ attivitd ma huwa sikur minn riskji ta’
korruzzjoni, izda ogsma komuni ta’ riskju gholi jisthoqqilhom attenzjoni partikolari — normalment dawk li jinvolvu
l-gestjoni ta’ fondi pubbli¢i sinifikanti (3)”. Skont Certi stimi, l-ispiza totali tar-riskju ta’ korruzzjoni fkuntratti ta’ akkwist
pubbliku li jinvolvu fondi tal-UE fI-UE-27 bejn 1-2016 u 1-2021 hija stmata li tlahhaq EUR 4,3 biljun ().

) GUC981 16.3.2023, p. 1

COM(2023) 800 final, p. 16 u p. 18.

’)  Parlament Ewropew, Stepping up the EU’s efforts to tackle corruption (Insahhu l-isforzi tal-UE biex nindirizzaw il-korruzzjoni —
mhux disponibbli bil-Malti).Rapport dwar il-Kost tan-Non-Ewropa, 2023, p. 2.
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2.3, I-KESE jirrikonoxxi l-progress sinifikanti li sar fir-rigward tal-glieda kontra l-korruzzjoni fI-UE u fl-Istati Membri.
L-inkluzjoni tal-isforzi kontra I-korruzzjoni fil-hidma ghas-salvagwardja tal-istat tad-dritt u l-abbozzar tar-Rapport dwar
I-Istat tad-Dritt jallinjaw l-isforzi kontra l-korruzzjoni ma’ aspetti ewlenin ohra ta’ governanza demokratika, affidabbli
u effettiva (Artikolu 2 tat-TUE). Kif iddikjarat mill-Kummissjoni, “Il-glieda kontra l-korruzzjoni hija essenzjali biex jinzamm
l-istat tad-dritt u tigi ppreservata l-fidu¢ja tac-cittadini u tal-kumpaniji fl-istituzzjonijiet pubbli¢i. Approc¢ komprensiv
ghall-glieda kontra I-korruzzjoni jrid jiddependi fuq tahlita ta’ mizuri preventivi u punittivi” (*).

2.4.  T-QGUE ddikjarat li l-Artikolu 2 tat-TUE “ma jikkostitwixxix sempli¢i artikolazzjoni ta’ linji gwida jew ta’
intenzjonijiet ta’ natura politika, izda jinkludi valuri li jaqghu taht (...) l-identita nnifisha tal-Unjoni inkwantu ordinament
guridiku komuni, valuri li huma kkonkretizzati fil-principji li jinkludu obbligi legalment vinkolanti ghall-Istati Membri” (°).
Ghalhekk, dawn il-valuri jridu jsibu posthom fil-politiki u l-imgiba komuni tal-awtoritajiet pubblic¢i u tal-atturi ekonomici
involuti fis-suq intern (%).

2.5.  L-UE ghamlet pass kbir 'il quddiem billi rabtet il-protezzjoni tal-istat tad-dritt, inkluzi sforzi effettivi kontra
l-korruzzjoni, mal-imperattiv li thares l-interessi finanzjarji taghha. Fil-kaz ta’ ksur kbir tal-principji tal-istat tad-dritt, 1-UE
tista’ tichu azzjoni kontra Stat Membru, bhas-sospensjoni tal-pagamenti u l-impenji, is-sospensjoni tal-izborz ta’ pagamenti
jew hlas lura bikri ta’ self, it-tnaqqis tal-finanzjament skont l-impenji ezistenti, u I-projbizzjoni ta’ kwalunkwe impenji godda
mar-ricevituri jew ftehimiet godda dwar self jew strumenti ohra ggarantiti mill-bagit tal-UE (’).

2.6.  Il-Kummissjoni Ewropea, b’segwitu ghall-Pakkett Kontra [-Korruzzjoni tat-3 ta’ Mejju 2023, stabbiliet ukoll
in-Network Ewropew Kontra [-Korruzzjoni. In-Network huwa mahsub biex ikun forum generali fejn il-partijiet interessati
kollha f1-UE jistghu jiskambjaw prattiki tajbin, opportunitajiet, ideat u pjani ghal aktar hidma. Dan huwa inkluziv, u jinkludi
organizzazzjonijiet indipendenti tas-so¢jeta ¢ivili, ibbazat fuq it-twemmin qawwi li I-kondivizjoni ta’ perspettivi differenti
tipproduci rizultati ahjar u politika aktar effettiva kontra l-korruzzjoni (¥).

3. Kummenti generali

3.1.  Madankollu, dan l-approcc jehtieg li jigi Zviluppat aktar. Id-dispozizzjonijiet procedurali attwali tar-Regolament
dwar il-Kondizzjonalita tal-Istat tad-Dritt (°) jillimitaw il-kamp ta’ applikazzjoni tieghu. Bhalissa, Stat Membru wiched biss
huwa soggett ghall-mizuri stabbiliti minnu. Minhabba I-limitu gholi ghall-iskattar ta’ dan l-istrument, dan ma jistax
jiffunzjona bhala incentiv ghall-Istati Membri kollha biex jiggieldu I-korruzzjoni. Limitazzjonijiet ohrajn huma inkorporati
wkoll fl-istrument. Il-ksur tal-istat tad-dritt ma jaffettwax biss l-interessi finanzjarji tal-UE; ghandu wkoll impatt fuq
il-politiki ewlenin li jirregolaw is-suq uniku, u ghal darb’ohra jillimita I-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament imsemmi
hawn fugq.

3.2.  Firrigward tal-glieda kontra I-korruzzjoni fl-UE, il-korruzzjoni titqies bhala reat serju, kif definit fl-Artikolu 83(1)
tat-TFUE. Hemm hafna aspetti ghall-prevenzjoni u r-ripressjoni, li jmorru kontra kategorizzazzjoni unika ftermini ta’
kompetenzi tal-Unjoni, bazi tat-Trattati, setturi ta’ politika u strumenti. II-KESE jenfasizza l-htiega li rridu naghmlu aktar
biex nintegraw diversi dimensjonijiet tal-glieda kontra I-korruzzjoni biex din il-glieda ssir aktar effettiva fil-livelli kollha ta’
governanza fl-UE. Hemm diversi modi kif dan jista’ jigi indirizzat.

3.3.  L-ewwel nett, il-KESE jqis li I-qafas legizlattiv Ewropew huwa frammentat, peress li r-regoli mmirati lejn il-glieda
kontra l-korruzzjoni (bhal dawk dwar il-kriminalita organizzata u l-hasil tar-rikavat mill-kriminalita) huma mifruxin fuq
diversi strumenti mhux konnessi, inkluz fil-qasam tal-akkwist pubbliku (ara l-punt 3.6) ('°). Barra minn hekk, qed isir
tentattiv biex din is-sitwazzjoni tigi rimedjata bl-inizjattiva regolatorja tal-Kummissjoni tat-3 ta’ Mejju 2023 (). II-KESE jqis
li I-Parlament Ewropew u I-Kunsill ghandhom jadottaw il-proposta ghal Direttiva tal-Kummissjoni mill-aktar fis possibbli,
matul din il-legizlatura: id-Direttiva tistipula definizzjoni u gafas komuni ghall-glieda kontra I-korruzzjoni fil-livell tal-UE
u tal-Istati Membri. Dan huwa l-aktar pass importanti fl-izgurar ta’ livell minimu ta’ koordinazzjoni u armonizzazzjoni
fil-prattiki legali u istituzzjonali tal-Istati Membri.

COM(2023) 800 final, paragrafu 2.2.
Is-sentenzi tal-QGUE, il-kawzi C-156/21, paragrafu 232 u C-157/21, paragrafu 264.
Pitruzzella, Lintegrazione tramite il valore dello “Stato di diritto”, www.federalismi.it, (L-integrazzjoni permezz tal-valur tal-“Istat
tad-Dritt”) Nru. 27/2022 (mhux disponibbli bil-Malti).
GU L 4331, 22.12.2020, p. 1.
Network tal-UE kontra I-korruzzjoni.
GU L 4331, 22.12.2020, p. 1.
) Gaglio et al., Strengthening the fight against corruption; assessing the EU legislative and policy framework , (Insahhu l-glieda kontra
l-korruzzjoni; valutazzjoni tal-qafas legizlattiv u ta’ politika tal-UE) 2023 (mhux disponibbli bil-Malti).
(") Aral-Proposta ghal Direttiva dwar il-glieda kontra I-korruzzjoni, ecc., COM(2023) 234 final, u I-Komunikazzjoni kkwotata fin-nota
2 fqiegh il-pagna.
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3.4, It-tieni, il-KESE jqis li I-UE m’ghandhiex tqis il-korruzzjoni bhala rilevanti, b'mod primarju jew eskluziv, meta jkunu
involuti I-fondi tal-UE. Li wiched ikollu kompetenza diretta u strumenti ghall-glieda kontra l-korruzzjoni b’rabta mal-fondi
tal-UE ma jfissirx li dan huwa l-uniku tip ta’ korruzzjoni li jezisti u li jehtieg li jigi indirizzat. Il-korruzzjoni taffettwa
direttament lill-individwi, lin-negozji u lill-komunitajiet li mhumiex qed jircievu finanzjament mill-UE. L-Istati Membri
jistghu jispiccaw joperaw b'mod effettiv sistema b’zewg livelli fejn bhala medja l-progetti u l-finanzjament tal-UE huma
inqas suxxettibbli li jkunu fil-mira ta’ interessi u prattiki korrotti minn dawk nazzjonali, li ghalihom hemm inqas
trasparenza u monitoragg. Il-Pakkett Kontra I-Korruzzjoni tat-3 ta’ Mejju 2023, li jindirizza l-korruzzjoni b’'mod generali
u mhux biss fir-rigward tal-fondi tal-UE, ghandu jissahhah.

3.5.  It-tielet, il-KESE jqis li -Kummissjoni ghandha terga’ tintrodu¢i r-Rapport tal-UE Kontra 1-Korruzzjoni: dan kien
istitwit mill-Komunikazzjoni dwar Nissieltu kontra I-Korruzzjoni fI-UE (*?) f1-2011, izda ma tkompliex wara l-ewwel rapport
f1-2014 (V). Ir-rapport kien analizi komprensiva tas-sitwazzjoni attwali tal-legizlazzjoni, il-politiki u d-data dwar
il-korruzzjoni, bi 28 tagsima tal-Istati Membri. Ir-rapport jista’ jintuza biex jixhet dawl fuq u jintegra diversi dimensjonijiet
tal-glieda kontra l-korruzzjoni li bhalissa ftit li xejn qed jinghataw attenzjoni, jew mhux jinghataw attenzjoni, mill-qafas
tal-istat tad-dritt. Dan ghandu jissemplifika diversi linji ta’ politika u legizlazzjoni biex jizgura l-koerenza u l-effettivita,
inkluzi kemm l-aspetti tal-istat tad-dritt kif ukoll dawk ekonomici u tas-suq intern.

Ir-raba’, ghandu jkun hemm enfasi fuq l-akkwist pubbliku, bil-kumplessita u l-konsegwenzi kollha tieghu. L-UE jehtigilha
l-ewwel u qabel kollox tivverifika l-adegwatezza tal-qafas legizlattiv u regolatorju dwar l-integrita tal-akkwist pubbliku
u l-implimentazzjoni tieghu fil-prattika sabiex tivverifika jekk dan il-qafas huwiex konsistenti mal-htigijiet tal-glieda kontra
l-korruzzjoni. Dan se jippermetti lill-Kummissjoni tiddeciedi jekk u kif tezercita d-dritt ta’ inizjattiva taghha. Attwalment,
il-qafas regolatorju ghall-glieda kontra l-korruzzjoni fis-suq tal-akkwist pubbliku jikkonsisti fit-tliet Direttivi approvati
f1-2014 (4).

3.5.1.  Il-kuncett ta’ korruzzjoni accettat mis-sistema legali tal-UE huwa wiesa’ hafna u jmur lil hinn mill-isfera kriminali
biex jinkludi mgiba li ddghajjef l-integrita, it-trasparenza, ir-responsabbilta etika u I-gestjoni tajba tal-affarijiet pubblici. Dan
johrog mill-prattika stabbilita tal-Kummissjoni (**), ikkonfermata mill-Komunikazzjoni Kongunta Kontra l-Korruzzjoni (*°):
il-korruzzjoni hija kkwalifikata bhala I-“abbuz ta’ poter fdat ghal gwadann privat”.

3.5.2.  Fl-ahhar nett dwar dan is-suggett, il-KESE jqis li l-qafas regolatorju stabbilit mid-Direttivi dwar dan is-suggett
ghadu validu u adatt u m’'ghandux ghalfejn jigi rivedut. Madankollu, jehtieg li ssir enfasi fuq ir-riorjentazzjoni tal-qafas
regolatorju lejn il-valuri I-godda li jirfdu l-istrategija socjali, ekonomika u ambjentali tal-UE, u fl-istess hin jigu enfasizzati
r-rabtiet bejn l-inizjattivi legizlattivi attwali tal-Kummissjoni li jimplimentaw objettivi ekologici, so¢jali u ambjentali (ara
l-punt 4.1). Ghal darb’ ohra, il-KESE jargumenta li “huwa inevitabbli li naqilbu mis-sistema ekonomika li fiha t-tkabbir kien
l-ixprun ewlieni ghal mudell fejn jipprevali l-izvilupp sostenibbli” (/). Barra minn hekk, is-sostenibbilta generalizzata hija
wkoll il-pedament tal-istrategija tat-tliet istituzzjonijiet legizlattivi Ewropej (*%).

3.6. Il-hames, il-KESE jenfasizza l-effett korruziv tal-korruzzjoni fuq il-fidu¢ja pubblika, il-legittimita tal-gvern
rapprezentattiv u d-demokrazija. Il-korruzzjoni ma taffettwax biss l-izvilupp ekonomiku u Il-forniment tas-servizz
pubbliku: din tolqot il-qalba tas-sistemi demokratici. Fdan ir-rigward, l-isforzi biex tigi miggielda l-korruzzjoni ghandhom
ikunu allinjati ahjar mal-isforzi ghas-salvagwardja u l-izvilupp tad-demokrazija fl-UE, li bhalissa jaqghu taht il-kappa
tal-Pjan ta’ Azzjoni tal-UE dwar id-Demokrazija.

3.7.  Fl-ahhar nett, il-KESE josserva li -UE ghandha wkoll responsabbilta sinifikanti fil-glieda kontra l-korruzzjoni
fid-dinja kollha, li tirrizulta mill-valuri u t-Trattati li hija msejsa fughom, izda wkoll mill-interess ekonomiku u politiku
taghha fl-affarijiet u l-izvilupp globali. Mhijiex koin¢idenza li I-Kummissjoni Ewropea stabbiliet regoli stretti li jirregolaw
il-mod li bih jinghataw il-kuntratti, biex jigi zgurat li kuntratturi bil-kwalifiki adegwati jintghazlu minghajr pregudizzju u li
jinkiseb l-ahjar valur ghall-flus, bi trasparenza shiha adegwata ghall-uzu tal-fondi pubbli¢i (Gwida prattika ghall-proceduri

(") COM(2011) 308 final, 6.6.2011.

()  COM(2014) 38 final, 3.2.2014.

() Direttivi tal-UE 2014/23/EU (GU L 94, 28.3.2014, p. 1), 2014/24EU (GU L 94, 28.3.2014, p. 65) u 2014/25/EU (GU L 94,
28.3.2014, p. 243).

() COM(2021) 317 final; GU C 89 E, 14.4.2004, p. 110.

(") JOIN(2023) 12 final.

() GU C 152, 6.4.2022, p. 7, (pt. 1(1)).

(") GU C 491, 23.12.2022, p. 1.
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kuntrattwali ghall-azzjonijiet esterni tal-UE (*)). II-KESE jappoggja l-proposta tal-Parlament Ewropew li titlob
lill-Kummissjoni thejji strategija globali tal-UE kontra I-korruzzjoni, li tindirizza l-korruzzjoni bhala fenomenu globali li
jirrikjedi istituzzjonijiet effettivi kontra l-korruzzjoni, mekkanizmi ta’ prevenzjoni u qafas regolatorju internazzjonali, kif
ukoll irkupru tal-assi u prosekuzzjoni kriminali fI-UE (*%).

4. Kummenti specifici

4.1.  II-KESE jemmen li I-Kummissjoni tista’ tadotta komunikazzjoni li tikkonferma d-Direttivi tal-2014 dwar l-akkwist
pubbliku. I-Kummissjoni tista’ tahtaf din l-opportunita biex ittejjeb ghadd ta” proceduri u ghodod previsti minn dawk
id-Direttivi li ghadhom ma gewx zviluppati, tikkonferma s-sitt prijoritajiet strategici elenkati f1-2017 (') u tadattahom
ghas-sostenibbilta.

4.2.  Fil-fehma tal-KESE, jehtieg li jissahhu u jittejbu tliet kwistjonijiet (*3):

4.2.1.  I-Kummissjoni tirrikonoxxi r-rabta bejn is-sostenibbilta, it-tranzizzjoni digitali u l-akkwist pubbliku. Mhijiex
koincidenza li fl-ahhar komunikazzjoni taghha dwar il-futur tal-Unjoni, il-Kummissjoni ddikjarat li “trasformazzjoni
so¢joekonomika ta’ success u gusta ma hijiex awtomatika” (*3).

4.2.2.  Is-suq Ewropew tal-akkwist pubbliku kellu jkun aktar avvanzat fid-digitalizzazzjoni (**). 1d-digitalizzazzjoni hija
strument ta’ gharfien, trasparenza, velocita u integrita tac-Ciklu tal-hajja shih tal-akkwist pubbliku: minhabba dawn
il-karatteristici kollha, id-digitalizzazzjoni hija ta’ ghajnuna fil-glieda kontra l-korruzzjoni. Madankollu, kif osservat
il-Kummissjoni, “it-trasformazzjoni digitali tal-akkwist pubbliku ssir bil-mod” (**). Ghalhekk, huwa essenzjali li l-awtoritajiet
nazzjonali jibqghu jinghataw appogg tekniku matul dan il-process difficli.

4.2.3.  It-trasparenza hija ghodda krugjali ghat-titjib tal-integrita tas-suq Ewropew tal-akkwist pubbliku.

4.2.4.  ll-Kummissjoni tista’ taghti importanza akbar lill-patti ta’ integrita, spe¢jalment wara li I-QGUE accertat
il-kompatibbilta bejniethom u l-legizlazzjoni Ewropea dwar l-akkwist pubbliku (*). Tkun utli li s-sejbiet tal-progett pilota
jigu inkorporati fl-applikazzjoni ta’ dawn il-patti (*’), u fl-istess hin jitnehhew xi whud mill-problemi li niltaqghu
maghhom (%) billi jigi stabbilit ambjent kostruttiv u kollaborattiv kemm ghall-operaturi ekonomici li jippartecipaw fis-sejha
ghall-offerti kif ukoll ghall-awtoritajiet kontraenti.

4.2.5.  Kif innotat mill-OECD (*), kwalunkwe ksur tal-patt ta’ integrita jista’ jwassal ghal:

— offerent li jigi eskluz mill-process tal-offerti;

— il-kuntratt moghti jigi kkancellat jekk ir-rebbieh kien responsabbli;

— offerenti/kuntratturi mhux konformi ma jithallewx jippartecipaw fi proceduri futuri ta’ akkwist pubbliku.

4.2.6.  L-UE tista’ tispira ruhha minn din il-prattika u dik tal-Bank Dinji fil-proceduri ta’ self. Il-Bank Dinji ghandu erba’
reazzjonijiet potenzjali ghal imgiba mhux adatta mill-operatur ekonomiku:

— kancellazzjoni kundizzjonali tas-self (eskluzjoni b'rilaxx kundizzjonali);

(") Gwida prattika ghall-proceduri kuntrattwali ghall-azzjonijiet esterni tal-UE (mhux disponibbli bil-Malti).

(*)  Rakkomandazzjoni tal-Parlament Ewropew dwar il-Korruzzjoni u d-Drittijiet tal-Bniedem, 17.2.2022

(') COM(2017) 572 final.

(*»  Pdan irrigward, il-KESE jirreferi ghall-Opinjonijiet precedenti: GU C 13, 15.1.2016, p. 63, GU C 318, 29.10.2011, p. 113,

GU C 191, 29.6.2012, p. 84

()  COM(2023) 376 final, 6.7.2023, pt. 1 u 1IL1-2.

(*)  Artikolu 33 et seq. tad-Direttiva 2014/24/KE, cit.

()  COM(2017) 572 final, p. 5.

(%) Is-sentenza C-425/14, 22.10.2015.

() Progett dwar Patti ta’ Integritd — Mekkanizmu ta’ Kontroll Civili ghas-Salvagwardja tal-Fondi tal-UE, Fazi 2; ghar-rizultati, ara Aceves,

Safeguarding EU-Funded Investments with Integrity Pacts: a Decision-Maker’s Guide to Collaborative Public Contracting Monitoring,

Transparency International (Is-Salvagwardja tal-Investimenti ffinanzjati mill-UE bil-Patti ta’ Integrita: Gwida ghal dawk li jiehdu

d-Decizjonijiet ghall-Monitoragg Kollaborattiv tal-Kuntratti Pubblici, Transparency International), 26.3.2021 (mhux disponibbli

bil-Malti).

(*®)  Bhar-rikonoxximent tar-rieda politika effettiva tal-awtorita kontraenti pubblika li tidhol fpatt ta’ integrita u I-kapacita taghha li tiehu
dan l-impenn.

(*)  OECD, Catalysing Collective Action to Combat Corruption in Infrastructure (Nixprunaw I-Azzjoni Kollettiva ghall-Glieda kontra

-Korruzzjoni fl-Infrastruttura), 9.12.2022 (mhux disponibbli bil-Malti).
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— il-forniment ta’ programm ta’ konformita tal-integrita li ghandu jinbeda wara I-mizura ta’ eskluzjoni b’rilaxx kondizzjonali;
— projbizzjoni permanenti;
— interdizzjoni trasversali, ir-rizultat ta’ regola applikata mill-banek internazzjonali kollha.

4.2.7. Din il-prattika tista’ tigi applikata mill-UE b’certi prekawzjonijiet, primarjament garanzija ta’ konformita
mal-principju tal-proporzjonalita bejn l-imgiba tal-operatur ekonomiku u I-konsegwenzi tal-eskluzjoni taghhom. Sabiex
jinkiseb dan, ghandhom jitfasslu regoli ¢ari, trasparenti u accessibbli u ghandhom jigu identifikati ¢irkostanzi mitiganti.
[I-Kummissjoni tista’ tadotta komunikazzjoni li tistabbilixxi linji gwida dwar din il-kwistjoni.

4.2.8. Is-sistema ta’ eskluzjoni reciproka (bejn l-awtoritajiet Ewropej/l-istituzzjonijiet nazzjonalifil-banek privati) tista’
tkun utli ghall-protezzjoni tas-suq intern fir-rigward tal-uzu hazin tar-rizorsi pubblici allokati ghall-offerti, irrispettivament
minn jekk dawk ir-rizorsi jkunux Ewropej jew nazzjonali. Fl-ahhar mill-ahhar, dan ikun immirat lejn I-akkwist korrott anke
fejn mhumiex involuti r-rizorsi finanzjarji tal-UE (ara l-punt 2.1).

Brussell, is-17 ta’ Jannar 2024.

Oliver ROPKE

II-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
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