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1. Concliidi agus moltai

1.1 Mar thoradh ar na géarchéimeanna a thit amach i ndiaidh a chéile agus a chuir isteach ar an bplainéad 6 2020 i leith,
td méadu tagtha ar idirghabhdil na n-tidards poibli sa gheilleagar ar an leibhéal ndisitinta agus ar an leibhéal Eorpach, agus,
dé bhri sin, t4 méadd tagtha ar na hinfheistiochtai poibli atd beartaithe chun earrai coiteanna Eorpacha a chosaint (amhail
an tsldinte, an tsabhdilteacht, an comhshaol, an aerdid agus an tsiochdin). Is ionstraimi tdbhachtacha iad acmhainni
airgeadais Eorpacha agus ndisiinta chun rathtinas agus iomafochas na hEorpa a rathd, arb iad na cdnacha a iocann
saordnaigh na hEorpa is bunis leo. Dd bhri sin, nior cheart iad a Gsdid ar mhaithe le leasanna priobhdideacha agus
aindleathacha. Baineann an méid sin freisin le hairgead a chaitear ar an soldthar poibli.

1.2 Té céim mhor chun cinn tgtha ag an Aontas trf chosaint an smachta reachta, lena n-diritear iarrachtai éifeachtacha
frith-éillithe, a nascadh leis an ngd atd ann a leasanna airgeadais a chosaint. Is gd an cur chuige sin a thorbairt tuilleadh mar
nf hamhdin go ndéanann sdruithe ar an smacht reachta difear do leasanna airgeadais an Aontais ach bionn tionchar acu
freisin ar na priomhbheartais lena rialaitear an margadh aonair. Ba cheart an Pacdiste Frith-Eillithe a glacadh an 3 Bealtaine
2023 a threisit, ar pacdiste é ina dtugtar aghaidh ar an éilliti ar bhonn uilechoiteann agus ni hamhdin i nddil le cisti an
Aontais.

1.3 Meastar gur coir thromchuiseach a bhfuil gné thrasteorann ag baint 1éi é an t-éillii, mar a shainmhinitear in
Airteagal 83(1) CFAE. Measann CESE gur cheart do Pharlaimint na hEorpa agus don Chombhairle an togra le haghaidh treoir
6n gCoimisiin maidir leis an dbhar sin a ghlacadh a luaithe is féidir le linn an téarma pharlaimintigh seo, chun fosleibhéal
comhordaithe agus comhchuibhithe a dirithit i gcleachtais dli agus institiGideacha na mBallstét.

1.4 Measann CESE nach mér don Choimisitin Tuarascdil an Aontais Eorpaigh maidir le Frith-Eillid a athbhund: cuireadh
tas leis an Tuarascail sin leis an teachtaireacht maidir leis an éillit a chomhrac san Aontas a foilsiodh in 2011, ach cuireadh
deireadh 1éi tar éis na chéad tuarascéla in 2014. D’'théadfai tisdid a bhaint as an tuarascdil chun aird a tharraingt ar ghnéithe
éagsula den chomhrac in aghaidh an éillithe agus chun na gnéithe sin a chomhthathd, ar gnéithe iad nach dtugtar méran
airde orthu faoi lathair né nach dtugtar aon aird ar bith orthu le creat an smachta reachta.

1.5  Ba cheart diriti ar an soldthar poibli, lena n-diritear na castachtai uile a bhaineann leis agus na hiarmhairti a bheidh
aige. Ni mér don Aontas tis dite a thabhairt do mheastdireacht a dhéanamh ar an gcreat reachtach maidir le sldine an
tsoldthair phoibli agus ar a chur chun feidhme chun a thiort an bhfuil an creat sin comhsheasmhach le riachtanais an
chombhraic i gcoinne an éillithe. Cuirfidh sé sin ar chumas an Choimisidin a chinneadh an bhfeidhmeoidh sé a cheart
tionscnaimh agus conas a dhéanfaidh sé é sin.

1.6 Measann CESE go bhfuil an creat rialdla a bunaiodh leis na treoracha maidir leis an dbhar sin fés bailf agus iomchui
agus nach gé é a athbhreithnid. Is g4, afach, dirit ar an gcreat rialdla a ailinit leis na luachanna nua atd mar bhonn taca faoi
straitéis shdisialta, eacnamaioch agus chomhshaoil an Aontais.
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1.7 Agus aitheantas 4 thabhairt aige do threagracht shuntasach an Aontais an t-éillid a chomhrac ar fud an domhain,
tacafonn CESE leis an togra ¢ Pharlaimint na hEorpa lena n-iarrtar ar an gCoimisitin straitéis dhomhanda frith-éillithe de
chuid an Aontais a ullmhd, lena dtabharfar aghaidh ar an éillid mar fhadhb dhomhanda agus lena n-éilitear instititiidi
éifeachtacha frith-éillithe, sdsrai coisctheacha agus creat rialdla idirndisitnta, chomh maith le téarnamh sécmhainni agus
ionchdiseamh coiridil laistigh den Aontas.

1.8 D'fhéadfadh cleachtais éillitheacha gndthachain agus acmhainni neamhdhleathacha a chur ar fdil do ghniomhaithe
polaititila, lena bhféadfaidis feachtasaiocht a dhéanamh ar a gcéras tacaiochta bunaithe ar chliantachas agus na cérais sin a
choinnedil ar bun, rud a scriosfadh an cothrom iomaiochta. D'théadfadh gniomhaithe eachtracha maoinid
neamhdhleathach a Gsdid chun tacaiocht a thabhairt do ghluaiseachtai polaititla agus dliarrthéiri éagsila, agus, ar an
gcaoi sin, buntdisti éagbracha a thabhairt déibh agus sldine agus iolrachas na dtoghchdn a chur i mbaol. Maidir leis seo, ba
cheart na hiarrachtaf in aghaidh an éillithe a ailiniti ar bhealach nios fearr leis na hiarrachtai chun an daonlathas san Aontas
a chosaint agus a fhorbairt, ar iarrachtaf iad atd mar chuid de Phlean Gniomhaiochta an Aontais maidir leis an Daonlathas
faoi lathair.

1.9 Creideann CESE go bhféadfadh an Coimisitin teachtaireacht a ghlacadh lena ndeimhneofai treoracha 2014 maidir
leis an soldthar poibli. D’théadfadh an Coimisiiin an deis sin a ghlacadh chun feabhas a chur ar roinnt nésanna imeachta
agus uirlisi dd bhfordiltear sna treoracha sin ndr forbraiodh go f6ill, na sé thosafocht straitéiseacha a liostaiodh in 2017 a
dhearbht agus iad a dhiriti ar an inbhuanaitheacht.

1.10  Bhi sé de cheart digitit a dhéanamh ar an margadh soldthair phoibli san Eoraip blianta 6 shin, 6s rud é gur
jonstraim ¢ an digititi a chuireann leis an eolas, an trédhearcacht, agus le luas agus sldine shaolré iomldn an tsoldthair
phoibli. T4 sé rithdbhachtach, da bhri sin, go leanfaidh an Coimisitin de thacaiocht theicnitiil a chur ar fail do na hadarais
naisitinta le linn an phrdisis dheacair sin.

1.11  D'fhéadfadh an Coimisitin tdbhacht nios mé a leagan ar na comhshocruithe sldine, go héirithe tar éis do Chdirt
Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh an chombhoiritinacht a dheimhnit idir na comhshocruithe sin agus an reachtaiocht
Eorpach maidir leis an solathar poibli.

1.12  Dthéadfadh an coras tras-toirmisc (idir ddardis Eorpachalfinstititiidi ndisiGinta/bainc phriobhdideacha) a bheith
tusaideach chun an margadh inmhednach a chosaint ar mhi-sdid acmhainni poibli a leithdhailtear ar thairiscinti, is cuma cé
acu Eorpach né ndisidnta iad na hacmhainn{ sin.

1.13  Molann CESE don Choimisitin Eorpach, d'institiGidi eile de chuid an Aontais agus d'institiGidi ndisitinta eile a
mheas gur priomhionstraimi iad ionadaiocht na n-oibrithe, an chémhargdil agus an t-idirphlé séisialta chun go mbeidh an
frith-éillia éifeachtach ar gach leibhéal.

1.14  Molann CESE do gach gnélacht/ cumann fostéiri agus do na comhphdirtithe séisialta cultir sldine a shaothrti go
gniomhach agus clof leis na caighdedin is fearr atd ar fdil ar an leibhéal ndisitinta agus ar an leibhéal idirndisitinta; is samplai
iad EN 17687:2022 maidir leis an soldthar poibli (Sldine agus cuntasacht — Ceanglais agus treoraiocht), ISO 37001 (Corais
bainistiochta frithbhreabaireachta), agus na caighdedin sin a eascraionn as infheistiochtai comhshaoil, séisialta agus
rialachais (ESG) a fhorbairt.

1.15  Os rud ¢ go bhfuil an soldthar poiblf dildraithe sna Ballstdit uile, ni mér ionstraimf a fhorbairt chun tact le sldine an
nés imeachta soldthair ar an leibhéal réigitinach agus ar an leibhéal dititiil. D’théadfadh Coiste na Réigitin na sonrai is gd a
chur ar féil chun an cuspdir sin a shaothrt.

1.16  Ta CESE ag tnth le hinstititidit agus forbairt lionra an Aontais i gcoinne an éillithe agus ta sé toilteanach pdirt a
ghlacadh in obair an lionra sin. Molann CESE don Choimisitin Eorpach cistiti a chur ar féil d'ftheachtais feasachta poibli
maidir leis an éillia agus dea-chleachtais a spreagadh maidir le soldthar poibli atd freagrach go séisialta (SPES).

2. Comhthéacs

2.1  Théinig an Coimisitin ar an gconcltid chéanna le déanaf: ‘Gach bliain san Aontas Eorpach, caitheann breis agus
250 000 tdaras poibli thart ar EUR 2 trillitin (thart ar 13,6 % de OTI) ar cheannach seirbhisi, oibreacha agus solathairtf’ (*).

2.2 Is spreagadh don choireacht (eagraithe n6 eile) é méid ollmhér acmhainni airgeadais a chur isteach sa mhargadh
solathair phoibli agus is dashldn é sin freisin do na htdardis riarachdin phoibli a n-iarrtar orthu nésanna imeachta
prainneacha a eagrd i gcdsanna éigeanddla urghndacha. Dhearbhaigh an Coimisitin an méid seo a leanas: ‘Nil aon earndil nd
réimse gniomhafochta sabhdilte 6 rioscai éillithe, ach ni mor aird ar leith a thabhairt ar réimsi coiteanna ardriosca — go
hionduil iad siid a bhaineann le bainistid cisti poibli suntasacha’(}). De réir roinnt meastachdn, meastar gurbh é
EUR 4,3 billitin costas iomldn an riosca éillithe i gconarthaf soldthair phoibli a bhain le cisti AE-27 idir 2016 agus 2021 ().

() 10 C981 16.3.2023, Ich. 1.
(»  COM(2023) 800 final, Igh. 16 agus 18.
() Parlaimint na hEorpa, Stepping up the EU’s efforts to tackle corruption. Cost of Non-Europe Report, 2023, Ich. 2.

ELL http://data.europa.cu/eli/C[2024/2095/oj


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:52023XC0316(02)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:52023DC0800
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/734687/EPRS_STU(2023)734687_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/734687/EPRS_STU(2023)734687_EN.pdf

10 C, 26.3.2024 GA

2.3 Aithnionn CESE an dul chun cinn suntasach atd déanta maidir leis an éillic a chomhrac san Aontas agus sna Ballstdit.
Tri iarrachtai frith-éillithe a chur san direamh san obair chun an smacht reachta a chosaint agus an Tuarascdil maidir leis an
Smacht Reachta a dhréacht, déantar na hiarrachtai sin a ailinia le priomhghnéithe eile den rialachas daonlathach, iontaofa
agus éifeachtach (Airteagal 2 CAE). Mar a luaigh an Coimisitin, ‘T4 an comhrac i gcoinne an éillithe fior-riachtanach chun an
smacht reachta a choinnedil agus chun muinin na saordnach agus na gcuideachtaf as institiGidi poibli a chaomhnii. Cur
chuige cuimsitheach chun an t-éillit a chomhrac, ni mér dé a bheith bunaithe ar chumasc de bhearta coisctheacha agus
piondsacha’ (%)

2.4 Luaigh Cairt Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh nach rditeas de threoirlinte n6 riin de chinedl polaititiil amhdin ata
in Airteagal 2 CAE, ach go bhfuil luachanna ann a bhaineann, (...) le féinitilacht an Aontais mar dhlichéras, luachanna a
léiritear go nithitil i bprionsabail ina bhfuil oibleagdidi atd ceangailteach 6 thaobh an dli de ar na Ballstdit (°). D4 bhri sin, ni
mor na luachanna sin a chur san direamh sna comhbheartais agus in iomprafocht na n-tidards poiblf agus na ngniomhaithe
eacnamaiocha a bhfuil baint acu leis an margadh inmhednach (°).

2.5  Ta céim mhor chun cinn tdgtha ag an Aontas trf chosaint an smachta reachta, lena n-dirftear iarrachtaf éifeachtacha
frith-éillithe, a nascadh leis an ngd atd ann a leasanna airgeadais a chosaint. I gcds sdruithe mora ar phrionsabail an smachta
reachta, is féidir leis an Aontas beart a dhéanamh in aghaidh Ballstdit, mar shampla focaiochtai agus gealltanais a chur ar
fionrai, eisioc na dtrathchodanna a chur ar fionrai né iasachtai a aisioc go luath, cistiti faoi ghealltanais atd ann cheana a
laghdd, agus cosc a chur ar aon ghealltanais nua le faighteoiri né6 comhaontuithe nua maidir le hiasachtai n6 ionstraimi eile
arna rathd ag buiséad an Aontais (7).

2.6 Indiaidh d6 an Paciiste Frith-Eillithe a ghlacadh an 3 Bealtaine 2023, chuir an Coimisitn Eorpach lionra an Aontais
i gcoinne an éillithe ar bun freisin. T4 sé beartaithe go mbeidh an lionra ina bhratthéram inar féidir leis na geallsealbhdir{
uile san Aontas dea-chleachtais, deiseanna, smaointe agus pleananna a mhalartd chun tuilleadh oibre a dhéanamh. Is féram
cuimsitheach €, agus diritear ann eagraiochtai neamhspledcha na sochai sibhialta. Bunaiodh ¢é ar an tuairim ldidir go mbionn
torthai nios fearr agus beartas frith-éillithe nios éifeachtai mar thoradh ar pheirspictiochtai éagsila a chomhroinnt (%).

3. Bardlacha ginearilta

3.1  Mar sin féin, ni mor dul nios faide leis an gcur chuige sin. Cuireann fordlacha nds imeachta reatha an Rialachdin
maidir le Coinnfollacht an Smachta Reachta (°) teorainn lena raon feidhme. Faoi lathair, nil ach Ballstit amhdin faoi réir na
mbeart atd leagtha sios sa rialachdn sin. Mar gheall ar an tairseach ard ar cheart a bhaint amach chun an ionstraim sin a
ghniomhachtd, ni féidir 1éi feidhmit mar dhreasacht do na Ballstdit uile chun an t-¢illiti a chomhrac. Té teorainneacha eile
laistigh den ionstraim sin freisin. Ni hamhdin go ndéanann saruithe ar an smacht reachta difear do leasanna airgeadais an
Aontais ach bionn tionchar acu freisin ar na priomhbheartais lena rialaitear an margadh aonair, rud a chuireann teorainn
aris eile le raon feidhme an rialachdin thuasluaite.

3.2 Maidir leis an gcomhrac in aghaidh an éillithe san Aontas, meastar gur coir thromchuiseach é an t-éilliti, mar a
shainmhinitear in Airteagal 83(1) CFAE. Is iomaf gné a bhaineann leis an gcosc agus leis an gcos ar bolg, ar gnéithe iad nach
féidir a chur i gcatagdir amhdin a mhéid a bhaineann le hinnitlachtai an Aontais, bonn na gConarthai, earndlacha beartais
agus ionstraimi. Leagann CESE béim ar an ngd atd le tuilleadh a dhéanamh chun gnéithe éagstila den chomhrac in aghaidh
an ¢illithe a chomhthathd d'fhonn an comhrac sin a dhéanamh nios éifeachtai ar gach leibhéal rialachais ar fud an Aontais.
T4 roinnt bealai ann chun dul i ngleic leis sin.

3.3 Ar an gcéad dul sios, measann CESE go bhfuil an creat reachtach Eorpach ilroinnte, agus go bhfuil na rialacha atd
dirithe ar an éillit a chomhrac (amhail na rialacha maidir leis an gcoireacht eagraithe agus scitradh féltas 6n gcoireacht)
scaipthe ar fud ionstraimi neamhcheangailte éagsila, lena n-diritear i réimse an tsoldthair phoibli (féach pointe 3.6) (*%).
Thairis sin, td iarracht 4 déanamh an cés sin a leigheas le tionscnamh rialdla an Choimisitin an 3 Bealtaine 2023 ().
Measann CESE gur cheart do Pharlaimint na hEorpa agus don Chomhairle an togra le haghaidh treoir 6n gCoimisiin a
ghlacadh a luaithe is féidir, le linn an téarma pharlaimintigh seo. Sonraitear sa treoir sainmhinit coiteann agus creat
coiteann chun an t-¢illi a chomhrac ar leibhéal an Aontais agus ar leibhéal na mBallstat. Is é sin an chéim is tabhachtai
chun iosleibhéal comhordaithe agus comhchuibhithe a dirithit i gcleachtais dli agus institidideacha na mBallstdt.

COM(2023) 800 final, mir 2(2).

Breithinais Chuirt Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh, cdsanna C-156/21, mir 232 agus C-157/21, mir 264.

Pitruzzella, Lintegrazione tramite il valore dello ‘Stato di diritto’, www.federalismi.it, Uimh. 27/2022.

IO L 4331, 22.12.2020.

Lionra an Aontais i gcoinne an éillithe.

IO L 4331, 22.12.2020, Ich. 1.

Gaglio et al., Strengthening the fight against corruption; assessing the EU legislative and policy framework, 2023.

Féach togra na treorach maidir leis an éilliti a chomhrac, COM(2023) 234 final, agus an teachtaireacht a luaitear i bhfondta 2.
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3.4 Aran dara dul sios, measann CESE ndr cheart don Aontas a mheas gur rud é an t-éillic atd dbhartha go priomha agus
go heisiach a mhéid a bhaineann le cisti an Aontais. Cé go bhfuil uirlisi agus innidlacht dhireach ag an Aontas chun dul i
ngleic leis an éilliti a bhaineann le cisti an Aontais, td cinealacha eile éillithe ann freisin atd chomh tdbhachtach céanna agus
nach moér aghaidh a thabhairt orthu. Bionn tionchar direach ag an éilliti ar dhaoine aonair, ar ghnélachtaf agus ar phobail
nach bhfaigheann maoinit 6n Aontas. D'théadfadh na Ballstdit céras dhd leibhéal a oibriti go héifeachtach sa deireadh, céras
ina mbeadh nios 1t seans ann, ar an medn, go ndireofai leasanna agus cleachtais éillitheacha ar thionscadail agus ar chistid
de chuid an Aontais na mar a dhireofai ar thionscadail ndisitinta, ar It an trédhearcacht a bhaineann leo agus an faireachdn a
dhéantar orthu. Ba cheart an Paciiste Frith-Eillithe a glacadh an 3 Bealtaine 2023 a threisid, ina dtugtar aghaidh ar an ¢éillia
ar bhonn uilechoiteann agus ni hamhdin i nddil le cist{ an Aontais.

3.5  Aran trit dul sfos, measann CESE nach mér don Choimisitin Tuarascéil an Aontais maidir le Frith-Eillid a athbhunt:
cuireadh tis leis an Tuarascdil sin leis an teachtaireacht maidir leis an éillii a chomhrac san Aontas ('?) a foilsiodh in 2011,
ach cuireadh deireadh 1éi tar éis na chéad tuarascdla in 2014 (*’). Anailis chuimsitheach a bhi sa tuarascdil ar staid na
himeartha 6 thaobh na reachtaiochta de, agus ar bheartais agus sonrai maidir leis an éillit. Cuireadh 28 roinn san direamh —
ceann amhdin do gach Ballstdt ag an am sin. D’théadfai Gsdid a bhaint as an tuarascdil chun aird a tharraingt ar ghnéithe
éagsila den chomhrac in aghaidh an éillithe agus chun na gnéithe sin a chomhthathd, ar gnéithe iad nach dtugtar méran
airde orthu faoi lathair né nach dtugtar aon aird ar bith orthu le creat an smachta reachta. Ba cheart don tuarascail
cuichéiritt a dhéanamh ar shraitheanna éagsila beartais agus reachtaiochta chun comhleantinachas agus éifeachtacht a
airithit, lena n-diritear gnéithe a bhaineann leis an smacht reachta, gnéithe eacnamaiocha agus gnéithe den mhargadh
inmhednach.

Ar an gceathri dul sfos, ba cheart diriti ar an soldthar poibli, lena n-diritear na castachtai uile a bhaineann leis agus na
hiarmhairti a bheidh aige. Ni mér don Aontas tis dite a thabhairt d'thiord leordhdthanacht an chreata reachtaigh agus
rialdla maidir le sldine an tsolathair phoibli agus ar chur chun feidhme an chreata sin sa chleachtas chun a fhiort an bhfuil
sé comhsheasmhach le riachtanais an chombhraic in aghaidh an éillithe. Cuirfidh sé sin ar chumas an Choimisitin a
chinneadh an bhfeidhmeoidh sé a cheart tionscnaimh agus conas a dhéanfaidh sé ¢ sin. Faoi lathair, is iad na tri threoir a
formheasadh in 2014 atd sa chreat rialdla don chomhrac i gcoinne an éillithe i margadh an tsoldthair phoibli (*4).

3.5.1  Ta coincheap an éillithe a nglactar leis i gcoras dli an Aontais an-leathan agus téann sé nios faide nd an réimse
coiritil chun iompar a bhaineann an bonn den tsldine, den trédhearcacht, den fthreagracht eiticitil agus de dhea-bhainistic
gndéthai poibli a chur san direamh. Eascraionn an sainmhinid sin 6n gcleachtas a bhunaigh an Coimisitn (%) agus a
dearbhaiodh sa Teachtaireacht Chomhphdirteach maidir le Frith-Eillia (*%): is éard is éillii ann ‘mi-tisdid cumhachta chun
gnoéthachan priobhdideach a fhéil’.

3.5.2  Ar deireadh, maidir leis an méid sin, measann CESE go bhfuil an creat rialdla a bhunaitear leis na treoracha maidir
leis an abhar sin fos baill agus iomchui agus nach g ¢ a athbhreithniti. Mar sin féin, td sé tdbhachtach dirit ar an gcreat
rialdla a atreorti chuig na luachanna nua atd mar bhonn taca faoi straitéis shoisialta, eacnamaioch agus chomhshaoil an
Aontais, agus béim a chur ar na naisc idir tionscnaimh reachtacha leantinacha an Choimisitin lena gcuirtear cuspdiri glasa,
sdisialta agus comhshaoil chun feidhme (féach pointe 4.1). Ba mhaith le CESE a chur i bhféth aris eile gur rud cinnte é an
t-aistritt 6 choras eacnamaioch ina bhfuil an fds ina phriomhspreagthdir go samhail ina bhfuil tds dite ag an
inbhuanaitheacht. (V7). Thairis sin, is { an inbhuanaitheacht fhorleathan bunchloch straitéis na dtri instititiid reachtacha
Eorpacha freisin ('8).

3.6 Aran gcuigit dul sios, tugann CESE rabhadh faoin éifeacht chreimneach a bhionn ag an éillit ar mhuinin an phobail,
ar dhlisteanacht an rialtais ionadafoch agus ar an daonlathas. Ni hamhdin go gcuireann an t-éillid isteach ar fhorbairt
eacnamaioch agus ar sholdthar na seirbhisi poibli. Buaileann sé buille trom ar na cérais dhaonlathacha freisin. Maidir leis
seo, ba cheart na hiarrachtai in aghaidh an éillithe a ailinit ar bhealach nios fearr leis na hiarrachtai chun an daonlathas san
Aontas a chosaint agus a fhorbairt, ar jarrachtai iad atd mar chuid de Phlean Gniomhaiochta an Aontais maidir leis an
Daonlathas faoi lathair.

3.7  Ar deireadh, tugann CESE faoi deara go bhfuil freagracht shuntasach ar an Aontas Eorpach freisin chun an t-éilliti a
chombhrac ar fud an domhain. Is freagracht { sin a eascraionn as luachanna bunaidh agus Conarthai an Aontais, ach freisin
as na leasanna eacnamaiocha agus polaitidla atd ag an Aontas i ngnéthai domhanda agus san fhorbairt dhomhanda. Ni
haon chombhtharlt ¢ gur bhunaigh an Coimisitin Eorpach rialacha dochta lena rialaitear an chaoi a nddmbhtar conartha,
chun a dirithiti go roghnaitear gan laofacht conraitheoiri atd cdilithe go cuf agus go bhfaightear an luach is fearr ar airgead,

() COM(2011) 308 final, 6.6.2011.

(%) COM(2014) 38 final, 3.2.2014.

(%) Treoir 2014/23/AE (IO L 94, 28.3.2014, Ich. 1.), 2014/24/AE (10 L 94, 28.3.2014, Ich. 65.) agus 2014/25/AE (IO L 94, 28.3.2014,
Ich. 243).

() COM(2003) 317,10 C 89 E, 14.4.2004, Ich. 110.

(% JOIN(2023) 12 final.

(") 10 C 152,6.4.2022, Ich. 7,.(cuid 1(1)).

(%) 10 C 491, 23.12.2022, Ich. 1.
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agus go mbeidh an trédhearcacht iomldn is gd ann agus go gcuirfear in oiridint { chun cist{ poibli a dsdid (PRAG (*%)).
Tacafonn CESE leis an togra ¢ Pharlaimint na hEorpa lena n-iarrtar ar an gCoimisitn straitéis dhomhanda frith-éillithe de
chuid an Aontais a ullmhd, lena dtabharfar aghaidh ar an éillid mar fheiniméan domhanda lena n-éilitear instititiidi
frith-éillithe éifeachtacha, sdsrai coisctheacha agus creat rialdla idirndisitinta, chomh maith le haisghabhdil sécmhainni agus
ionchtiiseamh coiridil laistigh den Aontas (*°).

4. Barulacha sonracha

4.1  Creideann CESE go bhféadfadh an Coimisitin teachtaireacht a ghlacadh lena ndeimhneofai treoracha 2014 maidir
leis an solathar poibli. D’théadfadh an Coimisitin an deis sin a ghlacadh chun feabhas a chur ar roinnt nésanna imeachta
agus uirlisi dd bhfordiltear sna treoracha sin nar forbraiodh go féill, na sé thosafocht straitéiseacha a liostaiodh in 2017 a
dhearbhi agus iad a dhirit ar an inbhuanaitheacht ().

4.2 Dar le CESE, ni moér na hiarrachtaf atd 4 ndéanamh maidir le tri shaincheist a neartt agus a theabhsi (*%):

4.2.1  Aithnionn an Coimisitin an nasc idir an inbhuanaitheacht, an t-aistriti digiteach agus an soldthar poibli. Ni haon
chombhtharld é gur dhearbhaigh an Coimisitn, ina theachtaireacht dheireanach maidir le todhchai an Aontais, nach féidir
‘talamh sldn a dhéanamh d’aistriti socheacnamaioch rathtil coir’ ().

4.2.2  Bacheart do mhargadh soldthair phoibli na hEorpa dul chun cinn nios mé a dhéanamh i réimse an digitithe (**). Is
ionstraim ¢ an digitit a chuireann leis an eolas, an trédhearcacht, agus le luas agus sldine shaolré iomldn an tsoldthair
phoibli. Mar gheall ar na saintréithe sin go léir, is rud cabhrach ¢é an digititi sa chomhrac in aghaidh an éillithe. Mar a thug an
Coimisitn faoi deara, afach, claochlt mall atd i gclaochlu digiteach an tsolathair phoibli (*°). T4 sé rithdbhachtach, da bhri
sin, leandint de thacafocht theicnitil a chur ar fail do na hidardis ndisitinta le linn an phroisis dheacair sin.

4.2.3 Is uirlis rithdbhachtach i an trédhearcacht chun feabhas a chur ar shldine mhargadh soldthair phoibli na
hEorpa.

4.2.4  D'fhéadfadh an Coimisitin tdbhacht nios mé a leagan ar na comhshocruithe sldine, go hdirithe tar éis do Chdirt
Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh an chombhoiritinacht a dheimhnid idir na comhshocruithe sin agus an reachtaiocht
Eorpach maidir leis an solathar poibli (*%). Bheadh sé tsdideach torthai an treoirthionscadail a chur san direamh i gcur i
bhfeidhm na gcomhshocruithe sin (), tri dheireadh a chur le cuid de na fadhbanna a thdinig chun cinn (%) trf thimpeallacht
chuiditheach agus chomhoibrioch a bhunti d'oibreoiri eacnamaiocha atd rannphdirteach sa tairiscint agus do na hddardis
chonarthacha.

4.2.5  Mar a thug ECFE d4 aire (**), d'fhéadfadh an méid seo a leanas a bheith mar thoradh ar aon sdrt ar an gcomhshocrt
slaine:

— go n-eiseofai tairgeoir 6n bproiseas tairisceana;
— go geuirfi an conradh a dhdmhtar ar ceal d4 mbeadh an tdirgeoir buaiteach freagrach;

— go gcuirfi cosc ar thairgeoiri/conraitheoiri neamhchomhliontacha a bheith rannphdirteach amach anseo i ndsanna
imeachta soldthair phoibli.

4.2.6  D'fhéadfadh an tAontas inspiordid a fhdil 6n gcleachtas sin agus 6 chleachtas an Bhainc Dhomhanda maidir le
nésanna imeachta iasachtaithe. T4 ceithre fthreagairt fhéideartha ar iompar michuf an oibreora eacnamaioch ar fdil don
Bhanc Domhanda:

— cealt coinniollach na hiasachta (‘toirmeasc le scaoileadh coinniollach’);

(") Treoirleabhar praiticitil do ndsanna imeachta conraitheoireachta i leith ghniomhaiochtai seachtracha AE (PRAG).

(*)  Moladh 6 Pharlaimint na hEorpa — An t-éilliti agus cearta an duine, 17.2.2022.

()  COM(2017) 572 final.

(*®  Indéil leis an méid sin, tagrafonn CESE do na tuairimi a d’eisigh sé roimhe seo: IO C 13, 15.1.2016, Ich. 63,10 C 318, 29.10.2011,

Ich. 113,10 C 191, 29.6.2012, Ich. 84.

(¥ COM(2023) 376 final, 6.7.2023, cuid I agus III (1) agus (2).

(% Airteagal 33 ff. de Threoir 2014/24/CE, cit.

(*)  COM(2017) 572 final, Ich. 5.

(%) Breithitinas C-425/14, 22.10.2015.

(*)  Tionscadal maidir le Comhaontuithe Sldine — Sdsra Rialaithe Shibhialta chun Cist{ an Aontais a Chosaint, Céim 2; chun na torthai a

théil, féach Aceves, Safeguarding EU-Funded Investments with Integrity Pacts: a Decision-Maker’s Guide to Collaborative Public Contracting

Monitoring, Transparency International, 26.3.2021.

(*®)  Amhail aitheantas a thabhairt do thoil pholaititil éifeachtach an tdardis chonarthaigh phoibli dul i mbun comhshocrti sldine agus dé
chumas gealltanas a thabhairt.

(*)  ECFE, Catalysing Collective Action to Combat Corruption in Infrastructure, 9.12.2022.
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— cldr comhliontachta maidir le sldine a sholathar a thionscnéfar tar éis an bhirt toirmisc a bhfuil scaoileadh coinniollach ag
gabhail leis;

— toirmeasc buan;
— tras-dichumasti, (mar thoradh ar riail a chuir na bainc idirndisitinta go 1éir i bhfeidhm).

4.2.7  D'fhéadfadh an tAontas an cleachtas sin a chur i bhfeidhm le roinnt réamhchiiraimi, i.e. a rathti go gcomhlionfar
prionsabal na comhréireachta idir iompar an oibreora eacnamaioch agus na hiarmhairt{ a bheadh ann déd n-eiseofai an
t-oibreoir sin. Chun an méid sin a bhaint amach, ni mér rialacha soiléire, trédhearcacha agus inrochtana a cheapadh agus
imthosca maolaitheacha a shainaithint. D’théadfadh an Coimisitin teachtaireacht a ghlacadh ina leagfai amach treoirlinte
maidir leis an dbhar sin.

4.2.8 D'théadfadh an céras tras-toirmisc (idir tdardis EorpachafinstitiGidi ndisitinta/bainc phriobhdideacha) a bheith
usdideach chun an margadh inmhednach a chosaint ar mhi-said acmhainni poibli a leithdhdiltear ar thairiscinti, is cuma cé
acu Eorpach né ndisitinta iad na hacmhainni sin. I ndeireadh na déla, dhireodh céras den chinedl sin ar sholathar éillitheach
fiti i gcds nach bhfuil acmhainni airgeadais an Aontais i gceist (féach pointe 2.1).

An Bhruiséil, an 17 Eandir 2024.

Uachtardn
Choiste Eacnamaioch agus Sdisialta na hEorpa

Oliver ROPKE
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