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1. Zavéry a doporuceni

1.1  Rada krizi, které nasi planetu zasdhly od roku 2020, zpiisobila, Ze na trovni ¢lenskych statii i EU piibylo zdsahti
organd vefejné spravy do hospodéfstvi. V diisledku toho se zvysily vefejné investice do ochrany spole¢nych evropskych
statkd (jako je zdravi, bezpecnost, Zivotni prostiedi, klima a mir). Finan¢ni zdroje EU i ¢lenskych statd jsou dilezitymi
nastroji k zajisténi prosperity a konkurenceschopnosti Evropy a pochazeji z prosttedkt evropskych daovych poplatniki.
Proto nesméji byt vyuZzivany k soukromym a nezakonnym zdjmam. Totéz plati také pro vydaje na vefejné zakdzky.

1.2 EU ucinila vyznamny krok vpted, kdyZ s nutnosti chranit své finan¢ni zdjmy spojila ochranu pravniho stitu, véetné
uc¢inného protikorupéniho usili. Tento pfistup je tieba uplatiiovat i nadéle, protoze porusovani zdsad pravniho stitu
neovliviiuje pouze finanéni zdjmy EU, ale ma dopad i na hlavni politiky, jimiZ se fidi jednotny trh. Je tfeba posilit
protikorupéni balicek ze dne 3. kvétna 2023, ktery se zabyva korupci ve vSech oblastech, nejen ve vztahu k finanénim
prostredkam EU.

1.3 Korupce se V souladu s ¢l. 83 odst. 1 SFEU povazuje za zdvazny trestny ¢in s preshraniénim rozmérem. EHSV se
domniva, Ze v zdjmu zaji$téni minimdln{ Grovné koordinace a harmonizace prévnich a instituciondlnich postupti ¢lenskych
statt by Evropsky parlament a Rada mély co nejdiive, jesté v tomto volebnim obdobi Parlamentu, pfijmout ndvrh smérnice,
ktery Komise v této souvislosti ptedlozila.

1.4 Evropsky hospodafsky a socidlni vybor (EHSV) se domnivd, ze Komise musi znovu vypracovat zpravu o boji proti
korupci v EU, jejiz zvetejiiovani bylo stanoveno v roce 2011 ve sdéleni Boj proti korupci v EU. Po piedlozeni prvni zpravy
v roce 2014 viak jiz dal$i zprava zvefejnéna nebyla. Zprava by mohla slouzit k tomu, aby se upozornilo na rtizné rozméry
boje proti korupci, jimz je v soucasné dobé v ramci pravniho statu vénovana ptili§ mald nebo Zadnd pozornost, a aby byly
tyto rozméry zohlednény.

1.5 Je tieba se zaméfit na zaddvani vefejnych zakdzek se vSemi jeho slozitostmi a dasledky. EU musi dit prioritu
vypracovani hodnoceni legislativniho rdmce pro integritu zaddvani vefejnych zakdzek a jeho uplatiiovani v praxi s cilem
oveéfit, zda je tento ramec v souladu s potiebami boje proti korupci. To umozni Komisi rozhodnout, zda a jakym zptsobem
uplatnit své pravo iniciativy.

1.6 EHSV se domnivd, Ze regula¢ni rdmec vytvofeny smérnicemi v této oblasti je stdle platny a ticelny a neni tieba jej
revidovat. Je vSak nezbytné se zaméfit na presmérovani regulaéniho rdmce na nové hodnoty, o néz se opird socidlni,
hospodaiskd a environmentalni strategie EU.
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1.7 EHSV si uvédomuje dilezitou odpovédnost EU v boji proti korupci na celém svété a podporuje navrh Evropského
parlamentu, ve kterém je vznesen pozadavek na Komisi, aby vypracovala komplexni protikorupéni strategii EU, jez by se
zabyvala korupci jako celosvétovym jevem, ktery vyZaduje G¢inné protikorupéni instituce, preventivni mechanismy
a mezindrodni regulacni rdmec, jakoz i vymahani majetku a trestni stthdn{ v rdmci EU.

1.8 Korupéni praktiky mohou politikim piinést nezdkonné zisky a zdroje pro kampan a udrzeni jejich systému
podpory zaloZzeného na klientelismu, coz narusuje rovné podminky. Zahrani¢ni subjekty mohou vyuzivat nezakonné
financovani k podpofe riiznych politickych hnuti a kandidatd, coz jim poskytuje nespravedlivé vyhody a ohrozuje integritu
voleb a pluralitu v tomto procesu. V tomto ohledu by mélo byt tsili vynaklddané na boj proti korupci lépe sladéno s tsilim
0 ochranu a rozvoj demokracie v EU, které v soucasné dobé zastiesuje akéni pldn EU pro demokracii.

1.9  EHSV se domnivd, ze by Komise mohla pfijmout sdéleni, v némz by potvrdila smérnice o zaddvéni vefejnych
zakdzek z roku 2014. Komise by této piilezitosti mohla vyuzit k posileni fady postupti a nastroji uvedenych v téchto
smérnicich, které zatim nebyly vypracovdny, a mohla by potvrdit Sest strategickych priorit uvedenych v roce 2017
a uzplsobit je z hlediska udrzitelnosti.

1.10  Evropsky trh vefejnych zakdzek mél byt digitalizovén jiz pfed lety, protoZe digitalizace je ndstrojem znalosti,
transparentnosti, rychlosti a integrity celého Zivotniho cyklu vefejnych zakdzek. Proto je nezbytné, aby Komise v pribéhu
tohoto ndro¢ného procesu i naddle poskytovala vnitrosttnim organtim technickou podporu.

1.11  Komise by mohla pfiklddat vétsi vyznam paktlim integrity, zejména poté, co Soudni dviir Evropské unie ovéfil
jejich slucitelnost s evropskymi pravnimi ptedpisy o zaddvani vetejnych zakazek.

1.12  Systém vzdjemného vylucovani (mezi evropskymi orgdny | vnitrostatnimi institucemi | soukromymi bankami) by
mohl byt uzite¢ny pro ochranu vnitiniho trhu pfed zneuzivanim vefejnych zdroji pfidélenych na nabidkovd Fizeni bez
ohledu na to, zda jsou tyto zdroje evropské nebo vnitrostdtni.

1.13  EHSV vybizi Evropskou komisi a dalsi orgdny EU a instituce jednotlivych ¢lenskych sttd, aby povazovaly
zastoupen{ zaméstnanctl, kolektivni vyjednavani a socidlni dialog za kli¢ové néstroje k zefektivnéni boje proti korupci na
viech drovnich.

1.14  EHSV vybizi vSechny podniky, organizace zaméstnavateltl a socidlni partnery, aby aktivné usilovali o kulturu
integrity a dodrzovali nejlepsi dostupné normy na vnitrostitni a mezindrodni Grovni. Pfikladem mdzZe byt norma
EN 17687:2022 Vefejné zakazky — Integrita a odpovédnost — Pozadavky a pokyny, ISO 37001 (Systémy protikorupéniho
managementu) a normy vyplyvajici z rozvoje investic do Zivotntho prostiedi, socidlnich véci a spravy a fizeni.

1.15  Vzhledem k tomu, Ze zadavéni vefejnych zakdzek je ve vSech ¢lenskych stitech decentralizované, je tfeba vytvofit
néstroje k podpofe integrity zaddvacich fizeni na regiondlni a mistni Grovni. NéleZity vhled do uskuteciiovéni tohoto cile
muze poskytnout Vybor regiont.

1.16  EHSV se zdjmem ocekavd institucionalizaci a rozvoj sit¢ EU pro boj proti korupci a je ochoten se podilet na jeji
¢innosti. EHSV vyzyvd Evropskou komisi, aby poskytla finan¢ni prostredky na osvétové kampané tykajici se korupce
a podporovala osvédcené postupy v oblasti spoleCensky odpovédného zaddvdni vefejnych zakdzek.

2. Souvislosti

2.1  Komise neddvno dospéla k zdvéru, Ze ,vice nez 250 000 vefejnych organt v EU vynalozi kazdorocné piiblizné
2 biliony EUR (zhruba 13,6 % HDP) na pofizeni sluzeb, prace a zbozi“ (*).

2.2 Obrovské mnozstvi finan¢nich prosttedkt investovanych do trhu vefejnych zakazek pfitahuje trestnou ¢innost
(organizovanou i neorganizovanou) a zaroveil je vyzvou pro orgdny vefejné spravy, které musi v mimofddnych nouzovych
situacich pfijimat naléhava opatfeni. Komise prohldsila, Ze ,Zddné odvétvi ani oblast ¢innosti nejsou bezpecné pied riziky
korupce, ale spolecné vysoce rizikové oblasti si zaslouz{ zvldstni pozornost — obvykle ty, které se tykaji spravy vyznamnych
vefejnych prostiedka“ (%). Podle nékterych odhadi ¢inily celkové ndklady spojené s rizikem korupce pii vefejnych
zakazkdch s vyuzitim finan¢nich prostredkd EU v letech 2016-2021 ve 27 stitech EU 4,3 miliardy EUR ().

) UR vést. C 98 1, 16.3.2023, s. 1.

COM(2023) 800 final, s. 16 a 18.

’)  Evropsky parlament, Stepping up the EU’s efforts to tackle corruption.Cost of Non-Europe Report (Zintenzivnéni Gsili EU v boji
proti korupci. Zprava o ndkladech vyplyvajicich z neexistence spole¢ného evropského postupu), 2023, s. 2.
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2.3 EHSV uznédvd, ze v boji proti korupci bylo v EU a ¢lenskych statech dosazeno vyznamného pokroku. Zahrnuti
protikorupéniho sili do ¢innosti na ochranu pravntho stitu a vypracovani zprdvy o pravnim stdtu sladuje protikorupéni Gsil{
s dalsimi klicovymi aspekty demokratické, divéryhodné a ti¢inné spravy véci vefejnych (¢lanek 2 SEU). Jak uvedla Komise,
,boj proti korupci md zdsadni vyznam pro zachovdni pravniho stitu a divéry obcant a spolecnosti ve vefejné instituce.
Komplexn{ piistup k boji proti korupci se musi opirat o kombinaci preventivnich a represivnich opatfent. (*)*

2.4 Soudni dvir Evropské unie prohldsil, Ze ,cldnek 2 SEU nepfedstavuje pouze vyjddieni politického smérovéni nebo
zdmérd, ale obsahuje hodnoty, které, (...) jsou soucdsti samotné identity Unie jako spole¢ného pravniho fidu, hodnoty,
které jsou konkretizovany v zdsadich obsahujicich povinnosti, které jsou pro ¢lenské stity pravné zdvazné“ (). Tyto
hodnoty proto musi byt zaclenény do spole¢nych politik a jednani verejnych organt a hospodatskych subjekti ptsobicich
na vnitinim trhu (°).

2.5  EU wdinila vyznamny krok vpied, kdyz spojila ochranu pravniho stitu, véetné Géinného protikorupéniho sili,
s nutnosti chranit své finanéni zdjmy. V piipadé zdvazného porusovani zdsad pravniho stitu maze EU proti ¢lenskému
stdtu prijmout opatfeni, jako je pozastaveni plateb a zdvazki, pozastaveni vypldceni splatek nebo predcasné splaceni
pujcek, snizeni financovani v rdmci stavajicich zdvazka a zdkaz pfijimat nové zavazky vaci piijemciim nebo uzavirat nové
dohody o pujckich nebo jinych néstrojich se zdrukou z rozpoétu EU ().

2.6  Evropskd komise v ndvaznosti na protikorupéni balicek ze dne 3. kvétna 2023 rovnéz ziidila sit EU pro boj proti
korupci. Tato sit md byt zastfeSujicim férem, kde si vSechny zainteresované subjekty v EU mohou vyméiovat osvédéené
postupy, pfilezitosti, ndpady a plany pro dalsi ¢innost. Je inkluzivni, oteviend i nezdvislym organizacim obcanské
spolecnosti, a stavi na pevném presvédéeni, Ze sdileni rtiznych pohledt pfindsi lepsi vysledky a Gc¢inngjsi protikorupéni
politiku (¥).

3. Obecné pfipominky

3.1  V tomto piistupu je vSak tieba postoupit ddl. Stavajici procesni ustanoveni nafizeni o podminénosti dodrzovanim
zdsad pravniho statu (°) omezuji jeho ptsobnost. V soucasné dobé se opateni v ném stanovend vztahuji pouze na jeden
¢lensky stat. Tento ndstroj nemtiZe vzhledem k vysoké prahové hodnoté pro své spusténi fungovat jako pobidka k boji proti
korupci pro vSechny ¢lenské staty. Ndstroj obsahuje i dal$i omezeni. Porusovani zdsad pravniho stdtu neovliviiuje pouze
finan¢ni zdjmy EU, ale md dopad i na hlavni politiky, jimiZ se ¥di jednotny trh, coz rovnéz omezuje oblast ptisobnosti vyse
uvedeného nafizeni.

3.2 Vsouvislosti s bojem proti korupci v EU se korupce v souladu s ¢l. 83 odst. 1 SFEU povaZuje za zdvazny trestny ¢in.
Prevence a potirdni korupce md mnoho aspektii, které se vymykaji jednotné kategorizaci z hlediska pravomoci Unie,
pravniho zdkladu Smluv, oblasti politiky a ndstroji. EHSV zdiraziiuje, Ze je tieba ucinit vice pro zohlednéni rtiznych
rozmért boje proti korupci, aby byl tento boj G¢innéjsi na viech trovnich spravy v EU. Existuje nékolik zptisob, jak tyto
otazky fesit.

3.3 Za prvé, EHSV se domnivd, Ze evropsky legislativni rdmec je roztii$tény a pravidla zaméfend na boj proti korupci
(napt. pravidla tykajici se organizované trestné ¢innosti a legalizace vynost z trestné ¢innosti) jsou rozptylend v riznych
nesouvisejicich ndstrojich, mj. v oblasti zaddvéni vefejnych zakdzek (viz odstavec 3.6) (*). Tuto situaci se navic pokousi
napravit regulacni iniciativa Komise ze dne 3. kvétna 2023 (*!). EHSV se domnivd, Ze by Evropsky parlament a Rada mély
co nejdiive — jesté v tomto volebnim obdobi Parlamentu — pfijmout ndvrh smérnice pfedlozeny Komisi: ve smérnici je
stanovena spole¢nd definice a ramec pro boj proti korupci na trovni EU a ¢lenskych statd. Jednd se o nejdalezitéjsi krok
k zajisténi minimdlni Grovné koordinace a harmonizace pravnich a institucionalnich postupt ¢lenskych statu.

* COM(2023) 800 final, oddil 2.2.

()  Rozsudky Soudniho dvora Evropské unie, véc C-156/21, bod 232, a véc C-157/21, bod 264.

() Pitruzzella, Lintegrazione tramite il valore dello ,Stato di diritto”, www.federalismi.it, ¢. 27/2022.

() Ut vést. L 433 1, 22.12.2020.

(®)  Sit EU pro boj proti korupci.

() Uk vést. L 433 1, 22.12.2020, s. 1.

(") Gaglio et al.,, Strengthening the fight against corruption; assessing the EU legislative and policy framework (Posilovani boje proti
korupci: posouzent legislativniho a politického rdmce EU), 2023.

(") Viz ndvrh smérnice o boji proti korupci atd.,, COM(2023) 234 final a sdéleni citované v pozndmce pod Carou . 2.
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3.4 Zadruhé se EHSV domnivd, Ze by EU v souvislosti s finanénimi prostfedky neméla mit prvé fadé nebo vyhradné na
zieteli korupci. EU sice ma p¥{mou pravomoc a ndstroje pro boj proti korupci tykajici se jejich finan¢nich prostredkd, to ale
neznamend, zZe se jednd o jediny druh korupce, ktery existuje a je tfeba jej Fesit. Korupce se piimo dotyka osob, podnika
a komunit, které samy nejsou ptijemci finanénich prostiedkéi EU. Clenské stity by v kone¢ném disledku mohly d¢inné
uplatnovat dvoutdroviiovy systém, v némz by projekty a finan¢ni prostfedky EU byly v priméru méné nachylné k tomu, aby
se staly cilem korupénich zdjmu a praktik, neZ vnitrostdtni projekty a prostfedky, u nichz je transparentnost a kontrola
mensi. Je tieba posilit protikorupéni balicek ze dne 3. kvétna 2023, ktery se zabyva korupci ve viech oblastech, nejen ve
vztahu k finan¢nim prostfedkim EU.

3.5  Za tieti se EHSV domnivd, Ze Komise musi znovu vypracovat zpravu o boji proti korupci v EU, jejiz zvefejiiovani
bylo stanoveno v roce 2011 ve sdéleni Boj proti korupci v EU (*?). Po ptedloZeni prvni zpravy v roce 2014 viak jiz dalsi
zprava zvefejnéna nebyla (). Tato zpréva predstavovala komplexni analyzu aktudlntho stavu pravnich predpisi, politik
a Udajti souvisejicich s korupci a obsahovala 28 oddild tykajicich se jednotlivych ¢lenskych statd. Zprava by mohla slouzit
k tomu, aby se upozornilo na riizné rozméry boje proti korupci, jimz je v soucasné dobé v rdmci pravniho stdtu vénovana
piili§ mald nebo Zddnd pozornost, a aby byly tyto rozméry zohlednény. Méla by shrnout riizné oblasti politiky a pravnich
piedpist, aby byla zajisténa soudrznost a tcinnost, a méla by zohlednit aspekty pravniho statu i aspekty tykajici se
hospodafstvi a vnitintho trhu.

Za Ctvrté je tieba se zaméfit na zaddvani vefejnych zakdzek se vSemi jeho slozitostmi a dtsledky. EU musi ddt prioritu
ovéfeni priméfenosti legislativniho a regula¢éniho rdmce pro integritu zaddvani vefejnych zakdzek a jeho uplatiovani
v praxi s cilem ovéfit, zda je tento ramec v souladu s potiebami boje proti korupci. To umozni Komisi rozhodnout, zda
a jakym zptsobem uplatnit své prévo iniciativy. Regula¢ni rdmec pro boj proti korupci na trhu vefejnych zakdzek
v soucasnosti tvoif tfi smérnice schvalené v roce 2014 ('4).

3.5.1  Pojeti korupce, které uzndva pravni systém EU, je velmi Siroké, presahuje oblast trestniho prdva a vztahuje se i na
jednani, které naruSuje integritu, transparentnost, etickou odpovédnost a fadnou spravu véci vefejnych. Vyplyva to ze
zavedené praxe Komise (**) potvrzené spole¢nym sdélenim o boji proti korupci (**): korupce je vymezena jako zneuziti
vefejnych pravomoci k vlastnimu prospéchu.

3.5.2  Zavérem k tomuto tématu se EHSV domnivd, Ze regula¢ni rdmec vytvofeny smérnicemi v této oblasti je stale
platny a Gcelny a nent téeba jej revidovat. Je viak nezbytné se zaméfit na pfesmérovani regula¢niho rdmce na nové hodnoty,
0 néz se opird socidlni, hospodafskd a environmentdlni strategie EU, a zdtraznit vazby mezi probihajicimi legislativnimi
iniciativami Komise, které sleduji ekologické, socidlni a environmentalni cile (viz odstavec 4.1). EHSV opét tvrdi, Ze ,je
nevyhnutelné transformovat hospodaisky systém, v némz byl hlavni hnaci silou rist, na systém, v némz bude dominovat
udrzitelnost“ (). VSeobecnd udrzitelnost je navic také zakladnim kamenem strategie tii evropskych legislativnich
organt ('8).

3.6 Za paté EHSV upozorfiuje na zhoubny vliv korupce na divéru vefejnosti, legitimitu zastupitelské vlady
a demokracii. Korupce neovlivituje pouze hospodéisky rozvoj a poskytovani vefejnych sluzeb, ale zasahuje ptimo do
podstaty demokratickych systéma. V tomto ohledu by mélo byt Gsili o boj proti korupci 1épe sladéno s tsilim o ochranu
a rozvoj demokracie v EU, které v soucasné dobé zastfesuje Ak¢ni plan EU pro demokracii.

3.7  V neposledni fadé EHSV konstatuje, Ze EU md rovnéz dtlezitou odpovédnost za boj proti korupci na celém svétg,
coZ vyplyva z jejich zdkladnich hodnot a Smluv, ale také z jejtho hospodatského a politického zdjmu na celosvétovych
zalezitostech a rozvoji. Neni ndhodou, Ze Evropskd komise zavedla pfisnd pravidla pro zaddvani zakdzek, aby zajistila, Ze
budou bez pFedpojatosti vybrani nalezité kvalifikovani dodavatelé a Ze bude dosazeno nejlepstho poméru mezi kvalitou

(") COM(2011) 308 final, 6. Cervna 2011.

(") COM(2014) 38 final, 3. Ginora 2014.

() Smérnice EU 2014[23/EU (Uf. vést. L 94, 28.3.2014, s. 1), 2014/24EU (Uf. vést. L 94, 28.3.2014, s. 65) a 2014[25/EU
(UF. vést. L 94, 28.3.2014, s. 243).

(1) COM(2003) 317, UF. vést. C 89 E, 14. dubna 2004, s. 110.

(1) JOIN(2023) 12 final.

(7y U vést. C 152, 6.4.2022, s. 7, odst. 1.1.

(%) UF vést. C 491, 23.12.2022, s. 1.
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a cenou, a to pii plné transparentnosti, kterd je pii vyuzivani vefejnych prostfedk nutnd (PRAG ('%)). EHSV podporuje
navrth Evropského parlamentu, ve kterém je vznesen pozadavek na Komisi, aby vypracovala komplexni protikorupéni
strategii EU, jeZ by se zabyvala korupci jako celosvétovym jevem, ktery vyzaduje ti¢inné protikorupéni instituce, preventivni
mechanismy a mezindrodni regulaéni rdmec, jakoZ i vyméhan{ majetku a trestni stthani v rdmci EU (*°).

4. Konkrétni pfipominky

4.1  EHSV se domnivd, ze by Komise mohla ptijmout sdéleni, v némz by potvrdila smérnice o zadavani vefejnych
zakdzek z roku 2014. Komise by této piilezitosti mohla vyuzit k posileni fady postupti a nastroji uvedenych v téchto
smérnicich, které zatim nebyly vypracovdny, a mohla by potvrdit Sest strategickych priorit uvedenych v roce 2017 (*!)
a uzplsobit je z hlediska udrzitelnosti.

4.2 Podle ndzoru EHSV je tieba posilit a zlepsit tii oblasti (**):

42.1  Komise si uvédomuje souvislost mezi udrzitelnosti, digitalni transformaci a zaddvanim vefejnych zakdzek. Neni
nahodou, Ze ve svém poslednim sdéleni o budoucnosti Unie prohlasila, Ze ,ispé$nd a spravedliva spolecensko-ekonomicka
transformace (...) neni samoziejmosti (*%)“.

4.2.2  Evropsky trh vefejnych zakdzek mél byt vice digitalizovdn (**). Digitalizace je totiZz ndstrojem znalosti,
transparentnosti, rychlosti a integrity celého Zivotniho cyklu vefejnych zakdzek. Diky vSem témto vlastnostem je tudiz
digitalizace uzite¢nd v boji proti korupci. Avsak, jak konstatovala Komise, ,digitdlni transformace zaddvani vefejnych
zakazek je (...) pomald“ (**). Proto je kli¢ové, aby byla vnitrostdtnim orgdntim v pribéhu tohoto naro¢ného procesu i naddle
poskytovéana technickd podpora.

4.2.3  Transparentnost je klicovym ndstrojem ke zlepSen{ integrity evropského trhu vefejnych zakdzek.

4.2.4  Komise by mohla pfiklddat vétsi vyznam paktim integrity, zejména poté, co Soudni dviir Evropské unie ovéfil
jejich slucitelnost s evropskymi pravnimi predpisy o zaddvdni vefejnych zakdzek (*). Bylo by uzite¢né zaclenit do
uplatriovani téchto paktl zavéry vyvozené z pilotniho projektu (¥), a odstranit tak nékteré problémy, které se vyskytly (%),
vytvofenim konstruktivniho prostiedi spoluprace jak pro hospodaiské subjekty ticastnici se nabidkového fizeni, tak pro
vefejné zadavatele.

4.2.5  Jak uvadi OECD (¥), jakékoli poruseni paktu integrity by mohlo vést k:
— vylouceni uchazece z nabidkového fizeni,
— zrudeni zadané zakdzky, pokud se poruseni dopustil vybrany uchazec,

— tomu, Ze by uchaze¢tim/zadavatelim, ktefi nedodrzuji pravidla, byla v budoucnu zakdzdna dcast na zaddvacich
fizenich.

4.2.6  EU by se témito postupy a postupy Svétové banky pifi poskytovani Gvért mohla inspirovat. Svétova banka vyuziva
¢tyfi moznosti, jak reagovat na nespravné jednani hospodatského subjektu:

— podminéné zruseni Gvéru (,debarment with conditional release” — vylouceni s podminénym uvolnénim),

(") Praktickd piirucka PRAG.

(*)  Doporuceni Evropského parlamentu o korupci a lidskych pravech, 17. tnora 2022.

(') COM(2017) 572 final.

() V této souvislosti EHSV odkazuje na svd difvéjsi stanoviska: UF. vést. C 13, 15.1.2016, s. 63, U vést. C 318, 29.10.2011, s. 113,
Uf. vést. C 191, 29.6.2012, s. 84.

(¥)  COM(2023) 376 final, 6. Cervence 2023, ¢ast I a &ast 11, body 1 a 2.

(% Smérnice 2014/24/EU, ¢linek 33 a nésledujici.

(%) COM(2017) 572 final, s. 5.

(%) Rozsudek C-425/14, 22. fijna 2015.

(*)  Projekt Pakty integrity — civilni kontrolni mechanismus na ochranu finan¢nich prosttedkd EU, fize 2, vysledky viz Aceves,
Safeguarding EU-Funded Investments with Integrity Pacts: a Decision-Maker’s Guide to Collaborative Public Contracting Monitoring
(Ochrana investic financovanych z fondd EU pomoci paktl integrity: privodce participa¢nim monitorovanim procesu zaddvani
vefejnych zakdzek pro subjekty s rozhodovaci pravomoci), Transparency International, 26. biezna 2021.

(*®)  Napiiklad uzndni skutecné politické viile vefejného zadavatele uzaviit pakt integrity a jeho schopnost pfijimat zévazky.

(*)  OECD, Catalysing Collective Action to Combat Corruption in Infrastructure (Podnécovéni kolektivnich opatieni v boji proti korupci na
poli infrastruktury), 9. prosince 2022.
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— spusténi programu pro dodrZovdni zdsad integrity (integrity compliance program), ktery se zahdji po pfijeti opatfeni
k vylouceni s podminénym uvolnénim,

— trvaly zékaz,
— kiizovy zdkaz, ktery je vysledkem pravidla uplatiiovaného vSemi mezindrodnimi bankami.

4.2.7  EU by mohla tuto praxi uplatriovat pii zavadéni nékterych preventivnich opatfeni, pfedevsim zdruky dodrzovani
zdsady proporcionality mezi jedndnim hospodaiského subjektu a disledky jeho vylouceni. Za timto déelem je tieba
vypracovat jasnd, transparentni a piistupnd pravidla a urcit polehcujici okolnosti. Komise by mohla ptijmout sdélent,
v némz by stanovila pokyny pro tyto zdleZitosti.

4.2.8  Systém vzdjemného vylucovani (mezi evropskymi orgdny | vnitrostdtnimi institucemi | soukromymi bankami) by
mohl byt uzite¢ny pro ochranu vnitiniho trhu pfed zneuzivanim vefejnych zdroji pfidélenych na nabidkovd Fizeni bez
ohledu na to, zda se jednd o zdroje EU nebo ¢lenskych statt. V kone¢ném dasledku by tak bylo mozné se zaméfit na
korupci pfi zaddvani vefejnych zakdzek i v pfipadech, kdy se nejednd o finanéni zdroje EU (viz odstavec 2.1).

V Bruselu dne 17. ledna 2024.

piedseda
Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Oliver ROPKE
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