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EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS (EU) 2020/461,
annettu 30 piivini maaliskuuta 2020,

neuvoston asetuksen (EY) N:o 2012/2002 muuttamisesta taloudellisen tuen myontimiseksi vakavan
kansanterveysuhan koettelemille jisenvaltioille ja unioniin liittymisestd neuvotteleville maille

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 175 artiklan kolmannen kohdan
ja 212 artiklan 2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtamisjirjestyksessd hyvaksyttavaksi saiddokseksi on toimitettu kansallisille parlamenteille,

ovat kuulleet Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa,

ovat kuulleet alueiden komiteaa,

noudattavat tavallista lainsddtdmisjarjestystd ('),

sekd katsovat seuraavaa:

(1)

(6)

Euroopan unionin solidaarisuusrahasto, jéljempand ‘rahasto, perustettiin neuvoston asetuksella (EY)
N:o 2012/2002 (). Rahaston perustamisen tarkoituksena oli antaa jdsenvaltioille suurkatastrofien jilkeen
taloudellista tukea konkreettisena osoituksena eurooppalaisesta solidaarisuudesta hitatilanteissa.

Vakavan kansanterveysuhan aiheuttavissa tilanteissa unionin olisi osoitettava pysyvinsi solidaarisena jasenvaltioille
ja asianomaiselle viestolle antamalla taloudellista tukea uhasta kirsivin viestdon auttamiseksi, normaalien
elinolosuhteiden palauttamiseksi nopeasti asianomaisilla alueilla ja tartuntatautien levidmisen hillitsemiseksi.

Kansanterveysuhan aiheuttavissa tilanteissa unionin olisi osoitettava solidaarisuutta myos niille maille, jotka
neuvottelevat liittymisestd unioniin.

Kansanterveysuhat voivat johtaa vakavaan kriisitilanteeseen etenkin silloin, kun viruksen aiheuttama pandemia on
julistettu virallisesti. Rahaston avulla unioni voi auttaa vdeston vilittomien tarpeiden edellyttimien
pelastuspalvelujen kéynnistimisessd ja edistdd tirkeimpien vaurioituneiden infrastruktuurien kunnostamista
lyhyelld aikavililld, jotta katastrofeista karsineiden alueiden taloudellinen toiminta voidaan elvyttdd. Kyseisestd
rahastosta annetaan kuitenkin tdlld hetkelld tukea vain fyysisid vahinkoja aiheuttaviin luonnonkatastrofeihin, mutta
ei biologisista vaaroista johtuviin suurkatastrofeihin. Olisi annettava sddnnoksid, jotka mahdollistavat unionin
toiminnan vakavan kansanterveysuhan aiheuttavissa tilanteissa.

Toteutettavan toimen tavoitteena on tdydentdd asianomaisten jasenvaltioiden ponnisteluja tilanteissa, joissa kriisin
vaikutukset ovat niin mittavat, etteivit kyseiset valtiot pysty hoitamaan tilannetta pelkdstddn omin voimavaroin.
Jasenvaltiot eivét voi riittdvalld tavalla saavuttaa titd tavoitetta, vaan se voidaan toimien laajuuden vuoksi saavuttaa
paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5
artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen
mukaisesti tdssd asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen timdn tavoitteen saavuttamiseksi.

Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti timin asetuksen mukaisten toimien olisi koskettava vain vakavia kansanter-
veysuhkia. Kyseiset uhat olisi mairiteltdva niiden torjumiseen tarvittavien julkisten menojen perusteella.

(") Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 26. maaliskuuta 2020 (ei vield julkaistu virallisessa lehdessd), ja neuvoston piitos, tehty 30.
maaliskuuta 2020.

() Neuvoston asetus (EY) N:o 2012/2002, annettu 11 piivind marraskuuta 2002, Euroopan unionin solidaarisuusrahaston
perustamisesta (EYVL L 311, 14.11.2002, s. 3).
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(7)  Unionin tuen olisi tdydennettivd asianomaisten valtioiden omia toimenpiteitd, ja sen olisi katettava osa
hatitilanteesta johtuviin keskeisimpiin hétdtoimiin varatuista julkisista menoista.
(8)  Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti unionin tukea olisi myOnnettivd ainoastaan uhasta kirsivin valtion
hakemuksesta. Komission olisi varmistettava eri valtioiden esittimien hakemusten oikeudenmukainen kisittely.
(9)  Komission olisi voitava tehdd pikainen pditos varattujen erityismadrarahojen sitomisesta ja maksamisesta

mahdollisimman nopeasti. Sen vuoksi ennakkomaksujen suorittamista koskevia nykyisid sidnnoksid olisi lujitettava
korottamalla ennakkomaksujen mairia.

(10) Tdmin asetuksen olisi tultava voimaan kiireellisesti seuraavana paivani sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan

unionin virallisessa lehdessd.

(11) Covid-19:n puhkeamiseen ja sithen liittyvdan kansanterveydelliseen kriisitilanteeseen vastaamisen kiireellisyyden

vuoksi olisi poikettava Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen, Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen ja Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimukseen liitetyn, kansallisten parlamenttien
asemasta Euroopan unionissa tehdyssd poytikirjassa N:o 1 olevassa 4 artiklassa tarkoitetusta kahdeksan viikon
mdardajasta.

(12)  Asetus (EY) N:o 2012/2002 olisi sen vuoksi muutettava timan mukaisesti,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Muutetaan asetus (EY) N:o 2012/2002 seuraavasti:

1)

Korvataan 2 artikla seuraavasti:

2 artikla

1. Rahaston tuki voidaan ottaa kéyttoon jisenvaltion tai unionin jisenyydestd parhaillaan neuvottelevan maan,
jaljempand 'tukikelpoinen valtio’, pyynnosti silloin, kun elinolosuhteisiin, ihmisten terveydelle, luonnonympdristélle tai
taloudelle kyseisen tukikelpoisen valtion yhdelld tai useammalla alueella aiheutuu vakavia vaikutuksia, jotka johtuvat
siitd, etta:

a) kyseisen tukikelpoisen valtion tai sen viereisen tukikelpoisen valtion alueella on tapahtunut suuri tai alueellinen
luonnonkatastrofi; tai

b) samassa tukikelpoisessa valtiossa on ilmennyt vakava kansanterveysuhka.

Vilittomid vahinkoja, joiden aiheutuminen on suoraa seurausta luonnonkatastrofista, on pidettdvd osana kyseisen
luonnonkatastrofin aiheuttamaa vahinkoa.

2. Tatd asetusta sovellettaessa 'suurella luonnonkatastrofilla’ tarkoitetaan mitd tahansa luonnonkatastrofia, jonka
seurauksena tukikelpoisessa valtiossa syntyy valittomid vahinkoja, joiden kustannuksiksi arvioidaan joko yli
3000000 000 euroa vuoden 2011 hintoina tai yli 0,6 prosenttia kyseisen valtion bruttokansantulosta (BKTL).

2 a.  Tatd asetusta sovellettaessa 'vakavalla kansanterveysuhalla’ tarkoitetaan mitd tahansa tukikelpoisessa valtiossa
ilmennyttd sellaista biologisten tekijoiden aiheuttamaa hengenvaarallista tai muuten vakavaa terveysvaaraa, joka
vaikuttaa vakavasti ihmisten terveyteen ja vaatii padttdviisid toimia levidmisen hillitsemiseksi ja jonka vuoksi
tukikelpoiselle valtiolle aiheutuu sen toteuttamista hitdaputoimenpiteistd julkisen talouden rasite, jonka arvioidaan
olevan yli 1 500 000 000 euroa vuoden 2011 hintoina tai yli 0,3 prosenttia sen BKTL:st4.

3. Tatd asetusta sovellettaessa "alueellisella luonnonkatastrofilla’ tarkoitetaan mitd tahansa luonnonkatastrofia, jonka
seurauksena tukikelpoisen valtion NUTS 2 -tason alueella syntyy vilittomia vahinkoja, joiden kustannukset ovat yli 1,5
prosenttia kyseisen alueen bruttokansantuotteesta (BKT).

Poiketen siitd, mitd ensimmdisessd alakohdassa sdddetddn, jos asianomainen luonnonkatastrofin koettelema alue on
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 349 artiklassa tarkoitettu syrjdisin alue, "alueellisella luonnonka-
tastrofilla’ tarkoitetaan mitd tahansa luonnonkatastrofia, jonka seurauksena syntyy vilittémid vahinkoja, joiden
kustannukset ovat yli 1 prosentti kyseisen alueen BKT:std.
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Jos luonnonkatastrofi koskee useampia NUTS 2 -tason alueita, kynnysarvoa sovelletaan niiden alueiden
keskimaardiseen BKT:hen painotettuna sen mukaan, miké on kunkin alueen osuus kokonaisvahingosta.

4. Rahaston tuki voidaan ottaa kdytt66n myos, kun kyseessd on tukikelpoisessa valtiossa tapahtunut luonnonka-
tastrofi, joka on myos suuri luonnonkatastrofi viereisessd tukikelpoisessa valtiossa.

5. Tatd artiklaa sovellettaessa kdytetdan Eurostatin tuottamia yhdenmukaistettuja tilastotietoja.”
2) Korvataan 3 artiklan 1 ja 2 kohta seuraavasti:

1. Tuki maksetaan rahastosta myonnettdvina rahoitusosuutena. Rahoitusosuus myonnetddn tukikelpoiselle valtiolle
kertaluonteisena kunkin tukikelpoisen katastrofin tai uhan osalta erikseen.

2. Rahaston tavoitteena on tdydentdd asianomaisten valtioiden toimia ja kattaa osa niiden julkisista menoista, jotta
tukikelpoista valtiota voidaan auttaa toteuttamaan tukikelpoisen katastrofin tai uhan luonteen mukaan seuraavia
ensisijaisia hdtd- ja pelastustoimia:

a) infrastruktuurin ja laitosten toiminnan uudelleenkdynnistiminen energia-, vesi- ja jitevesihuollon, televiestinnin,
liikenteen, terveydenhuollon ja opetuksen alalla;

b) tilapdismajoituksen tarjoaminen ja pelastuspalveluiden rahoittaminen asianomaisen vdeston tarpeita ajatellen;
¢) suojaavien infrastruktuurien turvaaminen ja kulttuuriperinnon suojelutoimenpiteet;

d) katastrofin kohteena olleiden alueiden, luontoalueet mukaan lukien, puhdistaminen soveltuvissa tapauksissa
ekosysteemiin perustuvien ldhestymistapojen mukaisesti, sekd vahingoittuneiden luontoalueiden heti tapahtuva
ennallistaminen maaperin eroosion vilittémien vaikutusten valttamiseksi;

e) toimenpiteet, joiden tarkoituksena on antaa nopeasti apua, myos ladketieteellistd apua, vakavan kansanterveysuhan
koettelemalle viestolle ja suojella vdestod tartuntariskiltd, mukaan lukien taudin levidmisen ehkdisy, seuranta tai
valvonta sekd kansanterveydelle aiheutuvien vakavien vaarojen torjuminen tai niiden vaikutusten lieventdminen.

Sovellettaessa ensimmdisen alakohdan a alakohtaa *toiminnan uudelleenkdynnistdmiselld” tarkoitetaan infrastruktuurin
ja laitosten palauttamista luonnonkatastrofia edeltineelle tasolle. Jos palauttaminen luonnonkatastrofia edeltineelle
tasolle ei ole oikeudellisesti mahdollista tai taloudellisesti perusteltua tai jos tuensaajavaltio pddttdd siirtdd tuhoja
kirsineen infrastruktuurin tai laitokset toiseen paikkaan tai tehostaa niiden toimintaa niiden kapasiteetin
parantamiseksi uusien luonnonkatastrofien varalta, rahasto voi osallistua palauttamisesta aiheutuviin kustannuksiin
enintddn siltd osin, minka verran luonnonkatastrofia edeltineelle tasolle palauttamisen arvioidaan maksavan.

Tuensaajavaltion on rahoitettava toisessa alakohdassa tarkoitetun kustannustason ylittdvat kustannukset omista
varoistaan tai, jos mahdollista, muista unionin varoista.

Sovellettaessa ensimmdisen alakohdan b alakohtaa 'tilapdismajoituksella’ tarkoitetaan majoitusta, jota tarjotaan, kunnes
asianomainen véesto pystyy palaamaan alkuperiisiin koteihinsa niiden korjauksen tai uudelleenrakennuksen jalkeen.”

3) Korvataan 4 a artiklan 2 kohta seuraavasti:

2. Ennakkomaksun maiiri saa olla enintdin 25 prosenttia ennakoidun rahoitusosuuden mairastd eikd se missdan
tapauksessa saa olla yli 100 000 000 euroa. Kun rahoitusosuuden lopullinen méaird on médritetty, komissio ottaa
huomioon ennakkomaksun méirin ennen rahoitusosuuden loppuosan maksamista. Komissio perii takaisin perusteetta
maksetut ennakot.”

4) Korvataan 8 artiklan 3 kohta seuraavasti:

3. Tuensaajavaltion on toimitettava viimeistddn kuuden kuukauden kuluttua 1 kohdassa tarkoitetun 18 kuukauden
médrdajan paattymisestd kertomus rahastosta maksetun rahoitusosuuden tdytintoonpanosta ja liitettdvd mukaan
selvitys menoista sekd kaikista muista kyseisten toimien rahoitusldhteistd, mukaan lukien vakuutuskorvaukset ja
kolmansilta osapuolilta saadut vahingonkorvaukset.
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Taytantoonpanokertomuksessa on tukikelpoisen katastrofin tai uhan luonteesta riippuen esitettiva seuraavat tiedot:

a)

d)

tuensaajavaltion toteuttamat tai ehdottamat ennalta ehkiisevit toimenpiteet tulevien vahinkojen rajoittamiseksi ja
samankaltaisten luonnonkatastrofien tai kansanterveysuhkien vilttdimiseksi mahdollisuuksien mukaan, mukaan
luettuna Euroopan rakenne- ja investointirahastojen kéytto tahin tarkoitukseen;

katastrofien riskinehkiisyi ja -hallintaa koskevan unionin lainsddddnnon taytintoonpanon tilanne;

katastrofista tai uhasta saadut kokemukset sekd toteutetut tai ehdotetut toimenpiteet ymparistonsuojelun seki
ilmastonmuutokseen, luonnonkatastrofeihin ja kansanterveysuhkiin liittyvdan selviytymis- ja palautumiskyvyn
varmistamiseksi; ja

kaikki muut asiaankuuluvat tiedot toteutetuista ehkéisevisti ja lieventdvistd toimenpiteistd, jotka liittyvat luonnonka-
tastrofin tai kansanterveysuhan luonteeseen.

Taytantoonpanokertomukseen on liitettdva riippumattoman tarkastuselimen lausunto, joka on laadittu kansainvalisesti
hyviksyttyjen auditointistandardien mukaisesti ja jossa vahvistetaan, annetaanko menoja koskevassa selvityksessd oikea
ja riittavd kuva ja onko rahastosta maksettu rahoitusosuus laillinen ja asianmukainen asetuksen (EU, Euratom)
N:0 966/2012 59 artiklan 5 kohdan ja 60 artiklan 5 kohdan mukaisesti.

Ensimmdisessd alakohdassa tarkoitetun menettelyn lopuksi komissio péittdd rahaston tukitoimen.”

2 artikla

T4mad asetus tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana pdivind, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tamid asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 30 pdivand maaliskuuta 2020.

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
D. M. SASSOLI G. GRLIC RADMAN
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