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1. Concldidi agus moltai

1.1.  Is diol sdsaimh do CESE an tionscnamh 6n gCoimisitn; is céim chun cinn é chun nésanna imeachta gobdin, a bhfuil
a lion ag dul i méid san Eoraip 6 2015, a chomhrac (!). D'thonn sochai shibhialta atd feasach agus trédhearcach sa saol
poibli a thogdil, is den tabhacht é go ndéanfai imeachtaf sibhialta straitéiseacha i gcoinne rannphairtiocht phoibli (SLAPP) a
chombhrac, arb ionann iad agus imeachtal ctirte atd go hiomldn né go pdirteach gan bhunts a thugtar i nddil le
rannphdirtiocht phoibli agus a bhfuil sé de phriomhchuspdir acu an rannphdirtiocht phoibli a chosc né a shrianadh né
pionés a ghearradh ina leith. O tharla go dtugann pdirtithe lasmuigh den Aontas cdsanna SLAPP os comhair na ctirte
freisin, cuidionn bearta i gcoinne chaingne SLAPP chun an daonlathas Eorpach a chosaint ¢ bhagairti seachtracha.

1.2, Is minic éagothroime mér cumhachta in imeachtai SLAPP — bionn nios mé acmhainn{ airgeadais no institidideacha
ag gearanaithe, rud a fhdgann éasca go maith acu é imeachtai a thionscnamh. Sa chomhthéacs sin, is den tdbhacht é go
gcuirtear na huirlisi cearta ar fail do chosantdiri chun iad féin a chosaint sa chomhrac seo atd éagothrom faoi lathair.

1.3.  Bacheart a chur i bhfith gurb ionann caingne SLAPP agus mi-tsdid a bhaint as an dlf agus nach féidir glacadh leis
sin i stdit dhaonlathacha atd faoi rialG an smachta reachta. Is iriseoiri, go hdirithe iriseoiri neamhspledcha, is mé atd gan
chosaint 6n mbagairt seo, ach d'fhéadfadh an fhadhb tionchar a imirt freisin ar rannphdirtithe eile sa diospdireacht phoibli.

1.4. Is den tdbhacht freisin caingne SLAPP a idirdheali 6 chosaint ceart pearsanta agus 6n deis dea-ainm an duine a
chosaint i gcdsanna cliimhillte. Is € atd i gceist le SLAPP iompar atd gan bhunts agus ata dirithe ar an diospdireacht phoibli a
chur faoi chois agus na rannphdirtithe sa diospéireacht sin a chur ina dtost. Figann sin nuair a dhéantar mafomh i gcoinne
SLAPP nach ndéantar dochar d’theidhmit an chirt chun cdirt dli agus nach dtugtar cosaint déibhsean a scaipeann dbhar
bréagach né clumhillteach.

1.5.  Is diol sdsaimh do CESE na sdsraf atd beartaithe, ach b'thit féachaint le cur leis an liosta sin agus an reachtaiocht 4
hullmh. I measc na dtograi breise a d'théadfai a chur san direamh td go bhféadfai diriti ar réamhriala a thabhairt isteach
lena ndéanfai imeachtai a shuitear a bheith neamhchomhliontach a thoirceannadh, imeachtai a chomhdhliithii ar iarratas
6n geosantéir ina dhlinse/dlinse ainmnithe féin, teorainn ama a leagan sios don nés imeachta né conair mhear a thabhairt
isteach, n6 € a chur as an direamh go bhféadfadh duine éigin eile seachas an geardnai an chaingean a mhaoinid.
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1.6.  Chomh maith le reachtaiocht nua a chur chun feidhme, rud a d’théadfadh ctpla bliain a ghlacadh de thoradh an
phréisis dli, is fiti reachtaiocht ndisitinta a athbhreithnit d’thonn sasrai a shainaithint a d’théadfai a tsdid faoi lathair chun
cur i geoinne chaingne SLAPP. D’fhéadfadh sé go bhféadfai cosaint nios fearr a thabhairt do na rannphdirtithe sa
diospéireacht phoibli dd ndéanfai na ctiiseanna atd leis nach bhfuil na sdsraf atd ann 4 n-tsdid go héifeachtach a shainaithint.

1.7.  Is saincheist thdbhachtach freisin faireachdn a dhéanamh ar chaingne SLAPP agus ar a éifeachtaf is atd na réitigh a
chuirtear chun feidhme. Ba chdir machnamh dirithe a dhéanamh maidir le cé ba cheart na meastnuithe sin a dhéanamh,
agus aird a thabhairt air, go hdirithe, gur féidir le hinstitididi poibli caingne SLAPP a thionscnamh freisin. Figann sin go
mb’fhéidir nach mbainfi amach go sdstil na cuspéiri atd beartaithe dd ndéanfai an innitilacht sin a tharmligean chuig
Ballstat.

1.8.  Aganam céanna, d'fhonn a dirithit go mbainfear cuspéir na Treorach amach ar bhealach chomh héifeachtach agus
is féidir, ba chéir cur i bhfeidhm na Treorach a mheas sa tréimhse is giorra agus is féidir. Is é tuairim CESE go mbeadh
tréimhse nios giorra nios oiridnai nd an tréimhse ctig bliana atd beartaithe faoi lathair.

1.9. O tharla gur i gcds imeachtaf trasteorann amhdin atd sé i gceist an Treoir a chur i bhfeidhm, is den tdbhacht freisin ¢
go ndéanfai dul chun cinn maidir le Ballstdit aonair tionscnaimh den chinedl céanna a thabhairt isteach i gcds imeachtaf
naisiinta. O tharla gur le himeachtaf trasteorann amhdin a bhainfidh an Treoir, figfaidh sin nach mbeidh cosaint ach ag
rannphairtithe ar leith sa diospéireacht phoibli agus go ndéanfar neamhaird ar iriseoiri, gniomhaithe agus sceithiri dititla go
hdirithe. Ni mér cur chuige aontaithe a ghlacadh i gcdsanna trasteorann agus i gcdsanna ndisidnta md tdthar le beart
cuimsitheach a dhéanamh i gcoinne chaingne SLAPP.

1.10.  Ba chéir a chur ina lui ar Bhallstdit a gcuid dlithe ndisiGinta a athbhreithnit le stil agus an climhilleadh a
dhichoiriala. Ba chéir gur de chinedl dli shibhialta imeachtai ar bith a bhaineann le cearta an duine. D’théadfadh sé tarlii go
mbeadh nios mé faitis ar rannphdirtithe sa diospédireacht phoibli a gcuid tuairimi a roinnt n6 éagdiritheoireacht a shéanadh
sa chds go bhféadfadh dliteanas coiritil a bheith i gceist.

1.11.  Chomh maith le rialachdin dli, cuireann CESE i bhfith gur den rithdbhacht é bearta oideachais agus oilitina
iomchui a chur i bhfeidhm do ghairmithe dli (go hdirithe breithitina agus aturnaetha pdirtithe) agus do rannphdirtithe sa
diospéireacht phoibli — iriseoiri, gniomhaithe soisialta, cosantéiri ar chearta an duine, sceithiri né gnathshaoranaigh.

2. Bardlacha ginearilta

2.1. T4 an tsaoirse chun tuairimi a nochtadh, chomh maith le saoirse na medn cumarsdide a eascraionn uaithi, ar cheann
de na bunluachanna ba cheart do stdit dhaonlathacha a rdtha faoin smacht reachta.

2.2.  Leis an gceart maidir le saoirse chun tuairim{ a nochtadh, mar a chuirtear in idl in Airteagal 11 de Chairt um
Chearta Buntisacha an Aontais Eorpaigh, diritear an tsaoirse chun tuairimi a bheith ag an duine agus an ceart chun faisnéis
agus smaointe a thabhairt gan cur isteach 6 tidardis phoibli agus gan beann ar theorainneacha tire. Ag an am céanna, leagtar
béim ar an meas ar shaoirse agus ar iolrachas na meén. Airitear rathafochtaf den chinedl céanna i bpiosaf eile reachtaiochta
amhail Dearbhii Uilechoiteann Chearta an Duine, an Coinbhinsitin Eorpach um Chearta an Duine, an Treoir (AE)
2019/1937 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle () maidir le cosaint daoine a thuairiscionn sdruithe ar dhli an
Aontais (“an Treoir maidir le cosaint do lucht sceite eolais”), agus achtanna dli arna nglacadh ag Ballstdit aonair, a léirfonn an
ghné uilechoiteann a bhaineann leo agus an rél tdbhachtach atd acu.

2.3, Mar gheall ar fhorbairt na teicneolaiochta, td athrG moér le scor go leith bliain né mar sin ar an gcinedl
diospéireachta poibli atd ar bun. Go dti le déanai, ba iad an teiliffs, an raidié agus na nuachtdin na medin chumarsdide ba
mho a bhi ann don diospéireacht seo, medin a chruthaigh iriseoiri gairmitila agus sceithir{ eolais den chuid is mé. T4 rol
tdbhachtach sa 14 atd inniu ann ag na medin chumarsdide ar line a chuireann ar chumas duine ar bith a gcuid tuairim{ a chur
faoi bhrdid lucht féachana leathan agus iad a phlé, lena n-diritear sin a dhéanamh gan a n-ainm a thabhairt.

() Treoir (AE) 2019/1937 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 23 Deireadh Fomhair 2019 maidir le cosaint daoine a
thuairiscionn séruithe ar dhli an Aontais (I0 L 305, 26.11.2019, Ich. 17).
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2.4, TIgcomhthéacs thorbairt na medn cumarsaide agus athruithe ar an teicneolaiocht, is den tabhacht é sasrai a thabhairt
isteach lena dirithit go ndéantar an tsaoirse chun tuairimi a nochtadh a chosaint mar is ceart do gach rannphdirti sa
diospéireacht phoibli, ni hamhdin iriseoiri gairmiula ach freisin gniomhaithe comhshaoil () agus sdisialta, cosantéiri ar
chearta an duine, eagrafochtai neamhrialtasacha, sceithiri () sa chiall is leithne, saordnaigh ghniomhacha, ceardchumainn
agus daoine agus eagrafochtai aonair eile a labhraionn amach go poibli faoi shaincheisteanna tdbhachtacha sdisialta.

2.5.  Té sé tdbhachtach béim a chur air nach amhdin go bhfuil tdbhacht le saoirse na medn cumarsdide ach freisin leis an
ngé até le hiolrachas na medn a dirithiti. T4 CESE ag dearbhd arfs na gconcldidi a thug sé le fios maidir le “saoirse agus
éagsilacht na medn a dirithit san Eoraip” (°). Diospéireacht oscailte, gan srian de chinedl ar bith, an bhunchloch ati le
sochai rannphdirtioch agus ni féidir le daonlathas feidhmiti mar is ceart da huireasa (°). Is féidir gur teannas soisialta agus
foréigean an toradh a bheadh ar aon ghuth a eisiamh as an diospdireacht phoibli, mar a tharla san am a caitheadh. Ni
tuiscint ching ar na medin chumarsdide mar shainghripa eintiteas atd i mbun gniomhaiochtai medn cumarsdide ar bhonn
gairmitil ba cheart a bheith ann ach go dtuigfi as gur gripa iad ina bhfuil pdirt ghniomhach ag daoine aonair a roinneann a
dtuairmi n6 a chuireann a seasamh in iil, is cuma cén foinse atd i gceist: an t-idirlion, féraim, blaganna né podchraoltai. T4
tdbhacht ar leith leis sin i dtiortha ina bhfuil na medin chumarsaide phoibli faoi smacht pdirtithe polaitiochta atd i gceannas
n6 i dtiortha ina bhfuil medin chumarsdide phriobhdideacha faoi smacht ctpla Ginéir, a théachann an teachtaireacht a
smachtt agus éagsalacht na ndiospoéireachtal poibli a shrianadh.

2.6.  Laistigh den Aontas, déanann spdsanna sibhialta atd ag laghdii beag is fiti de chumas eagraiochtai sa tsochal
shibhialta rél tabhachtach a imirt i bhfeidhmit agus i gcosaint an daonlathais agus an smachta reachta. T4 Dlithiocht
Straitéiseach i gcoinne Rannphdirtiocht Phoibli (SLAPP) ar cheann de na huirlisi a tisdidtear chun sochai shibhialta chriticitil
a chur ina tost. Is diol sdsaimh do CESE an riin 6 Pharlaimint na hEorpa maidir le bearta chun an laghdd atd ag teacht ar
spasanna sibhialta () a chomhrac agus td CESE den tuairim nach uirlis amhdin i sraith uirlisi an Aontais atd sa treoir atd
beartaithe ach gur céim mhér chun cinn { freisin chun deireadh a chur leis na cleachtais sin.

2.7. O tharla deiseanna nios leithne ann chun rditis, fégrai agus gniomhachas séisialta a fhoilsid, ni hamhain gur féidir
an diospoireacht phoibli a leathnd ach is féidir freisin an ceann is fearr a thail ar theiniméin ar dbhar imnf iad tri mhi-tsdidi
cumbhachta faoi ldimh institiGidi stdit n6 priobhdideacha a nochtadh, lena n-diritear calaois né mileithreasa cisti poibli. Ta
CESE 4 chur in idl freisin i bhfianaise na medn cumarsaide (sa chiall is leithne, lena n-diritear gniomhajochtai gairmitla agus
amaitéaracha rannphdirtithe sa diospdireacht phoibli) a bheith ar an “ceathrt heastat”, nach é an tuairimiocht a mhdnld an
t-aon chiram atd orthu, ach go bhfuil orthu freisin faireachdn a dhéanamh ar ghniomhaiochtai na n-tidaras poibli agus
gniomhaithe priobhdideacha. Figann sin gur den mhérthdbhacht é an “ceathrti cumhacht” a chosaint d’fhonn caighdedin
dhaonlathacha agus an smacht reachta a dirithit.

2.8.  Feiniméan coitianta atd ag dul i dtreis sna Ballstdit is ea mi-tsdid a bhaint as imeachtai dli chun bac a chur ar an
diospoireacht phoibli. Daoine aonair, instititiid{ agus cuideachtai a bhfuil tionchar agus acmhainni méra airgeadais agus
eagrafochtila acu, baineann siad leas as a gcuid cumhachtai chun lucht a gcdinte a chur ina dtost, tri Gsdid a bhaint as uirlis{
nualacha amhail mi-tsdid a bhaint as dlithe RGCS, né foinsi faisnéise iriseoiri a éileambh, trath a mbionn easpa acmhainn{
airgeadais n6 eagrafochtdla go minic ar lucht sin a gcdinte, lena n-diritear iriseoiri aonair agus gniomhaithe sa tsochaf
shibhialta atd ag gniomh ina sceithiri eolais, chun iad féin a chosaint ¢ dhlithiocht gan tGdar. Ni as an Aontas Eorpach
roinnt de na daoine nddirtha agus dlitheanacha a bhaineann leas as caingne SLAPP i gcoinne saoranach agus gniomhaithe
sa tsochai shibhialta san Aontas Eorpach. Trath a bhfuil teannais gheopholaitidla ag dul i dtreis, ni mér don Aontas a bheith
faoi réir le sraith beart chun daonlathas an Aontais a chosaint ¢ bhagairti seachtracha, bearta i gcoinne chaingne SLAPP san
direamh.

()  NAT/824 — Tuarascdil faisnéise 6 CESE Cosaint an chomhshaoil mar réamhriachtanas chun na cearta buntisacha a urramda.

(  SOC/593 — Tuairim 6 CESE An chosaint a thugtar do sceithiri a neartd ar leibhéal an Aontais, (IO C 62, 15.2.2019, Ich. 155) (nil
leagan Gaeilge ann).

()  SOC/635 — Tuairim 6 CESE Saoirse agus éagstilacht na medn cumarsdide san Eoraip a dirithid (Tuairim féintionscnaimh) CESE
2021/01539, (10 C 517, 22.12.2021, Ich. 9).

() REX/545 — Tuarascdil faisnéise 6 CESE Tacti le hearndil na medn neamhspledch sa Bhealaris.

() Ran 6 Pharlaimint na hEorpa ar an spds atd ag laghdt don tsochaf shibhialta san Eoraip — 2021/2103(INI). (IO C 347, 9.9.2022,
Ich. 2).
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2.9.  Ni thagann imeachtai SLAPP faoin gceart chun ctirte; ni hé an aidhm atd leo cearta an gheardnai a fhortheidhmit
ach imeaglt a dhéanamh ar lucht a gcdinte, sin agus iad a lagti, agus acmhainni an chosantéra a iditi. Is minic a thugtar
casanna dli gan bhunts os comhair na ctiirte, agus go ndéantar sin arfs agus aris eile; an tionchar a bhionn aige sin nd go
ndéantar imeaglti ar na heagraiochtai, daoine aonair né gaolta, fit, atd ctisithe agus atd rannphdirteach sa diospéireacht
phoibli agus go gcuirtear ina dtost iad agus go ndispreagtar tuilleadh gniomhaiochta uathu. Nuair nach ndéantar aon
ghniomh i gcoinne éifeachtai diobhélacha den chineal sin ar ghniomhaiochtai, is féidir gur monaplt né olagaplii na meéan
an toradh a bhionn air, rud a thagann salach ar idéil an smachta reachta dhaonlathaigh.

2.10. O tharla rél tibhachtach a bheith ag na medin chumarsdide, ag eagrafochtai neamhrialtasacha, ag sceithirf eolais
agus ag eintitis eile maidir le sochai shibhialta a thgdil agus gniomhd ar mhaithe le leas an phobail, td sé rithdbhachtach a
dirithit go bhfaighidh siad cosaint leordhéthanach i gcds ina ndéanfai sdrd ar a saoirse chun tuairimi a nochtadh né go
bhféachfai le sdrt den chinedl sin a dhéanamh, go hdirithe i gcds inar léir go bhfuil éagothroime cumhachta agus acmhainni
i geeist. I gcds inar 1éir go bhfuil éagothroime den chinedl sin ann, d'théadfadh teacht as éifeachtai ditiltacha maidir le didlta
an chosantéra leandint de bheith rannphdirteach sa diospéireacht phoibli agus go séanfai aon mhi-tsdid né calaois né sard
ar chearta an duine. Is fadhb mhoér déibhsean ar Iéir iad a bheith ina sprioc ag caingean SLAPP na costais arda a bhaineann
le dlithiocht, costais a mhéadaionn tuilleadh mar thoradh ar iompar straitéiseach chun fad a chur leis na himeachtai.

2.11.  In amanna, bionn gniomhaiochtai grinna eile ag gabhdil le caingne straitéiseacha atd dirithe ar shrian a chur leis an
diospéireacht phoibli, amhail imeaglti agus ciapadh chomh maith le bagairti ar an gcosant6ir. Déanann na caingne sin
dochar freisin don tsochaf shibhialta agus do leas an phobail agus ba chdir freagairt dhian agus phras a thabhairt orthu, gan
beann ar acmhainni airgeadais nd ar phribhléid na ngiomhaithe atd i gceist.

2.12.  Aganam céanna, ni féidir neamhaird a thabhairt ar an bhfadhb a bhaineann le faisnéis bhréagach n6 fuathchaint
thollasach, rudai ba cheart a bheith faoi réir fiorti agus, i gcds ina suitear go bhfuil sarti i gceist, iad a bhaint anuas den spés
poibli. Mar sin féin, td CESE 4 4ititi go mbainfi dsdid bheacht agus cheart as na prétacail atd ann cheana, ar protacail iad a
eascraionn as cur i bhfeidhm na Treorach 2012/29/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle (%), toisc ndr cheart, de
thoradh caingne a bhaineann leis sin, go ndéanfai saoirse chun tuairimi a nochtadh a shrianadh i gcds nach bréagnuacht ata
san fhaisnéis agus sna tuairimi{ atd 4 gcur in itl agus nach ndéantar fuath a ghriosadh leo (°). Ar chuma ar bith, nior cheart
na cleachtais sin a bheith ina leithscéal maidir le teorainn a chur leis an gceart chun tuairimi a nochtadh.

2.13.  Is diol sdsaimh do CESE an togra 6n gCoimisitin Eorpach le haghaidh Treoir maidir le daoine a bhionn ag gabhdil
don rannphdirtiocht phoibli a chosaint ar imeachtai ctirte atd go follasach gan bhunis né mi-Gsdideach (%) agus an Moladh
(AE) 2022/758 (') 6n gCoimisitin maidir le hiriseoiri agus cosantéiri chearta an duine a bhionn i mbun rannphdirtiocht an
phobail a chosaint 6 imeachtai cdirte ar follasach go bhfuil siad gan bhunds né mi-tsaideach.

2.14.  Ta CESE ag iarraidh ar Pharlaimint na hEorpa agus ar an gComhairle an Treoir a ghlacadh gan mhoill mar nach
mor bearta chun iriseoiri, gniomhaithe sa tsochai shibhialta agus daoine eile a bhionn ag gabhdil don rannphdirtiocht
phoibli a chur chun feidhme ar bhonn prainne.

2.15. Is diol sdsaimh do CESE cinneadh Rialtas na hEireann pdirt a ghlacadh i nglacadh agus i gcur i bhfeidhm na
Treorach atd beartaithe. I gcomhréir le hAirteagal 3 agus Airteagal 4a(1) de Phrétacal Uimh. 21 maidir le seasamh na
Riochta Aontaithe agus na hEireann i dtaca leis an limistéar saoirse, slinddla agus ceartais, atd i gceangal leis an gConradh ar
an Aontas Eorpach agus leis an gConradh ar Fheidhmiti an Aontais Eorpaigh, féadfaidh Eire a shocrti fogra a thabhairt agus
a bheith rannphdirteach i nglacadh agus i gcur i bhfeidhm na Treorach seo.

2.16.  Chomh maith leis na moltai atd sa tionscnamh 6n gCoimisitin maidir le SLAPP, td CESE ag iarraidh ar Rialtas
Riocht na Danmhairge reachtaiocht ndisitinta a ghlacadh lena n-diritheofar go mbeidh an leibhéal céanna cosanta i gcoinne
dlithiocht straitéiseach agus a thordiltear leis an Treoir atd beartaithe ag daoine atd ag gabhdil don rannphdirtiocht phoibli. T
gcomhréir le hAirteagail 1 agus 2 de Phrétacal Uimh. 22 maidir le seasamh na Danmbhairge, atd i gceangal leis an gConradh
ar an Aontas Eorpach agus leis an gConradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh, ni bheidh an Danmhairg rannphdirteach i
nglacadh na Treorach seo agus ni bheidh si faoi cheangal aici nd faoi réir a cur i bhfeidhm.

(®)  Treoir 2012/29/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 25 Deireadh Fomhair 2012 lena mbunaitear {oschaighdedin
maidir le cearta, tacafocht agus cosaint {ospartaigh na coireachta, agus a chuirtear in ionad Chinneadh Réime 2001/220/CGB 6n
gCombhairle (I0 L 315, 14.11.2012, Ich. 57).

() Tuairim SOC/712 6 CESE maidir leis an Teachtaireacht 6n gCoimisitin chuig Parlaimint na hEorpa agus chuig an gComhairle —
Eoraip nios uilechuimsithi agus nios cosantai: liosta choireanna an Aontais Eorpaigh a leathnd chun an fhuathchaint agus an
choireacht fuatha a chur san direamh ann CESE 2022/00299 — 10 C 323, 26.8.2022, Ich. 83.

(%) COM(2022) 177.

(") Moladh (AE) 2022758 6n gCoimisitin an 27 Aibredn 2022 maidir le hiriseoiri agus cosantdiri chearta an duine a bhionn i mbun
rannphdirtiocht an phobail a chosaint 6 imeachtaf ctirte ar follasach go bhfuil siad gan bhuntis né mi-tisdideach (“Cdiseanna dli
straitéiseacha in aghaidh rannphdirtiocht an phobail”), (I0 L 138, 17.5.2022, Ich. 30).
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2.17.  Ta CESE den tuairim nach gd go ndéanfadh na bearta a glacadh an ceart chun ceartais a shrianadh rémhoér agus
nar cheart leas a bhaint as na bearta sin ach amhdin i gcds mi-tsdide agus drochisdide.

2.18. T4 CESE den tuairim gur cheart bearta oideachais agus lionra eagraiochtaf a chuireann tacafocht dlf ar fdil do
dhaoine agus d'institididi ar tugadh imeachtai ctirte mi-Gsdideacha agus gan bhunis ina gcoinne a bheith ag gabhdil le
bearta dlf lena gcuirtear cosc ar usdid imeachtai den chinedl sin. T4 oilitint iomchui de dhith ar ghairmithe dli — idir
bhreithitina agus dliodéiri a ghnfomhaionn mar abhcéide cosanta in imeachtai — i bhfianaise an réil thdbhachtaigh atd acu,
toisc go bhfuil a gcinnti agus a ngnfomhafochtai rithabhachtach don chuspéir maidir leis an tsaoirse chun tuairimi a
nochtadh agus do ratht an chuspéra sin.

3. Barulacha sonracha

3.1.  Is fadhb thromchtiseach é scaipeadh an fheiniméin dhidltaigh a bhaineann le caingne straitéiseacha atd dirithe ar
shrian a chur leis an diospéireacht phoibli (‘caingne SLAPP”). Is den mhérthabhacht, da bhri sin, an beart atd 4 dhéanamh
ag an gCoimisitin Eorpach agus ag Parlaimint na hEorpa chun an feiniméan sin a chomhrac, rud atd riachtanach chun
cosaint chuf a thabhairt do rannphairtithe sa diospdireacht phoibli i gcdsanna ina ndéantar mi-tsdid ar an gceart chun
imeachtai dli d'thonn éifeacht mhér dhidltach a chruthd, rud a chuireann na cosantéiri ina dtost agus atd ina dhispreagadh
déibh leantint lena gcuid gniomhaiochtai.

3.2.  Ba cheart cosaint i gcoinne chaingne SLAPP a thabhairt do gach rannphdirti sa diospéireacht phoibli, is cuma an
caingne intire né caingne trasteorann iad. Aontaionn CESE go mbionn castacht agus costas breise ann don chosantdir de
ghnath nuair a thionscnaitear dlithiocht i ndlinse Ballstdit amhdin in aghaidh duine a chénaionn i mBallstat eile.
D'théadfadh an fhadhb chéanna a bheith i gceist, afach, nuair a thugtar cds os comhair ctirt i gcathair eile né mé tsdidtear
teaictici nds imeachta chun fad a chur leis na himeachtai sa tir chéanna le hiad a dhéanamh nios costasai. Mura ndireofar sa
reachtaiocht ach ar na cdsanna sin a bhfuil éifeachtai trasteorann acu, d'théadfadh leithcheal gan tidar teacht chun cinn sna
cearta atd ag daoine aonair agus ag eagrafochtal a mbionn tionchar &ititil ag a gcuid gniomhafochtai, agus gan acu ach
acmhainni teoranta eagraiochtila, pearsanra agus airgeadais de ghnath.

3.3.  Le go bhfeidhmeoidh an Treoir mar is ceart, ni mér bunts dli atd iomchui agus gan débhri a shainiti maidir leis an
mbeart atd le déanamh. Ba choir a thabhairt faoi deara nach é priomhchuspéir ata leis na sdsrai i gcoinne chaingne SLAPP
iompar cui na n-imeachtai a dirithit (ar féidir iad a sheoladh go cui i gcomhréir le nésanna imeachtal ndisitinta) ach chun
cearta cosantéir a bhféadfadh sé nach bhfuil na hacmhainni airgeadais agus dli cuf acu a chosaint. Td CESE den tuairim
nach mor sdsrai a chur ar féil do na cosantéiri, a mbionn seasamh nios laige acu de ghndth nd na geardnaithe; sdsraf a
chuirfidh ar a gcumas déibh iad féin a chosaint i gcoinne maimh nach bhfuil inmholta, arb ionann iad agus mi-tsdid ar an
gceart chun ctirte.

3.4.  Ta CESE 4 chur in itll nach mér, mar thoradh ar choinnioll trasteorann a thabhairt isteach, scridt a dhéanamh cds
ar chds ar an méid seo a leanas: (1) an bhfuil sainchénaf ar an da phdirti sna himeachtai sa Bhallstt eile n6 an bhfuil siad
lonnaithe ansin, (2) an bhfuil an rannphdirtiocht i ndiospéireacht phoibli faoi dbhar leasa phoibli dbhartha do nios mé na
Ballstit amhdin, né (3) an bhfuil imeachtai dli comthrathacha né eile roimhe seo tugtha ag an éilitheoir né eintitis
ghaolmhara in aghaidh na gcosantdiri céanna né cosantdiri gaolmhara i mBallstét eile. D'fhéadfadh meastinti lanroghnach
agus teorannu ar an gcosaint a thugtar don chosantéir a bheith mar thoradh ar an dara coinnioll go héirithe.

3.5.  Ta CESE den tuairim ndr cheart an chosaint i gcoinne SLAPP a dhirit ar imeachtai sibhialta amhdin. Ba chdir aird ar
leith a thabhairt ar sheasamh eagraiochtai idirndisitinta (Coiste um Chearta an Duine na Naisitin Aontaithe, an Eagraiocht
um Shldnddil agus Comhar san Eoraip, An Chombhairle Eorpach) maidir le cliimhilleadh a bhaint as an dli coiritil. Ni raibh
na torthai a rabhthas ag stil leo ag na bearta a rinneadh go dtf seo mar gur coir é an climhilleadh f6s i roinnt Ballstat, agus
gur féidir finedil agus priostinacht a ghearradh mar phionés ina leith. T4 sé dodhéanta pdirt a ghlacadh go hoscailte i
ndiospdireacht phoibli méd td bagairt ionchtisimh choiritiil ann. Molann CESE bearta ¢éifeachtacha agus éifeachtila a
dhéanamh lena dirithit go gcuirfidh na Ballstdit deireadh leis an gclimbhilleadh coiritil sa reachtaiocht ar an mbonn gur
seaniarsma ndireach é 6n am a caitheadh atd ag bagairt ar shaoirse chun tuairimi a nochtadh agus a léirit.

3.6.  Ta cuspoir dispreagtha ag smachtbhannai an dli choiritil, is cuma an gcuirtear n6 nach geuirtear i bhfeidhm iad. D4
réir sin, is mé seans go ndéanfaidh siad srian a chur ar an diospéireacht phoibli nd ar imeachtai sibhialta. Sa chds go
ndéanfaf an chosaint atd ann faoi chéras an dlf choiritiil a thréigean, is féidir go dtarlédh athri d’aon ghnd 6 chaingne
sibhialta go caingne coiritla sa chds nach mbeadh aon chosaint bhreise ann don chosantéir i gcaingne coiritla.

3.7.  Is mian le CESE a chur in il nach amhdin gur féidir le hinstititidi n6 comhlachtai dli priobhdideacha caingne SLAPP
a thionscnamh ach gur féidir le comhlachtai stdit, amhail an tseirbhis ionchtiisimh phoibli, iad a thionscnamh freisin agus
nach moér, mar gheall air sin, na hinstititidi sin uile a bheith ag teacht faoi raon feidhme na Treorach. T4 CESE ag iarraidh go
ndéanfai an chosaint a thugtar do dhaoine nddirtha agus dlitheanacha a bhionn rannphadirteach sa diospéireacht phoibli,
agus dé bhfoinsi, a chur i bhfeidhm go cui i gcdsanna den chinedl sin freisin. I ndail leis sin, ba chdir aird ar leith a thabhairt
ar an bhfaireachdn a dhéantar ar chaingne SLAPP. T4 saincheisteanna dlisteanacha ag baint leis an gctiram seo a tharmligean
chuig na Ballstdit, toisc go bhféadfadh tdardis phoibli a bheith ina ngeardnaithe freisin in imeachtai SLAPP. Ba chéir
machnamh a dhéanamh maidir lenar cheart eagraiochtai neamhspledcha a bheith pdirteach sna gnfomhaiochtai seo né nés
imeachta faireachdin a thabhairt isteach ar leibhéal forndisitnta.
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3.8.  Ta sé tdbhachtach nach iriseoiri né cosantéiri ar chearta an duine amhdin a mheasfai atd i mbaol 6 chdsanna dli
SLAPP cé gur cheart a chur san direamh go bhfuil na gairmeacha sin leochaileach, go hdirithe, i dtaca le caingne den chinedl
sin. Ba choir an spriocghripa a shainiti ar bhonn feidhme (bunaithe ar na gniomhachtai a dhéantar) seachas ar bhonn
oideachais n6 gairme. Ar an gcaoi sin, ni hamhdin gur daoine nach bhfuil bainteach go direach le gniomhaiochtai na medn
a d'fhéadfai a chosaint ach go bhféadfaf saoranaigh tiomanta, mar shampla, a chuireann mi-isdidi ina bpobal féin in itl go
poibli, n6 cinedlacha eile sceithir{ i gcomhthéacs nios leithne, a chosaint freisin.

3.9. Is diol sdsaimh do CESE na rathaiochtai nés imeachta atd beartaithe sa dréacht-Treoir — cosainti, dibhe luath ar
mhaimh atd go follasach gan bhunts in imeachtai ctirte, leigheasanna i leith dlithiocht mhi-Gsdideach, cosaint i gcoinne
breithitinais a thugtar i dtr{ti tiortha. Nf mor, dfach, é a mheas an bhféadfai bearta eile a thabhairt isteach a thacédh le hobair
na mbreithitina agus a d’éasc6dh an obair sin, e.g. comhdhliithii caingne éagsila i gcoinne an chosantéra chéanna a éasca
n6 a ordd i geds caingne arna dtabhairt ag na geardnaithe céanna né geardnaithe gaolmhara.

3.10.  Té& CESE den tuairim gurbh fhit freisin méid dirithe uathoibriochais a thabhairt isteach i bhfoirm “réamhriald”,
lena suifi go bhfuil cdsanna cdirte neamhchomhliontach ma shasaionn siad na critéir maidir le SLAPP. D'thagfadh sin nach
mbeadh ga imeachtaf dlf a thionscnamh fiti i gcdsanna ar 1éir go bhfuil SLAPP i gceist iontu. Laghdddh sin na costais (nf
hamhdin ar bhonn priobhdideach ach costais phoibli freisin) agus chuirfi srian le lion na gcdsanna a bhogfai ar aghaidh go
dti an chéad chéim eile.

3.11.  Is fit smaoineamh freisin ar réitigh bhreise a bheadh bunaithe ar shésrai atd ann cheana, amhail:

— imeachtai a chomhdhlathii ar iarratas 6n gcosantéir ina dhlinse/dlinse ainmnithe féin;

— teorainn ama a leagan sios don nés imeachta né conair mhear a thabhairt isteach (ar aon dul le ndsanna imeachta
toghchdin);

— éa chur as an direamh go bhféadfadh duine éigin eile seachas an geardnaf an chaingean a mhaoiniti (maoinit trit pdirti).

3.12.  Ibhfianaise lion na gcaingne SLAPP a bheith ag dul i méid, molann CESE go gcuirfeadh na Ballstdit na rialacha nua
i gcoinne chaingne SLAPP atd sa treoir i bhfeidhm 6 thaobh ama de i leith cdsanna atd ar sitl n6 a bheidh tionscanta nuair a
thiocfaidh na rialacha nua i bhfeidhm.

3.13.  Agan am céanna, ni mér athbhreithniti a dhéanamh ar an reachtaiocht ndisitinta maidir le bearta reatha i gcoinne
chaingne SLAPP. Mar thoradh ar éifeachtdlacht na sasraf atd i bhfeidhm, is féidir go bhféadfai na bearta atd beartaithe a
theabhst agus cosaint a thabhairt déibhsean atd i mbaol. M4 t4 uirlisi cheana sa reachtaiocht ndisiinta a d’théadfadh dul i
ngleic go pdirteach leis an bhfadhb atd i gceist, bheadh sé riachtanach na ctiiseanna nach bhfuiltear 4 gcur i bhfeidhm go cuf
a shainaithint. Ar thaobh amhdin, gan beann ar an treoir atd beartaithe, d'fhéadfadh anailis den chinedl sin cds na
rannphairtithe sa diospoireacht phoibli atéd faoi bhagairt 6 chaingne SLAPP a theabhsti agus, ar an taobh eile, d'théadfadh sé
a bheith ina staidéar suimitil i dtaobh reachtaiocht nua a dhréachtd agus a chur i bhfeidhm.

3.14. O tharla nach gclidaionn an Treoir atd beartaithe cdsanna intire, cuireann CESE féilte roimh Mholadh (AE)
2022/758 maidir le hiriseoiri agus cosantéiri chearta an duine a ghabhann do rannphdirtiocht phoibli a chosaint 6
imeachtaf ctirte atd go follasach gan bhunis n6 atd mi-tsdideach agus ditionn sé ar na Ballstdit an leibhéal céanna cosanta a
thabhairt is atd leagtha amach sa Treoir atd beartaithe. Nior cheart gniomhaiochtai an Aontais, afach, a bheith teoranta do
mholtai ach go gceangléfai ar na Ballstdit a gcuid reachtafochta sa réimse seo a chomhchuibhit d’thonn leibhéal cothrom
cosanta a thabhairt sna Ballstdit uile i gcoinne chaingne SLAPP. Baineann sin go hdirithe le sainmhinithe sa dlf agus raon
feidhme na cosanta i gcds chaingne SLAPP, d'thonn léirmhinitichdin éagstila a sheachaint chomh maith le leibhéil éagsila
cosanta sna Ballstdit.

3.15. De thoradh dhinimic na faidhbe a bhaineann le caingne straitéiseacha atd dirithe ar bhac a chur leis an
diospoéireacht phoibli, molann CESE go ndéanfai athbhreithnit ar chur i bhfeidhm na Treorach tar éis tréimhse tri bliana ar
a mhéad, seachas na ctiig bliana da bhfordiltear faoi lathair. Ba chéir do na Ballstdit, da bhri sin, faisnéis a chur ar fdil don
Choimisitin maidir le cur i bhfeidhm na Treorach dhd bhliain i ndiaidh an treoir a thrasui. Ba chéir don Choimisitin
tuarascdil maidir le cur i bhfeidhm na Treorach a thiolacadh bliain ina dhiaidh sin, is é sin tr{ bliana i ndiaidh an Treoir a
thrasui.
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3.16. T4 CESE ag iarraidh ar an gCoimisitin dul i gcomhairle le hiriseoiri agus leis na pdirtithe leasmhara, na
combhphdirtithe soisialta agus eagraiochtai na sochai sibhialta nuair a bheidh an t-athbhreithnit 4 ullmh aige le go mbeidh
an fhaisnéis sin mar chomhldnt ar an bhfaisnéis arna cur ar fdil ag na Ballstait i measGnuithe neamhspledcha ar chur i
bhfeidhm na Treorach.

3.17.  Is den mhoérthabhacht é na bearta oideachais a luaitear i Moladh (AE) 2022/758 a chur i bhfeidhm. T4 g4, go
hairithe, le hoilitiint iomchui do ghairmithe dli (breithitina agus dliodéiri araon atd ag gniomhu ar thaobh na cosanta in
imeachtai) chomh maith le gnfomhaiochtai oideachais nios leithne atd dirithe ar an bpobal tri chéile sna Ballstdit, toisc go
bhféadfadh aon duine diobh a bheith faoi bhagairt ag caingean SLAPP de thoradh é né { a bheith ina rannphdirti i
ndiospoireacht phoibli. Ba chdir go dtabharfai aird chui sna bearta oideachais sin ar SLAPP agus gné thrasndisitnta a bheith
i gceist, rud atd clidaithe faoin Treoir atd beartaithe. Ina theannta sin, ni mor feachtais ghinearalta a eagrt sna Ballstait uile,
chun na cearta agus na saoirsi chun tuairimi a nochtadh a scaipeadh agus a chur chun cinn, mar chomhldnd agus mar
threisiti ar an Treoir.

3.18.  Gné thdbhachtach den chéras i gcoinne caingne straitéiseacha atd dirithe ar bhac a chur ar an diospéireacht phoibli
ba cheart a bheith ann freisin cinamh dlf in aisce a thabhairt do dhaoine aonair agus d’eagraiochtaf atd i mbaol. Tacaionn
CESE le bunti agus forbairt institiid{ dlf in ollscoileanna agus ag cumainn gairmithe dli chomh maith le heintitis eile atd in
ann tacafocht a chur ar fail. Nf mér a dirithi, fach, go bhfuil na comhlachtai arna moladh ag na Ballstdit chun tabhairt faoi
na gniomhaiochtaf sin inchreidte, neamhspledch agus gairmidil, agus go bhfuil a gcuid gniomhafochtai faoi réir fiort
neamhspledch iomchui ag tdardis an Bhallstdit lena mbaineann.

An Bhruiséil, an 26 Deireadh Fémhair 2022.

Uachtardn
Choiste Eacnamaioch agus Sdisialta na hEorpa
Christa SCHWENG
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