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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 22 april 1998

om det stéd som Tyskland beviljat foretaget SHB Stahl- und Hartgufliwerke
Bosdorf AG

[delgivet med nr K(1998) 1325]

(Endast den tyska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(1999/139/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR
FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen, sirskilt artikel 93.2 forsta stycket i
detta,

med beaktande av Avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, sirskilt artikel 62.1 a i detta,

efter att ber6rda parter fatt tillfille att inkomma med
synpunkter enligt dessa bestimmelser, och

med beaktande av féljande:

Den § februari 1997 beslutade kommissionen att inleda
ett férfarande enligt artikel 93.2 i EG-férdraget avseende
det omstruktureringsstdd som Tyskland anmailt till
féorman f6r SHB Stahl- und Hartguflwerke Bosdorf AG
(nedan SHB). Det r6r sig om ett stéd som anméldes den
19 augusti 1996 (ett aterbetalningsfritt finansiellt stéd pa
4,5 miljoner tyska mark och anstdnd med aterbetalningen
av ett lan pa 1,5 miljoner tyska mark fran Bundesanstalt
fiir vereinigungsbedingte Sonderaufgaben = BvS) samt
om ett tidigare stod (ett stod pa 5 miljoner tyska mark ur
delstaten Sachsens konsolideringsfond i form av ett
deldgarskap). Kommissionen fattade den 12 juni 1996 ett
beslut om att inte invinda mot detta stéd ('). Kommissio-

(") Jfr stod N 743/95, skrivelse SG(96) D/5958 av den 28 juni
1996.

nens beslut om att inleda ett foérfarande enligt artikel 93.2
i EG-fordraget fattades efter det att ett konkursférfarande
(Gesamtvollstreckung) hade inletts mot foretaget SHB
den 18 oktober 1996.

Beslutet av den 12 juni 1996 fattades efter granskning av
omstruktureringsplanens 6verensstimmelse med riktlin-
jerna for statliga st6d for undsittning och omstrukturering
av foretag i svarigheter (). Det ytterligare stdd som
anmildes den 19 augusti 1996 presenterades ocksa av de
tyska myndigheterna som omstruktureringsstéd till
samma foretag. Stodet beviljades dock redan under det
forsta halvaret 1996, medan skriftvixlingen mellan Tysk-
land och kommissionen om det forsta stodet annu inte
var avslutad.

Kommissionen faststillde saledes i sitt beslut av den
5 februari 1997 att omstruktureringsstodet enligt ovan
nimnda riktlinjer far beviljas endast en ging, men att
detta inte var tillrackligt f6r att avgéra om det nya stodet
ar oforenligt med den gemensamma marknaden om man
inte inom ramen for forfarandet undersokte alla relevanta
omstindigheter. Detta skulle ocksd omfatta villkoren och
skyldigheterna i beslutet av den 12 juni 1996.

I den omstruktureringsplan inom ramen for vilken det
forsta stodet beviljades och pa vilken kommissionen
stodde sig i sitt beslut av den 12 juni 1996, forutsattes det
att smedjan skulle liggas ned samt att foretaget skulle
koncentrera sig pa stalgjuteriverksamhet och sinka
ravaru- och personalkostnaderna. Gjuterikapaciteten
skulle bibehallas pd samma niva. Kostnaderna for
omstruktureringen uppskattades till 10 miljoner tyska
mark.

() BGT C 368, 23.121994, s. 12.
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I sitt beslut om att inleda ett forfarande enligt artikel 93.2
andra stycket i EG-fordraget faststallde kommissionen —
utgdende fran den information den dé hade tillgang till
— att det ytterligare stodet inte uppfyllde villkoren i
riktlinjerna darfor att a) Tysklands anmélan inte inneholl
nagon tillrackligt detaljerad, systematisk och anpassad
omstruktureringsplan, b) planen i fraga inte fOrutsatte
nagon ytterligare minskning av kapaciteten trots att det
handlade om ett storforetag verksamt inom en sektor med
6verkapacitet och c) det ifrdgavarande stddets proportiona-
litet inte kunde visas.

Den information som gillde omstruktureringsatgirderna
var sa mycket mindre évertygande eftersom foretaget gick
i konkurs nagra manader efter det att stodet beviljades.
Kommissionen hade inte vid denna tidpunkt nagon
information om genomférandet av den ursprungliga
planen (som det forsta stodet N 743/95 var forknippat
med).

Fore beslutet om att inleda ett foérfarande pépekade
kommissionen fo6r de tyska myndigheterna genom en
skrivelse D/50466 av den 31 januari 1997 att det vore skl
fér dem att skriva in sina fordringar i férteckningen Gver
fordringsigare med tanke pa inledandet av ett konkursfor-
farande mot foretaget SHB for att forsikra sig om en
aterbetalning, om kommissionen eventuellt fattar ett
negativt beslut om stédet i fraga. Kommissionen uppre-
pade denna anmodan i sin skrivelse av den 25 februari
1997 till Tyskland om att ett forfarande hade inletts.

II

Genom en skrivelse SG(97) D/1420 av den 25 februari
1997, diar kommissionen underrittade de tyska myndighe-
terna om att ett forfarande enligt artikel 93.2 i EG-
férdraget hade inletts, uppmanades de att oversinda sina
synpunkter och den information som var nédvéindig for
granskningen av stodet. De tyska myndigheterna svarade
genom en skrivelse av den 7 april 1997 (registrerad den
7 april 1997 med #rendebeteckning A/32789).

Genom skrivelsen fick kommissionen kidnnedom om att
syftet med det ytterligare stodet dels var att undsatta SHB,
som pa grund av en akut likviditetskris hotades av ett
konkursforfarande, dels att hitta en ny investerare
(Auffanglosung). Enligt de tyska myndigheterna kunde
noédvindigheten av att inleda ett konkursforfarande inte
férutses nar det ytterligare stodet beviljades (i borjan av
1996, aven om det anmildes forst i augusti 1996).

De tyska myndigheterna bekriftade informellt att den
fordran som var forknippad med det andra stddet hade
forts in i forteckningen over fordringségare i konkursen.
Enligt denna information sades deldgarskapet (det fOrsta
stodet) upp i samband med att konkursforfarandet
inleddes.

Vid tidpunkten for skrivelsen hade de tyska myndighe-
terna inte nigon nirmare information om hur genomfo-
randet av omstruktureringsplanen, som utgjorde grunden
fér kommissionens forsta beslut i juni 1996, framskred.

III

Den skrivelse genom vilken Tyskland underrittades om
kommissionens beslut att inleda ett forfarande enligt
artikel 93.2 i EG-fordraget offentliggjordes i form av ett
tillkdnnagivande i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning (%). 1 tillkdnnagivandet uppmanar kommissionen
ovriga medlemsstater och ber6rda parter att inkomma
med synpunkter.

Efter offentliggérandet yttrade sig Frankrike genom en
skrivelse av den 30 juni 1997 om detta f6rfarande.

Syftet med yttrandet var att gbra kommissionen
uppmirksam pa att det rddde overkapacitet inom den
ifragavarande sektorn (stalgjuteri) och att de franska
myndigheterna stodde kommissionen fér att frimja en
vilfungerande gemensam marknad.

Synpunkterna tillsindes de tyska myndigheterna genom
en skrivelse av den 15 juli 1997. De tyska myndigheterna
har inte reagerat.

v

Den information som de tyska myndigheterna Gversinde
i samband med forfarandet var inte tillricklig for att
kommissionen skulle kunna fatta ett slutligt beslut.
Dirfor uppmanade kommissionen formellt genom beslut
97/793/EG de tyska myndigheterna att inom tvd méanader
oversinda all information med relevans for granskningen
av drendet (*). Om kommissionen inte fick ett fullstindigt
svar, skulle den kunna fatta ett beslut pa grundval av den
information den hade till sitt forfogande.

Kommissionen begirde framfor allt information om hur
genomférandet av den omstruktureringsplan som utgjorde
grunden for kommissionens forsta beslut framskred, en
redogorelse for orsakerna till varfor BvS beviljade ytterli-
gare stod, en redogorelse for hur omstruktureringsplanen
anpassats till nya svérigheter samt hur genomférandet av
denna plan framskred och en redogorelse f6r hur
konkursforfarandet framskred.

Kommissionens skrivelse av den 18 augusti 1997, genom
vilken kommissionen underrittade de tyska myndighe-
terna om detta beslut, besvarades av dem genom skrivelser
av den 16 oktober och 27 oktober 1997 (registrerade den
17 och den 31 oktober 1997). Av den 6versinda informa-
tionen har kommissionen slutit sig till féljande:

— Omstruktureringsplanen, pa grundval av vilken
kommissionen fattade sitt forsta beslut i juni 1996, har
inte genomférts konsekvent och inom utsatt tid.

— Det andra stodet, som beviljades i borjan av 1996,
skulle hindra det konkursférfarande som hotade fére-
taget pa grund av det fOérsenade genomfGrandet av
omstruktureringsatgirderna.

() BGT C 165, 31.5.1997, s. 10.
() BGT L 323, 26.11.1997, s. 29.
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— Omstruktureringsplanen f6r det ytterligare stodet var
densamma som for det forsta stodet, varvid det ytterli-
gare stodet berittigades av det forsenade genomfo-
randet av den omstruktureringsplan som var
férknippad med det forsta stodet.

— Foretagsledningen fortsitter att leta efter en ny inve-
sterare under det pagdende konkursforfarandet. Det
bildades ett nytt foretag (Stahl- und Hartgufiwerke
Bosdorf GmbH), som hyrde storsta delen av tillgdng-
arna i SHB. Ovriga anliggningstillgingar skulle
avyttras. Varken BvS eller delstaten Sachsen deltar
finansiellt i denna 16sning.

De olika finansiella atgarderna till férman for foretaget
SHB anmaildes i egenskap av omstruktureringsstod av de
tyska myndigheterna. Det gillde framf6r allt ett bidrag ur
delstaten Sachsens konsolideringsfond pa 5 miljoner tyska
mark i form av ett deldgarskap (kommissionens beslut av
den 12 juni 1996), och sedan om ett aterbetalningsfritt
bidrag pé 4,5 miljoner tyska mark och anstind med ater-
betalningen av ett lan pa 1,5 miljoner tyska mark. Dessa
atgarder bor betraktas som statligt stod enligt artikel 92.1 i
EG-fordraget, eftersom det i friga om SHB gillde ett
foretag i svarigheter som inte hade kunnat fa nagon
bankkredit eller ndgon annan privat finansiering.

Det ytterligare stodet, som beviljades senare som ett andra
steg, bor anses olagligt eftersom det beviljades innan
kommissionen hade fattat ett slutligt beslut om det. Detta
péaverkar dock inte stédets férenlighet med den gemen-
samma marknaden.

For att vara forenligt med den gemensamma marknaden
maste ett av undantagen enligt artikel 92.2 och 92.3 i
EG-fordraget respektive artikel 61.2 och 61.3 i EES-avtalet
vara tillimpligt. Kriterierna i riktlinjerna om statliga st6d
for undsittning och omstrukturering av foretag i svarig-
heter maste tillimpas f6r granskningen av omstrukturer-
ingsstodets forenlighet med den gemensamma mark-
naden enligt artikel 92.3 ¢ i EG-fordraget.

Vad det forsta stodet betraffar beslutade kommissionen
efter en granskning av omstruktureringsplanen att stodet
bor anses forenligt med den gemensamma marknaden
och att inte gbra nagra invindningar mot stodet. Detta
beslut av den 12 juni 1996 grundade sig pa féljande
omstruktureringsatgirder: nedlidggningen av smedjan,
inriktningen pa gjuteriverksamhet utan utvidgning av
produktionskapacitet samt minskningen av personal-
styrkan och produktionskostnaderna. Atgirderna skulle
gora det mojligt for SHB att aterfa sin lénsamhet och
livsduglighet péa lang sikt.

Den information som kommissionen har tillgdng till for
nérvarande (skrivelser av den 16 och den 27 oktober 1997)
visar dock att planen varken genomf6rts konsekvent eller
inom utsatt tid. Denna plan ligger dock till grund for
kommissionens beslut av den 12 juni 1996 om att anse
stodet férenligt med den gemensamma marknaden.
Kommissionen maste saledes sla fast att det stod som den
godkiande den 12 juni 1996 inte har beviljats enligt vill-
koren i ovan nimnda beslut. Enligt punkt 3.2.2 iv i rikt-
linjerna f6r omstruktureringsstod maste foretaget fullstin-
digt genomfora omstruktureringsplanen. I annat fall kan
kommissionen enligt artikel 93.3 i EG-fordraget vidta
atgarder for att kriva en aterbetalning av stodet, om den
inte andrar sitt ursprungliga beslut pa grund av en
anmalan.

Det faktum att de tyska myndigheterna har beslutat att
bevilja det av akuta finansiella svarigheter drabbade fore-
taget ytterligare stod innan ett beslut har fattats om det
forsta stodet visar att planen inte gjorde det mojligt for
foretaget att bli lonsamt pa lang sikt. Detta meddelades
dock aldrig kommissionen, som mottog anmilan om det
ytterligare stédet forst i augusti 1996, tva manader fore
konkursansokan.

Enligt den information som 6versiants beviljades det ytter-
ligare stodet i flera delar, sa att den forsta delen utbeta-
lades i januari 1996. I sin skrivelse av den 14 november
1996 (registrerad med arendebeteckning A/38134 den
19 november 1996) motiverade de tyska myndigheterna
beslutet om att bevilja den forsta delbetalningen pa 2
miljoner tyska mark med att det var nédvéndigt att avvirja
en akut likviditetskris for att undvika ett konkursforfa-
rande. Samtidigt beslutade BvS att bevilja anstind med
aterbetalningen av de finansiella medel som beviljades
mellan den 18 januari 1996 och den 30 september 1996.
Genom att férhindra ett konkursforfarande hoppades BvS
hitta en ny investerare for detta féretag inom ramen for
en andra privatisering och att salunda inférliva det i en
gjuterikoncern. Den tilltinkta koncernen drog sig dock
senare ur projektet.

Den forsta delbetalningen bor enligt villkoren f6r bevil-
jande av stéd betraktas som undsittningsstod snarare dn
som omstruktureringsstod (sasom de tyska myndigheterna
har beskrivit det). Enligt definitionen i punkt 2.1 i
gemenskapens riktlinjer skall ett undsittningsstod
namligen ge fbretaget en kort andhidmtningspaus sa att
det kan utarbeta en langfristig 16sning pa sina finansiella
problem.

Enligt punkt 3.1 i riktlinjerna maste dock alla undsitt-
ningsstod beviljas i form av lanegarantier eller lan for att
vara foérenliga med den gemensamma marknaden. Det
stdd som beviljades SHB i januari 1996 bestod av ett
aterbetalningsfritt finansiellt stéd och av anstind med
aterbetalningen av ett lan, vilket kan betraktas som ett
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nytt lan med rintesats och villkor som ir obekanta for
kommissionen. Den éterbetalningsfria delen av stodet
uppfyller inte det villkor som faststalls i riktlinjerna. Vad
anstandet med aterbetalningen betraffar har kommis-
sionen ingen fullstindig information.

Undsittningsstod maste dessutom begrinsas till det ldgsta
nodvindiga beloppet och far betalas endast for den tid
som 4an nodvindig for att utarbeta saneringsplanen. I rikt-
linjerna sdgs det att denna period i regel inte far vara
lingre an sex ménader. Anstandet med betalningen giller
dock en period som dr lingre 4n sex manader (18
januari —30 september). De villkor som giller undsitt-
ningsstdd kan saledes inte anses uppfyllda.

Mellan januari och juli 1996 fick SHB sammanlagt 4,5
miljoner tyska mark i aterbetalningsfritt finansiellt stod
samt anstand med aterbetalningen till ett belopp av 1,5
miljoner tyska mark. Allt detta st6d anmildes som
omstruktureringsstdd, och atf6ljdes av (bristfallig) infor-
mation om en omstruktureringsplan. Kommissionen fast-
stillde med anledning av sitt beslut av den 5 februari
1997 att villkoren i riktlinjerna angdende omstrukturer-
ingsplaner inte verkade vara uppfyllda utgdende fran den
information kommissionen hade tillging till da.

Den plan inom ramen for vilken det ytterligare stodet
beviljades var saledes densamma som den som lades fram
fér kommissionen f6r bedémning av det f6rsta stédet i
oktober 1995. Férhandskalkylerna for denna plan upphor
1995/1996. Aven om det hivdas att foretaget vintas na ett
positivt arsresultat f6r 1997, motsvarar resultaten f6r 1995
inte det som férutsags i planen. Genom det férsenade
genomfoérandet har planen blivit osystematisk, och de
antaganden den bygger pa har blivit orealistiska. Det &r
uppenbart att ndédviandiga 4ndringar av planen inte har
gjorts. Kommissionen kan saledes inte avgbéra om det
handlar om en omstruktureringsplan som skall hjilpa
foretaget att ater bli 16nsamt och livsdugligt pa lang sikt.

SHB ir verksamt inom en sektor med strukturell 6verka-
pacitet, dvs. gjuteri- och smidesteknik. Enligt planen
skulle smedjan laggas ned helt och hallet 1995/1996, men
kommissionen har inte fatt ndgon ndrmare redogorelse
for de vidtagna atgirderna. De tyska myndigheterna
uppgav att framfor allt nedliaggningen hade Dblivit
forsenad.

Planen férutsatte ingen ytterligare minskning av kapaci-
teten, medan stédet daremot férdubblades och den forut-
satta nedldggningen av smedjan inte genomfordes konse-
kvent. Nir stodet beviljades var det fraga om ett stort
foretag. Aven om ett foretag ar beliget i en region som
omfattas av tillimpningsomradet f6r artikel 92.3 a i EG-
foérdraget, maste stora foretag som 4r verksamma inom en

néringsgren som kénnetecknas av Gverkapacitet minska
sin kapacitet i forhéllande till det stod det har mottagit for
att undvika en orimlig snedvridning av konkurrensen.
Detta forutsigs inte i planen.

De utdrag ur planen som &versants till kommissionen
innehaller ingen information om stédmottagarens bidrag
till omstruktureringen. Planen innehaller inte heller nagot
atagande om att kontrollera om genomférandet av
omstruktureringen sker enligt planen och inte heller
nagon arlig rapporteringsskyldighet om hur genomfo-
randet framskrider.

VI

Pa grundval av det ovanstaende, sirskilt avsnitt V, fastslar
kommissionen att det stéd till SHB som anmilts som
stod till omstrukturering inte uppfyller de villkor som
faststills i riktlinjerna om statliga stéd for undsattning och
omstrukturering av fOretag i svarigheter. Darfér maste
stodet anses of6renligt med den gemensamma mark-
naden.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det statliga omstruktureringsstod som Tyskland beviljat
foretaget SHB Stahl- und Hartgulwerke Bosdorf AG ar
enligt artikel 92.1 i EG-foredraget och artikel 61.1 i EES-
avtalet oférenligt med den gemensamma marknaden och
uppfyller inget av villkoren for beviljande av undantag
enligt artikel 92.2 och 923 i EG-férdraget respektive
artikel 61.2 och 61.3 i EES-avtalet. De statliga stodatgér-
derna ir f6ljande:

a) Stédet ur delstaten Sachsens konsolideringsfond pa 5
miljoner tyska mark i form av ett delagarskap.

b) Det aterbetalningsfria finansiella stodet pa 4,5 miljoner
tyska mark samt det lan pa 1,5 miljoner tyska mark
om vilket ett beslut hade fattats om anstdnd med ater-
betalningen.

Artikel 2

Tyskland skall vidta lampliga atgarder for att sikerstilla
aterbetalningen av det olagligt beviljade stodet. Det
belopp som skall aterbetalas skall inbegripa rinta som
l6per fran och med den dag da stddet beviljades med en
rantesats som motsvarar den referensranta f6r berdkning
av nettobidragsekvivalenten fér regionalstodsordningar i
Tyskland som var tillimplig den dagen.
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Aterkravet skall ske enligt forfaranden och bestimmelser i Artikel 4
tysk lagstiftning. De gillande bestimmelserna skall till-

limpas s4, att Aterbetalningen inte oméjliggdrs. Detta beslut riktar sig till Forbundsrepubliken Tyskland.

Utfardat i Bryssel den 22 april 1998.
Avrtikel 3

Pd kommissionens vdgnar

De tyska myndigheterna skall inom tva manader fran
Karel VAN MIERT

delgivningen av detta beslut underritta kommissionen om
vilka atgirder som har vidtagits for att f6lja det. Ledamot av kommissionen



